










Repüblica de Colonibia - i\IufliciJ)io dc Arauca — Concejo Municipal 

Nit. 834000 142-3 

MUICIPIO DE ARAUCA 

 

ACUERDO No. 200.02.013 
(23 de julio de 2021) 

POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, 
RECURSOS DE CAPITAL Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE ARAUCA, DE LA VIGENCIA 

FISCAL 2021, CON EL FIN DE REALIZAR ADICIONES, REDUCCIONES, TRASLADOS Y SE 
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES 

EL CONCEJO MUNICIPAL DE ARAUCA 

En ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y legales, en especial las conferidas en los 
articulos 313 y 345 de a Constitución Politica Nacional y el articulo 32 de Ia ley 136 de 1994, 

modificada por Ia ley 1551 de 2012, el Decreto ley 111 de 1996, Ia Ley 819 de 2003, el Acuerdo 
200.02.021 del 2014, por el cual se expiden normas orgénicas de Presupuesto del Municipio de 

Arauca y, 

CONS ID ERA N DO: 

Que el artIculo 2 de Ia Constitución PolItica Nacional de 1991 establece: "Son fines 
esenciales del Estado: servir a Ia comunidad, promover a prosperidad general y 
garantizar Ia efectividad do los principios, derechos y deberes consagrados en Ia 
Constituciôn; facilitar Ia participaciôn de todos en las decisiones que los afectan y en Ia 
vida econômica, polItica, administrativa y cultural de Ia Naciôn; defender a 
independencia nacional, mantener Ia integridad territorial y asegurar Ia convivencia 
pacifica y Ia vigencia de un orden justo". 

Que el numeral 5 del articulo 313 de Ia Constitución Politica de Colombia, dispone que 
corresponde a los concejos "dictar normas orgánicas dcl presupuesto y expedir anualmente ci 
presupuesto de rentas y gastos" para el respectivo ente territorial. 

Que el numeral 5 del artIculo 315 Constitucional, corresponde al Alcalde Municipal, "presentar 
oportunamente a! Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y pro gramas do desarrollo 
económico y social, obras pCiblicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demás que estime 
con venientes para Ia buena marcha del municipio". 

Que par mandato del articulo 345 ibidem prescribe que no "podrá hacerse n/ngCin gasto pCiblico 
que no haya s/do decretado por el con greso, par las asambleas departamentales, a par los 
concejos distritales a municipales, ni transferir crédito alguno a able to no pre vista en el respect/va 
presupuesto". 

"UN CONCEJO DONDE TODOS GANAMOS" 
Centro Adniinistrativo Municipal CAM, Telefax 8856794 — 6793 

PádZina Web wwv.conceodearauca .  uov.co  
Eniail collcejo(//arauca-arauca.e(\ co 



Rcpuhlica de (olornhia - 1 tiXuicipio (le:\1IUCa -- (once Jo i'lunicipal 

Nit. 834000142-3 

MUNICIPIO DE ARAUCA 

 

Que el articulo 346 ibid. enuncia: "(...) En Ia Ley de Apropiaciones no podrá incluirse partida 
alguna que no corresponda a ley anterior, o a uno propuesto por el Gobierno para atender 
debidamente el funcionamiento de las ramas del poder pCiblico, o a! seivicio de Ia deuda, o 
destinado a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo". 

Que el articulo 80 del Decreto Ley 111 de 1996, Estatuto Orgánico de Presupuesto, establece: 
"El Gobierno Nacional presentará a! Con greso Nacional, proyectos de ley sobre traslados 
y créditos adicionales al presupuesto, cuando sea indispensable aumentar Ia cuantia de 
las 

apropiaciones autorizadas inicialmente o no comprendidas en el presupuesto por 
concepto de gastos de funcionamiento, servicio de Ia deuda pUblica e inversiOn (L. 38/89, 
art. 66; L. 179/94, art. 55, incs. 13y 17)". 

Que el articulo 89 de Ia Ley 715 de 2001, obliga al municipio a recaudar, programar los recursos 
recibidos por el Sistema General de Participaciones, cumpliendo con Ia destinaciôn especifica 
establecida para ellos y articulándolos con las estrategias, objetivos y metas de su plan de 
desa rrol lo. 

Que en aplicación del artIculo 70  de a Ley 819 de 2003 el presente Acuerdo no tiene 
impacto fiscal y es compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plaza. 

Que el artIculo 18 de a Ley 1551 de 2012, que modificó el articulo 32 de a Ley 136 de 
1994 dispone que "además de las funciones que se le señalan en Ia ConstituciOn y Ia 
Ley, son atribuciones de los concejos las siguientes: (...) 9. Dictar las normas de 
presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos, el cual deberá 
corresponder a! plan municipal o distrital de desarrollo, teniendo especial atenciOn con 
los planes de desarrollo do los organismos de acciOn comunal definidos en el 
presupuesto participativo y de con formidad con las normas orgánicas de planeación". 

Que asi mismo el articulo mencionado es concordante con Ia funciOn del Alcalde, precisada en el 
numeral 3, del Literal A, del articulo 91, de Ia Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29, de 
a Ley 1551 de 2012, el cual deberá tener correspondencia con el plan de desarrollo municipal de 
conformidad con las normas orgãnicas de planeacion. 

Que el Acuerdo Municipal 200.02.021 del 2014, Estatuto Orgánico de Presupuesto del 
Municipio de Arauca en su articulo 98 desarrolla el procedimiento para Ia apertura de 
créditos adicionales, en los siguientes términos: "Si durante Ia ejecución del Presupuesto 
General del Municipio sea indispensable aumentar el monto de las apropiaciones, para 
corn plernentar las insuficientes, am p1/ar los servicios existentes o establecer nuevos 
setvicios autorizados por Ia Ley, so pueden abrir créditos adic/onales por el Concejo 
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Calidad 0 
Mat ricula Gratuidad 0 

PrestaciOn de Servicios 

3.181.623.131 

1.424.431.451 

0 

-224.319. 773 

-370.725.692 

3,181,623.131 2.957.303.358 

1.424.431.451 1.795.157.143 

0 
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Municipal de acuerdo a las siguientes condiciones: 1) El Alcalde presentará al Concejo 
Municipal proyectos de acuerdo sobre traslados y créditos adicionales al Presupuesto, 
cuando sea indispensable aumentar Ia cuantia de las apropiaciones autorizadas 
inicialmente o no comprendidas en el Presupuesto por concepto de Gastos de 
Funcionamiento, Seivicio de Ia Deuda PUblica e InversiOn (...)". 

Que mediante Acuerdo Municipal N° 200.02.018 de noviembre 30 de 2020, se adoptó el 
Presupuesto General de Rentas, Recursos de Capital y Gastos del Municipio de Arauca para a 
vigencia fiscal del 1°de Enero al 31 de diciembre de 2021. 

Que el Alcalde expidió el Decreto N° 00114 de 2020, de Liquidación del Presupuesto General de 
Rentas, Recursos de Capital y Gastos del Municipio de Arauca para a vigencia fiscal del 1 ° de 
enero al 31 de diciembre de 2021, de conformidad con lo establecido en el articulo 78 del Acuerdo 
Municipal No. 

200.02.021 de septiembre de 2014, por el cual se expide el Estatuto Orgánico de Presupuesto 
del Municipio de Arauca y sus entidades descentralizadas. 

Que una vez determinado el ajuste entre lo apropiado en Ia presente vigencia y lo 
asignado en a ültima doceava del 2020 y 11/12 del 2021 del Sistema general de 
participaciones SGP — SI000IS, en Ia página 
https://sicodis.dnp.qov.co/ReportesSGP/FichaSGp  Entidad.aspx, se determinaron los 
siguientes valores a ajustar: 

EAtldä 

 

   

 

Arauca - Arauca 

igenia rt  

2021 Pesos Corrientes 
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Ma(ricula0ficial 

Salud 
0 1.757191.680 1.757.191.680 

' 7454337 313127 399783980  
25.661.256.736 

1.162.146.215 
54553 33 

0 2.075.366.244 23.585.890.492 25.661.256.736 Regimen Subsidiado 

Salud Püblica 123.245.966 1.669.834.611 1.793.080.577 1.738.527.244 54.553.333 

Prestaciôn de Servicios 

guaPotabIe' 
0 0 

g99 5349j 
0 

4j28 649 744L3  
0 

831 884 601 
0 

89676514 
Pro ósito Gène1 
Destinaclôn S  6359 484 913 5209475478 

2.670.983.663 

785 381 305 

0 Libre DestinaciOn 209.266.668 2.461.716.995 2.670.983.663 

Deporte 23.118.984 271.961.116 295.080,100 203.079.345 92.000.755 

Cultura 17.339,238 203,970.837 221.310.075 152.309.509 69.000.566 

Libre Inversion 223.852.347 2.583.630.598 2.807.482.945 2.183.102.961 624.379.984 

Fonpet(2) 24.676 735 339 951 395 364 628 130 0 
Allmentaclón Es' 86 07 516L  j8600977O ,,_22 0977 

O 0 
Resguardo1naI 
Fonpet __,. 
Primera nfancia 

' , 
c i 

88861268f 
45027184 

O 
42 726 091 069 

0 
0 
0 
0 

1 

- 

TOTAL SGP i69ö 
Fuente: Grupo GFT - DIFP 

Que de acuerdo a las cifras reportadas en el Sistema de información y consulta de distribuciones 
de recursos territoriales "SICODIS", presenta información agregada y detallada, correspondiente 
a las distribuciones de los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) y el Sistema 
General de Regalias (SGR) realizadas por el DNP, se requiere hacer los ajustes presupuestales 
de adición y reducción necesarios tendientes a conciliar los valores proyectados y aprobados en 
el Acuerdo Municipal N° 200.02.018 de noviembre 30 de 2020, en los sectores de Educación, 
Salud, Agua Potable y Saneamiento Básico — APSB, Propósito General y Alimentaciôn Escolar. 

Que al cierre de Ia vigencia 2020, se produjo un superâvit unos recursos, quedando pendiente 
por adicionar os recursos de OLD, entre los que se encuentran los ajustes e incrementos a los 
salario de los funcionarios pOblicos del municipio, en razón a que no se publicó el Decreto 
Nacional del incremento salarial. 

Que de este modo se hace necesario adicionar los recursos de superávit enunciados en el 
recuadro que permita optimizar el cumplimiento de los procesos misionales y competencias del 
municipio. 

FUENTE VALOR VALOR VALOR CONCEPTO 
SUPERAVIT ADICIONADO ADICIONAR 
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Fondode 
Vivienda 
Municipal 

74.011.577 30.000.000 44.011.577 Saldopara 
inversion 
relacionada con 
vivienda. 

SGP 
Alimentación 
Escolar 

8.437.102 8.437.102 0 

SGP Salud 
Publica 

1.051.764.833 1.051.764.833 0 

SGP Libre 
Inversion 

1.464.061.591 637.981.911 826.079.680 No se definieron 
proyectos de 
inversiOn 

SGP Primera 
I nfa n cia 

8.439.133 8.439.133 0 

Esta mpi I Ia 
Adulto Mayor 

904.248.918 904.248.918 0 

Estampilla 
Adulto Mayor 
Transferencia 
Gobernación 

231.145.578 231.145.578 0 

COdigo de 
Policla 

53.330.976 53.330.976 0 

LEY 1421 DE 
2012 (LEY 418) 

3.007.631.325 3.007.631.325 0 

Rec Estamp 
Pro Cultura 
Bibliotecas 

1.331.412.056 1.331.412.056 0 

Estampilla Pro 
cultura 

304.782.071 304.782.071 0 

Sector Eléctrico 464.655,068 453.189.562 11.465.506 
Este Saldo es el 
10 % y destina 
pa ra 
Funcionamiento 

Alumbrado 
Püblico 

44.418.555 44.418.555 0 

Sobretasa 
Bomberil 

208.720.205 208.720.205 0 

TOTAL 8.275.502.226 
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Que además, al cierre de a vigencia 2020, existe en tesorerIa municipal recursos de reintegros 
por no ejecución de contratos. 

Que las unidades ejecutoras presentaron solicitudes de ajuste y traslado presupuestal, para dar 
cumplimiento de manera parcial o total a las competencias del Municipio de Arauca. 

Que el Consejo Municipal de Poiftica Fiscal - COMFIS - en reunion, segUn acta N° 034 de 2021 
aprobó Ia solicitud de autorizaciôn al alcalde al honorable Concejo Municipal para modificar el 
presupuesto general de rentas, recursos de capital y gastos, del Municipio de Arauca, de Ia 
vigencia fiscal 2021, para adicionar, reducir y trasladar recursos y dictar otras disposiciones. 

Que el Profesional Universitario del Area de Rentas y Tesoreria del Municipio de Arauca, certificO 
los ingresos objeto de adición. 

Que de acuerdo con Ia normatividad expuesta anteriormente y actuando en el marco de las 
competencias del orden Municipal, 

ACUERDA: 

ARTICULO PRIMERO: ADICIONAR en el Presupuesto General de Rentas, Recursos de Capital 
y Gastos del Municipio de Arauca vigencia 2021, Ia suma de DOS MIL CUATROCIENTOS 
CINCUENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN MIL SEISCIENTOS 
SETENTA Y UN PESOS ($2.452.841 .671 ,00) correspondiente a los ajustes de las transferencias 
del Sistema General de Participaciones SGP — SI000IS, en el Ingreso y en el Gasto. 

RUBRO DENOMINACION TOTAL PRESUPUESTO DEINGRESOS 

1.1 Ingresos Corrientes 2.452.841.671,00 

1.1.02 Ingresos no tributarios 2.452.841.671,00 

1.1.02.06 T ran sfe re n cia s 
corrientes 2.452.841.671,00 

1.1.02.06.001 Sistema General de 
Participaciones 2.452.841.671,00 

1.1.02.06.001.01 Participación para 
educación 595.045.465,00 

1.1.02.06.001.01.03 Calidad 595.045.465,00 

1.1.02.06.001.01.03.01 
Calidad por matrIcula 
official 595.045.465,00 
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1.1.02.06.001.02 Participación para salud 54.553.333,00 

1.1.02.06.001.02.02 Salud piiblica 54.553.333,00 

1.1.02.06.001.03 
Participación para 
propósito general 

624.379.984,00 

1.1.02.06.001.03.03 
Propósito general Libre 
. 
I nve rsi on 

624.379.984,00 

1.1.02.06.00 1.04 Asignaciones especiales 1.178.862.889,00 

1.1.02.06.001.04.01 
Programas de alimentación 
escolar 

282.097.746,00 

1.1.02.06.001.05 
Agua potable y 
saneamiento bsico 

896.765.143,00 

RUBRO DENOMINACION 
TOTAL PRESUPUESTO DE 

GASTOS 

2 Gastos Administración Central 2.452.841.671,00 

2.3.2 Inversion Administración Central 2.398.288.338,00 

2.3.2.12 Sector 40 Vivienda 1.521.145.127,00 

2.3.2. 12.02 
Programa 4002 Ordenamiento territorial y 
desarrollo urbano 

624.379.984,00 

2.3.2.12.02.39 

Construcción de infraestructura y recuperación 
de espacios püblicos en el sector del humedal 
piquetierra - etapa I, del municipio de Arauca, 
departamento de Arauca. SGP LIBRE INV 

624.379.984,00 
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2.3.2.12.08 
ACCESO DE LA POBLACION A LOS 
SERVICIOS DE AGUA POTABLE V 
SANEAMIENTO BASICO 

896.765.143,00 

2.3.2.12.08.01 

Subsidios para los suscriptores de los estratos 1 
2 3 del servicio de acueducto alcantarillado 
aseo en Ia zona urbana y rural del municipio de 
Arauca- SGP APSB. 

896.765.143,00 

2.3.2.13 Sector 22 Educación 877.143.211,00 

2.3.2.13.01 
Programa 2201 Calidad, cobertura y 
fortalecimiento de Ia educación inicial, 
prescolar, básica y media 

877. 143.211,00 

2.3.2.13.01.06 

Dotación tecnológica, mobiliario y material 
didctico para sedes educativas del sector rural 
del municipio de Arauca, Departamento de 
Arauca-SGP CAL MATRICULA 

595.045.465,00 

2 3 2 13 01 07 

Apoyo al Programa de Alimentación Escolar para 
los estudiantes de las sedes educativas oficiales 
de Ia zona urbana del Municipio de Arauca, 
Departamento de Arauca SGP ALIMT ESC 

. . 
282 097 746 00 

FUNCIONAMIENTO FONDO LOCAL DE 
SALUD 54.553.333,00 

2.3.1 INVERSION FONDO LOCAL DE SALUD 54.553.333,00 

2.3.1.01 SECTOR 19 SALUD V PROTECCION SOCIAL 54.553.333,00 
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2.3.1.01.02 PROGRAMA 1905 SALUD PUBLICA 54.553.333,00 

2.3.1.01.02.17 
Desarrollo de acciones del plan de 
intervenciones colectivas del municipio de 
Arauca SGP SP 

54.553.333,00 

Paragrafo. CREAR los rubros relacionados en el presente en Ia secciôn de Ingresos del 
Presupuesto General de Rentas, Recursos de Capital y Gastos de Ia vigencia fiscal 2021 que a 
Ia fecha no estén incorporados. 

ARTICULO SEGUNDO: ADICIONAR en el Presupuesto General de Rentas, Recursos 
de Capital y Gastos del Municipio de Arauca vigencia 2021, Ia suma de OCHO MIL DOS 
CIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS DOS MIL DOSCIENTOS 
VEINTICINCO PESOS CON SESENTA Y SIETE CENTAVOS (8.275.502.225.67) 
correspondiente al Superávit Fiscal de Ia vigencia 2020, en el Ingreso y en el Gasto. 

RUBRO DENOMINACION TOTAL PRESUPUESTODE 
INGRESOS 

0 TOTAL PRESUPUESTO DE 
INGRESOS 

8.275.502.225,67 

1 Ingresos - ADMINISTRACIN 
CENTRAL 

8.275.502.225,67 

1.2 Recursos de capital 8.275.502.225,67 
1.2.10 Recursos del balance 8.275.502.225,67 
1.2.10.02 Superávit fiscal 8.275.502.225,67 
1.2.10.02.12 Fondo de Vivienda Municipal 30.000.000,00 
1.2.10.02.13 SGP Atimentación Escolar 8.437.102,00 
1.2.10.02.14 SGP Salud Publica 1.051.764.833,00 

1.2.10.02.15 SGP Libre Inversion 637.981.911,00 
8.439.133,00 1.2.10.02.16 SGP Primera Infancia 

1.2.10.02.17 Estampilla Adulto Mayor 904.248.918,00 
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1.2.10.02.18 Estampilla Adulto Mayor 
Transferencia Gobernación 

231.145.578,00 

1.2.10.02.19 Código de PolicIa 53.330.976,34 

1.2.10.02.20 LEY 1421 DE 2012 (LEY 418) 3.007.631.325,00 

1.2.10.02.21 Rec Estamp Pro Cultura Bibliotecas 1.331.412.056,00 

1.2.10.02.22 Estampilla Pro cultura 304,782.071,33 

1.2.10.02.23 Sector Electico 453.189.562,00 

1.2.10.02.24 Alumbrado Publico 44.418.555,00 

1.2.10.02.25 Sobretasa Bomberil 208.720.205,00 

RUBRO DENOMINACION TOTAL 
PRESUPUESTODE 

GASTOS 

2 Gastos Administración Central 8.275.502.225,67 

2.1 Funcionamiento 35.000.000,00 
2.1.2 Adquisición de bienes y servicios 35.000.000,00 

2.1.2.02 Adquisiciones diferentes de activos 35.000.000,00 
2.1.2.02.02 Adquisición de servicios 35.000.000,00 
2.1.2.02.02.008 Servicios prestados a las empresas 

y servicios de producción 
35.000.000,00 

2.1.2.02.02.008.07 Otras adquisiciones de servicios 35.000.000,00 
2.3.2 Inversion Administración Central 7.188.737.392,67 
2.3.2.02 Sector 32 Ambiente y Desarrollo 

Sostenible 
100.000.000,00 

2.3.2.02.03 Programa 3205 Ordenamiento 
Ambiental Territorial 

100.000.000,00 

2.3.2.02.03.04 Implementación de sistemas de alertas 
tempranas sobre os eventos de 
inundaciones, vendavales y sequla, en 
el municiplo de Arauca SGP LIBRE INV 

100.000.000,00 

2.3.2.05 Sector 45 Gobierno Territorial 238.720.205,00 
2.3.2.05.02 Programa 4502 Fortalecimiento 

del buen gobierno para el respeto 
y garantIa de los derechos 
human os 

30.000.000,00 
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23.2.05.02.10 ImpIementación de estrategias de 
servicio al ciudadano, participación 
ciudadana y transparencia - REC 
VIVIENDA 

30.000.000,00 

2.3.2.05.03 Programa 4503 Gestión del riesgo 
de desastres y emergencias 

208.720.205,00 

2.3.2.05.03.05 Apoyo al cuerpo de Bomberos del 
Municiplo de Arauca. 

208.720.205,00 

2.3.2.06 Sector 41 Inclusion social 1.143.833.629,00 
2.3.2.06.02 Programa 4102 Desarrollo integral 

de nilias, niiIos y adolescentes y 
sus familias 

8.439.133,00 

2.3.2.06.02.04 Fortalecimiento de Ia participación de 
los niños, niñas y adolescentes e 
implementación de a polItica piiblica 
"Arauca Marca el Camino" del 
municiplo de Arauca SGP PRIMERA 
INF 

8.439.133,00 

2.3.2.06.04 Programa 4104 Atención integral 
de población en situación 
permanente de desprotección 
social yb familiar 

1.135.394.496,00 

2,3.2.06.04.04 Implementación de Ia polItica püblica 
para las personas mayores del 
Municipio de Arauca, Departamento de 
Ara u ca 

904.248.918,00 

2.3.2.06.04.14 Implementación de Ia politica páblica 
para las personas mayores del 
Municipio de Arauca, Departamento de 
Arauca REC GOBERNACION 

231.145.578,00 

2.3.2.08 Sector 21 Minas y energIa 44.418.555,00 
2.3.2.08.02 Programa 2102 Consolidación 

prod uctiva del sector de energIa 
eléctrica 

44.418.555,00 

2.3.2.08.02.05 Mantenimiento y expansion del 
atumbrado püblico del municipio de 
Arauca ALUMB PUBLICO 

44.418.555,00 

2.3.2.12 Sector 40 Vivienda 956.171.473,00 
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2.3.2.12.02 Programa 4002 Ordenamiento 
territorial y desarrollo urbano 

537.981.911,00 

2.3.2.12.02.39 Construcción de infraestructura y 
recuperación de espacios pCiblicos en 
el sector del humedal piquetierra - 
etapa I, del municipio de Arauca, 
departamento de Arauca. SGP LIBRE 
INV 

537.981.911,00 

2.3.2.12.08 ACCESO DE LA POBLACION A LOS 
SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y 
SANEAMIENTO BASICO 

418. 189.562,00 

2.3.2.12.08.02 Construcción de sistemas alternativo 
de agua potable y saneamiento básico 
para Ia zona rural del municipio de 
Arauca. SECT ELECTRICO 

418.189.562,00 

2.3.2.13 Sector 22 Educación 8.437.102,00 
2.3.2.13.01 Programa 2201 Calidad, cobertura 

y fortalecimiento de Ia educación 
inicial, prescolar, básica y media 

8.437.102,00 

2.3.2.13.01.07 Apoyo al Programa de Alimentación 
Escolar para los estudiantes de las 
sedes educativas oficiales de Ia zona 
urbana del Municipio de Arauca, 
Departamento de Arauca SGP ALIMT 
ESC 

8.437.102,00 

2.3.2.15 Sector 33 Cultura 1.636.194.127,33 
1.636.194.127,33 2.3.2.15.01 Programa 3301 Promoción y 

acceso efectivo a procesos 
culturales y artIsticos 

2.3.2.15.01.11 Apoyo para el fortalecimiento de las 
escuelas de formación artistica y 
sectores culturales de Ia zona urbana y 
rural del municipio de Arauca, 
Departamento de Arauca. ESTAM 
PCULTURA 

304.782.071,33 

2.3.2.15.01.12 Construcción y dotación de Ia 
biblioteca del municiplo de Arauca, 
Departamento de Arauca REC 
BIBLIOTECA 

1.331.412.056,00 
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2.3.2.16 Sector 12 Justicia y del Derecho 3.060.962.301,34 
2.3.2.16.01 Programa 1202 Promoción al 

acceso a Ia justicia 
3.060.962.301,34 

2.3.2.16.01.04 Elaboración de acciones para el 
fortalecimiento del plan integral de 
seguridad y convivencia ciudadana del 
Municipio de Arauca. 

3.007.631.325,00 

2.3.2.16.01.10 Implementación de acciones de cultura 
ciudadana y materialización de 
acciones correctivas, en virtud de a 
ley 1801 de 2016, en el municipio de 
Arauca, Departamento de Arauca. COD 
DE POLICIA 

53.330.976,34 

2.1 FUNCIONAMIENTO FONDO LOCAL 
DE SALUD 

1.051.764.833,00 

2.3.1 INVERSION FONDO LOCAL DE 
SALUD 

1.051.764.833,00 

2.3.1.01 SECTOR 19 SALUD V PROTECCION 
SOCIAL 

1.051.764.833,00 

2.3.1.01.02 PROGRAMA 1905 SALUD PUBLICA 1.051.764.833,00 
2.3.1.01.02.17 Desarrollo de acciones del plan de 

intervenciones colectivas del municipio 
de Arauca SGP SP 

701.764.833,00 

2.3.1.01.02.18 Desarrollo de estrategias educativas 
para Ia promoción y mantenimiento de 
Ia salud desde a dimension de 
convivencia social y salud mental SGP 
sP 

200.000.000,00 

2.3.1.01.02.19 Fortalecimiento a Ia gestión de Ia 
salud pjblica en el municiplo de 
Arauca SGP SP 

150.000.000,00 

PARAGRAFO. CREAR los rubros relacionados en el presente en Ia secciôn de Ingresos del 
Presupuesto General de Rentas, Recursos de Capital y Gastos de Ia vigencia fiscal 2021 que a 
Ia fecha no estén incorporados. 
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ARTICULO TERCERO: ADICIONAR en el Presupuesto General de Rentas, Recursos 
de Capital y Gastos del Municipio de Arauca vigencia 2021, Ia suma de CIENTO CINCO 
MILLONES DE PESOS ($105.000.000,00) correspondiente al reintegro de unos 
recursos, en el Ingreso y en el Gasto. 

RUBRO DENOMINACION TOTAL 
PRESUPUESTO DE 

GASTOS 
2 Gastos Administración Central 105.000.000,00 
2.3.2 Inversion Administración Central 105.000.000,00 

105.000.000,00 2.3.2.16 Sector 12 Justicia y del Derecho 
2.3.2.16.01 Programa 1202 Promoción al acceso a 

Ia justicia 
105.000.000,00 

2.3.2.16,01.04 Elaboración de acciones para el 
fortalecimiento del plan integral de 
seguridad y convivencia ciudadana del 
Municipio de Arauca. 

105.000.000,00 

RUBRO DENOMINACION TOTAL 
PRESUPUESTO DE 

INGRESOS 
0 TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS 105.000.000,00 

105.000.000,00 1 Ingresos - ADMINISTRACIóN 
CENTRAL 

1.2 Recursos de capital 105.000.000,00 

1.2.13 Reintegros y otros recursos no 
a prop i a dos 

105.000.000,00 

1.2.13.01 Reintegros 105.000.000,00 
1.2.13.01.01 Reintegros LEY 1421 DE 2012 (LEY 418) 105.000.000,00 

PARAGRAFO. CREAR los rubros relacionados en el presente en Ia secciOn de Ingresos del 
Presupuesto General de Rentas, Recursos de Capital y Gastos de Ia vigencia fiscal 2021 que a 
Ia fecha no estén incorporados. 

ARTICULO CUARTO: REDUCIR el Presupuesto de Rentas, Recursos de Capital y 
Gastos del Municipio de Arauca vigencia 2021 el valor de TRESCIENTOS SETENTA 
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MILLONES SETECIENTOS VEINTICINCO MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS 
PESOS ($370.725.692,00) correspondiente a los ajustes de las transferencias del 
Sistema General de Participaciones SGP — SICODIS, en el Ingreso y en el Gasto. 

RUBRO DENOMINACION TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS 

1.1 Ingresos Corrientes 370.725.692,00 

1.1.02 Ingresos no tributarios 370.725.692,00 

1.1.02.06 
Transferencias 
corruentes 

370.725.692,00 

1.1.02.06.001 
Sistema General de 
Partucipaciones 

370.725.692,00 

1.1.02.06.001.01 
Participación para 
educacuon 

370.725.692,00 

1.1.02.06.001.01.03 Calidad 370.725.692,00 

1.1.02.06.001.O1.03.02 Calidad por gratuidad 370.725.692,00 

RUBRO DENOMINACION TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 

2.3.2.13 Sector 22 Educación 370.725.692,00 

2.3.2.13.01 

Programa 2201 Calidad, 
cobertura v fortalecimiento 
de Ia educacion inucuat, 
prescolar, básica y media 

370.725.692,00 

2.3.2.13.01.03 Recursos Gratuidad 5SF 370.725.692,00 

ARTICULO QUINTO: TRASLADAR en el Presupuesto de Gastos del Municiplo de Arauca 
vigencia 2021, Ia suma de MIL TRES CIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES 
NOVECIENTOS CINCUENTA V CUATRO MlL OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS 
($1 .359.954.884,00). 
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RUBRO DENOMINACION CREDITO CONTRA 
CREDITO 

2 
Gastos 
Administración 
Central 

1.359.954.884 1.359.954.884 

2.1 Funcionamiento 1.162.361.895 0 
2.1.1 Gastos de personal 446.437.095 0 

2.1.1.01 
Planta de personal 
permanente 

446.437.095 0 

2.1.1.0 1.01 
Factores 
constitutivos de 
salario 

303.443.095 0 

2.1.1.01.01.001 
Factores salariales 
comunes 

272.818.795 0 

2.1.1.01.01.001.01 Sueldo básico 141.110.195 0 

2.1.1.01.01.001.03 
Gastos de 
representación 

605.100 0 

2.1.1.01.01.001.06 Prima de servicio 3.055.200 0 

2.1.1.01.01.001.07 
Bonificación par 
servicios prestados 

2.048.300 0 

2.1.1.01.01.001.08 
Prestaciones 
social es 126.000.000 0 

2.1.1.01.01.001.08.01 Prima de navidad 26.000.000 0 
2.1.1.01.01.001.08.02 Prima de vacaciones 100.000.000 0 

2.1.1.01.01.002 Factores salariales 
especiales 30.624.300 0 

2.1.1.01.01.002.01 Prima de antigüedad 10.500.000 0 
2.1.1.01.01.002.02 Prima técnica 724.300 0 

2.1.1.01.01.002.03 
Reconocimiento par 
Permanencia y 
Compensación 

19.400.000 0 

2.1.1.01.02 
Contri buciones 
inherentes a Ia 
nóm i na 

97.147.400 0 

2. 1. 1.01.02.001 
Aportes a Ia seguridad 
social en pensiones 34.290.000 0 

2.1.1.01.02.002 Apartes a Ia seguridad 
social en salud 36.565.500 0 
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2.1.1.01.02.003 Aportes de cesantIas 3.250.000 0 

2.1.1.01.02.003.02 
Intereses a las 
cesantlas 

3.250.000 0 

2.1.1.01.02.004 
Aportes a cajas de 
compensación familiar 

8.199.300 0 

2.1.1.01.02.005 
Aportes generales al 
sistema de riesgos 
I a bo ra I es 

10.053.100 0 

2.1.1.01.02.006 Aportes al ICBF 2.698.800 0 
2.1.1.01.02.007 Aportes al SENA 616.200 0 
2.1.1.01.02.008 Aportes a Ia ESAP 616.200 0 

2.1.1.01.02.009 
Aportes a escuelas 
industriales e institutos 
técnicos 

858.300 0 

2.1.1.01.03 
Remuneraciones no 
constitutivas de 
factor salarial 

45.846.600 0 

2.1.1.01.03.001 
Prestaciones 
sociales 

. 45.846.600 0 

2.1.1.01.03.001.02 
Indemnización por 
vacaciones 

27.791.600 0 

2.1.1.01.03.001.03 
Bonificación especial de 

.. 
recreaci on 

413.000 0 

2.1.1.01.03.004 
Bonificación de gestión 
territorial para alcaldes 

17.642.000 0 

2.1.2 Adquisición de 
bienes y servicios 715.924.800 0 

2.1.2.02 Adquisiciones 
diferentes de activos 715.924.800 0 

2.1.2.02.01 Materiates y 
suministros 100.000.000 0 

2.1.2.02.01.003 

Otros bienes 
trans portables 
(excepto productos 
metlicos, maquinaria 
y equipo) 

100.000.000 0 

.. J\ CONCEJO DONDE TODOS GANAMOS" 
Centro Administrativo Municipal CAM. Telefax 8856794 — 6793 

Pági ia Web \VWW.CoflCcjodearauca. uov.co   
Email con.ejoiarauca-aiauca.eovco 



Repul)Iica de Colombia - M un ieipio de Arauca — Concejo MUnicipal 

Nit. 834000142-3 

MUNICIPIO DE ARAUCA 

 

2.1.2.02.02 
Adquisición de 
servicios 

615.924.800 0 

2.1.2.02.02.006 

Servicios de 
alojarniento; 
servicios de 
suministro de 
corn idas y bebidas; 
servicios de 
transporte; y 
servicios de 
distribución de 
electricidad, gas y 
agua 

200.000.000 0 

2.1.2.02.02.006.01 Servicios Püblicos 100.000.000 0 

2.1.2.02.02.006.02 
Servicio de aseo y 
cafeterIa 

100.000.000 0 

2.1.2.02.02.008 

Servicios prestados 
a las empresas y 
servicios de 
prod ucción 

340.924.800 0 

2.1.2.02.02,008,01 Honorarios 100.000.000 0 
2.1.2.02.02.008.03 Fortalecimiento MECI 8.000.000 0 
2.1.2.02.02.008.04 Gestión ArchivIstica 20.462.500 0 

2.1.2.02.02.008.07 
Otras adquisiciones de 
servicios 

50.000.000 0 

2.1.2.02.02.008.09 
S u pe rn urn era ri as 
(Aprendices - SENA) 

27.712.300 0 

2.1.2.02.02.008.14 Mantenimiento 67.500.000 0 

2.1.2.02.02.008.17 
Programa de salud 
ocupacional (no de 
pensiones) 

67.250.000 0 

2.1.2.02.02.009 
Servicios para Ia 
comunidad, sociales 
y personales 

75.000.000 0 

2.1.2.02.02.009.01 
Capacitación y Plan 
Educativo 

75.000.000 0 

2.3.2 
Inversion 
Adrninistración 
Central 

197.592.989 1.359.954.884 
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2.3.2.06 
Sector 41 Inclusion 
social 

40.000.000 40.000.000 

2.3.2.06.03 

Programa 4103 
Inclusion social y 
productiva para Ia 
población en 
situación de 
vulnerabilidad 

40.000.000 40.000.000 

2.3.2.06.03.05 

ImpIementación de 
estrategias para 
promover as 
masculinidades y Ia no 
violencia contra las 
mujeres en el 
municipio de Arauca 

40.000.000 0 

2.3.2.06.03.12 

Implementación de 
estrategias para 
promover a equidad 
de género y el 
fortalecimiento 
organizacional de las 
mujeres en el 
municipio de Arauca 

0 40.000.000 

2.3.2.12.02 

Programa 4002 
Ordenamiento 
territorial y 
desarrollo urbano 

157.592.989 1.319.954.884 

2.3.2.12.02.06 

Implementación de 
estrategias de 
desarrollo territorial del 
PBOT del municipio de 
Ara u ca 

0 157.592.989 

2.3.2.12.02.23 

Construcción de 
infraestructura y 
recuperación de 
espacios piblicos en el 
sector del humedal 
piquetierra - etapa I, 
del municipio de 
Arauca, departamento 

0 928.193.028 
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de Arauca- Fonpet Imp 
Tim Nal 

2.3.2.12.02.24 

Construcción de 
infraestructura y 
recuperación de 
espacios püblicos en el 
sector del humedal 
piquetierra - etapa I, 
del municipio de 
Arauca, departamento 
de Arauca- Fonpet Vta 
Acti vos 

0 234.168.867 

2.3.2.12.02.42 

Desarrollo del proceso 
de revision y Ajuste al 
PBOT del Municipio de 
Arauca ICLD 
INVERSION 

157.592.989 0 

PARAGRAFO. CREAR los rubros relacionados en el presente en Ia secciOn de Ingresos 
del Presupuesto General de Rentas, Recursos de Capital y Gastos de a vigencia fiscal 
2021 que a Ia fecha no estén incorporados 

ARTCULO SEXTO: AUTORIZAR al Alcalde Municipal de Arauca, para que, por 
intermedio del Secretario de Hacienda y Finanzas Püblicas del Municipio de Arauca, 
corrija yb realice las homologaciones que técnicamente sean necesarias de 
conformidad con Ia estructura del presente Acuerdo municipal. 

ARTICULO SEPTIMO: El presente Acuerdo rige a partir de Ia fecha de su sanciOn y 
publicacion. 
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EL SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE ARAUCA 

HACE CONSTAR: 

Que el Acuerdo Municipal No. 200.02.013 de 2021, 'POR MEDIO DEL 
CUAL SE MODIFICA EL PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE 
CAPITAL Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE ARAUCA PARA LA 
VIGENCIA FISCAL 2021 CON EL FIN DE REALIZAR ADICIONES, 
REDUCCIONES, TRASLADOS Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES", fue presentado por el señor alcalde EDGAR 
FERNANDO TO VAR PEDRAZA, para el estudio de la Corporación en las 
sesiones extraordinarias del mes de julio de 2021 y aprobado 
reglamentariarnente en sus dos debates, asI: 

PRIMER DEBATE: 19 DE JULIO DE 2021. 

SEGUNDO DEBATE: 2%-LE JULIO DE 2021. 
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J ALCALDIA DE ARAUCA 
,I)AS1 TODOS GANAMOS 

SANCION 

En Arauca a los treinta (30) dIas del mes de julio de dos mu veintiuno (2021), practicada Ia 
revision jurIdica, no se encontrO contrariedad con Ia ConstituciOn Politica de Colombia, las 
Ieyes de Ia RepUblica y estando dentro de los términos del artIculo 76 de Ia Ley 136 de 
1994, el Alcalde del Municipio de Arauca, procede a sancionar y ordenar Ia publicaciOn del 
Acuerdo Municipal nUmero 200.02.013 de julio 23 de 2021 denominado: POR MEDIO 
DEL CUAL SE MODIFICA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSOS 
DE CAPITAL Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE ARAUCA, DE LA VIGENCIA FISCAL 
2021, CON EL FIN DE REALIZAR ADICIONES, REDUCCIONES, TRASLADOS Y SE 
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. 

PUBLIQUES i& CUMPLASE 

EDGA F 1  pOTOVARPEDRAZA. 
Alcalde del uhicpio  de Arauca. 

Revisô: Emir Oswaldo Blanco Quenza 
Jefe de Ia Oficina Asesora Juridic 

Proyecto: Liliana del Carmen Pinto Leal 
Profesional de apoyo 

AR AU CA $4 
JOROPU 

Cenrro Adm)nistrot,00 Municl p0/Arc uca (CAM) 
Correra 24 entre (By 20 

Linac grotulta NacrOflol: 018000977787 
Poglna web: wsswar0000OrOLJC0 guano 
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ArOuCO - Arouco (Colombia) 
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J) LCALDIA DE APAUCA 
AS1 TODOS GANAMOS 

TRD.140.28.13 
104.21.0751 

Arauca, 30 de julio de 2021 

Doctor: 
EDGAR FERNANDO TOVAR PEDRAZA 
Alcalde del Municipio de Arauca 
Ciudad. 

Cordial saludo, 

Comedidamente, me permito poner a su consideración el concepto juridico sobre el 
Acuerdo, "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL PRESUPUESTO GENERAL DE 
RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE ARAUCA, DE LA 
VIGENCIA FISCAL 2021, CON EL FIN DE REALIZAR ADICIONES, REDUCCIONES, 
TRASLADOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES". 

INICIATIVA 

El Acuerdo No. 200.02.013 dejulio 23 de 2021, POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA 
EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y GASTOS 
DEL MUNICIPIO DE ARAUCA, DE LA VIGENCIA FISCAL 2021, CON EL FIN DE 
REALIZAR ADICIONES, REDUCCIONES, TRASLADOS Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES, se dispone como una de as facultades del Concejo Municipal de 
Arauca, el estudio del presente Acuerdo atendiendo de una parte, atendiendo Ia 
Constituciôn PolItica de Colombia, de una parte, el numeral 5 del artIculo 313 de Ia 
Constituciôn Politica de Colombia que indica: "Dictar las normas orqánicas del 
presupuesto v expedir anualmente ci presupuesto de rentas v qastos."  y de otra parte el 
numeral 5 del artIculo 315 ibIdem que establece como atribuciones del alcalde, "Presentar 
oportunamente a! Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y pro qramas de 
desarrollo económico y social, obras pUblicas, presupuesto anual de rentas v qastos y  los 
demás que estime convenientes para Ia buena marcha del municipio".  (Cursiva y subraya 
fuera del texto). 

Lo anterior teniendo en cuenta que, las actuaciones a cargo de Ia AdministraciOn 
Municipal se deben ejecutar en el marco de los principios de Ia función administrativa de 
igualdad, moralidad, eficacia, economla, celeridad, imparcialidad y publicidad contenidos 
en el artIculo 209 Constitucional. 
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Ademäs de los artIculos señalados, Ia Constitución Politica Nacional, encontramos que 
los artIculos 339, 345 y 346 contemplan disposiciones sobre los deberes frente al 
presupuesto y su ejecucion, teniendo en cuenta el plan de inversion. 

For su parte el artIculo 352 Constitucional dispone que "además de /0 señalado en esta 
Constitución, Ia Ley Organica del Presupuesto regulará /0 correspondiente a Ia 
pro gramaciOn, aprobación, modificación, ejecuciOn de los presupuestos do Ia Nación, de 
las entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, 
y su coordinación con el Plan Nacional de Desarrollo, as! como también Ia capacidad de 
los organismos y entidades estatales para contratar". 

En cuanto al marco normativo expedito que precede los lineamientos presupuestales, 
debemos remitirnos al Decreto Ley 111 de 1996 Estatuto Organico de Fresupuesto, que 
puntualmente en el artIculo 76 y 80 establece las directrices en caso que el ente territorial 
deba hacer ajustes de reducción o adiciOn, a su presupuesto que se encuentra en 
ejecuciOn y se armoniza con el artIculo 72 y 98 del Acuerdo Municipal 200.02.021 de 
2014, Estatuto Organico de Presupuesto del Municipio de Arauca. 

Ahora bien, respecto a Ia competencia y pertinencia de conocer por parte de Ia 
CorporaciOn polItico-administrativa, encontramos que el artIculo 18 de Ia Ley 1551 de 
2012, que modificO el artIculo 32 de Ia Ley 136 de 1994, que establece como una de las 
atribuciones del Concejo Municipal, dictar las normas de presupuesto y expedir 
anualmente el presupuesto de rentas y gastos, el cual deberá corresponder al plan 
municipal o distrital de desarrollo, teniendo especial atenciOn con los planes de desarrollo 
de los organismos de acciOn comunal definidos en el presupuesto participativo y de 
conform idad con las norm as orgánicas de planeaciOn. 

Frente a Ia propuesta de proyecto de Acuerdo, se observO el cumplimiento del Estatuto 
Organico de Presupuesto del Municipio de Arauca, Acuerdo Municipal 200.02.021 de 
2014, de Ia obligatoriedad de aprobación por parte del Consejo Municipal de PolItica 
Fiscal —COMFIS, donde se autoriza al Alcalde para presentar ante Ia CorporaciOn Politico-
administrativa unas adiciones producto de los ajustes del DNP a las transferencias del 
Municipio de Arauca para Ia presente vigencia, recursos del superávit del cierre de Ia 
vigencia fiscal 2020, recurso de reintegro producto de una liquidaciOn contractual; 
reducciones producto de los ajustes del DNP a las transferencias del Municipio y unos 
traslados producto de solicitudes de las unidades ejecutoras a fin de dar cumplimiento a 
las metas del Plan de Desarrollo "AsI Todos Ganamos" 2020-2023. 

De este modo, se han cumplido los requisitos que anteceden a Ia aprobaciOn por parte del 
Concejo Municipal de Ia modificaciOn del Presupuesto de Rentas, Recursos de Capital y 
Gastos de Ia vigencia 2021 del Municipio de Arauca, que permite darle continuidad a Ia 
ejecuciOn de los recursos, armonizando con el Plan de Desarrollo "AsI Todos Ganamos 
2020-2023", guardando plena coherencia con las proyecciones del Marco Fiscal de 
Mediano Plazo. 
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ESTUDIO PROCESAL 

El presente Acuerdo Municipal, se refiere a una materia, POR MEDIO DEL CUAL SE 
MODIFICA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y 
GASTOS DEL MUNICIPIO DE ARAUCA, DE LA VIGENCIA FISCAL 2021, CON EL FIN 
DE REALIZAR ADICIONES, REDUCCIONES, TRASLADOS Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES, ajustándose: 

Al articulo 158 de Ia ConstituciOn Politica establece que: "Todo proyecto de ley debe 
referirse a una misma materia y serán inadmisibles las disposiciones o modificaciones que 
no se relacionen con ella. El presidente de Ia respectiva comisión rechazará las iniciativas 
que no avengan con ese precepto, pero sus decisiones seran apelables ante Ia misma 
comisiOn ". 

Al artIculo 72 de Ia Ley 136 de 1994. Unidad de materia. "Todo proyecto de acuerdo debe 
referirse a una misma materia y serán inadmisibles las disposiciones o modificaciones que 
no se relacionen con ella. La presidencia del Congreso rechazará las iniciativas que no se 
avengan con este precepto, pero sus decisiones serán apelables ante Ia corporaciOn". 

A los pronunciamientos del Consejo de Estado, Sala de 10 Contencioso Administrativo, 
secciOn primera, analiza Ia procedencia del principio de unidad de materia. Senalando que 
el Principlo de Unidad de Materia, en su acepciOn más general, significa que todas las 
disposiciones que integran un proyecto de acto juridico general, impersonal y abstracto 
(por ejemplo: Ia Ley, Ia ordenanza departamental o el proyecto de acuerdo municipal o 
distrital) emanado de una corporacion colegiada de elecciôn popular (Congreso, 
Asambleas y Concejos), deben guardar correspondencia conceptual con su nücleo 
temático, el cual, a su vez, se deduce del titulo del mismo. 

A las consideraciones de Ia Corte Constitucional: 
Por consideración en cuanto a Ia unidad de materia, Ia honorable Corte Constitucional ha 
manifestado al respecto en Ia sentencia C-147 de 2015: 

"La unidad de materia persigue dos finalidades: Ia coherencia y Ia transparencia del 
proceso leqislativo".  En cuanto a Ia coherencia, busca que 'el proceso legislativo siqa  
un hilo conductor que le dé sentido, dentro del con texto especIfico definido por el 
propio leqislador, de tal suerte que no se distorsione a! extenderse a materias 
aisladas o inconexas",  manteniendo "un orden temático en el proceso de deliberaciOn  
democrática, que es propio del Con qreso, que permita un debate informado 0 serio"  
Tratándose de a transparencia, "Ia unidad de materia busca impedir que en el 
proceso leqislativo se introduzcan, de manera sübita, sorpresiva, inopinada o 
subrepticia, e incluso anónima, iniciativas oportunistas que no quarden relaciOn con él 
v sobre las cuales no se ha dado un verdadero debate".  (Cursiva y subrayado fuera 
del texto). 

En sentencia C 133 de 2012, Ia Corte Constitucional desarrolla los diferentes referentes a 
tener en cuenta en el estudio de Ia unidad de materia: 
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(...) Un/dad de materia se traduce en Ia exigencia de que en toda ley debe 
existir correspondencia Iogica entre el tItulo y su contenido norm ativo, as! 
como también, una relaciOn de conexidad interna entre las distintas normas 
que Ia integran (...). 

(...) Consecuencia de tales condiciones, serIa, entonces, que el Con greso 
actüa en contra via del principio constitucional de un/dad de materia, "cuando 
incluye cánones especIficos que, o bien [no] encajan dentro del tItulo que 
delimita Ia mater/a objeto de legislacion, o bien no guardan relaciOn interna 
con el contenido global del articulado (...). 

(...) La hemienéutica constitucional también ha dejado sentado que Ia relac/On 
de conexidad interna no tiene que ser directa ni estrecha, razOn por Ia cual se 
puede manifestar de distintas formas, pudiendo ser de tipo causal, temática,  
sistemática o teleolóqica.  Recientemente, en Ia Sentencia C-400 de 2010, Ia 
Corte hizo expresa referencia a! alcance de los distintos criterios de conexidad 
que perm/ten determ/nar el cumplim/ento del principio de unidad de materia. 
En relac/On con Ia (ij) conexidad ternática, explicO que Ia misma puede 
defin/rse "corno Ia v/nculaciOn objet/va y razonable entre Ia materia o el asunto 
general sobre el que versa una ley y Ia mater/a o el asunto sobre el que versa 
concretamente una d/spos/ción suya en particular". Como ya se mencionO, Ia 
Corte ha dispuesto que Ia conexidad temática, analizada desde Ia perspect/va 
de Ia ley en general, "no s/gnifica simplic/dad ternática, por lo que una ley b/en 
puede refer/rse a var/os asuntos, s/em pre  y cuando entre los m/smos ex/sta 
una relación objet/va y razonable". En cuanto a Ia (ii) Conexidad causal, 
manifestO que ésta se refiere a Ia identidad que debe existir entre una ley y 
cada una de sus d/spos/ciones, en cuanto a los motivos que d/eron lugar a su 
expedic/On. Concretamente, Ia conexidad causal "hace relac/ón a que las 
razones de Ia exped/ciOn de Ia ley sean las m/smas que dan lugar a Ia 
consagrac/on de cada uno de sus artIculos en particular, dentro del contexto 
de Ia pos/ble corn plejidad temática de Ia ley". Por su parte, frente a Ia (iii) 
conex/dad teleolog/ca, dUo  /gualmente que ella tarnbién tiene que ver con "Ia 
/dent/dad de objet/vos perseguidos por Ia Iey vista en su conjunto general, y 
cada una de sus d/spos/c/ones en particular". Esto s/gnifica que en v/rtud de Ia 
conexidad teleolOgica, "Ia ley como unidad y cada una de sus disposiciones en 
particular deben dirigirse a alcanzar un mismo des/gn/o o design/os, 
nuevamente dentro del contexto de Ia posible complejidad temática de ía ley". 
Finalmente, respecto de Ia (/v) Conexidad sistemática, Ia misma fue entend/da 
"como Ia relación existente entre todas y cada una de las disposiciones de una 
ley, que hace que ellas const/tuyan un cuerpo ordenado que responde a una 
rac/onalidad /nterna (...). (Subraya y negrilla fuera de texto). 

De este modo, al analizar Ia situación normativa pretendida, se ajusta a los fines 
requeridos por Ia Administraciôn Municipal, y todo lo aill relacionado hace referenda a Ia 
solicitud de modificaciôn del presupuesto de Ia vigencia 2021 con elfin de adicionar, 
reducir y hacer unos traslados. 
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DEBATES 

El secretario general del Concejo del Municipio de Arauca, certifica que el proyecto se 
convirtiô en acuerdo el dIa 23 de julio de 2021, al haber sido discutido y aprobado en las 
sesiones extraordinarias celebradas del 17 at 23 de julio del año 2021, el primer debate 
del presente Acuerdo tuvo lugar el dia 19 de julio de 2021 y el segundo debate el dIa 23 
dejulio de 2021 siguiendo los lineamientos establecidos en el artIculo 73 de Ia Ley 136 de 
1994. 

TERMINO DE SAN CION 

El Alcalde del Municipio de Arauca, dispone de cinco (5) dias hábiles para sancionar los 
Acuerdos. El Acuerdo objeto de análisis fue recibido el dIa 29 de julio de 2021, por el 
despacho del señor Alcalde, por lo cual se encuentra dentro del término legal otorgado 
por el artIculo 76 de Ia Ley 136 de 1994, para ser sancionado. 

CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD 

Las normas aplicables para modificar el presupuesto con el fin de modificar el 
presupuesto de Ia vigencia 2021 del Municipio de Arauca con elfin de adicionar, reducir y 
hacer traslados presupuestales para el presente Acuerdo, son: 

De Ia Constitución Poiltica de Colombia: 

ArtIculo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a Ia comunidad, promover Ia 
prosperidad general y garantizar Ia efectividad de los principios, derechos y deberes 
consagrados en Ia Constitución; facilitar Ia participación de todos en las decisiones que 
los afectan y en Ia vida econômica, polItica, administrativa y cultural de Ia NaciOn; 
defender Ia independencia nacional, mantener Ia integridad territorial y asegurar Ia 
convivencia pacIfica y Ia vigencia de un orden justo. 

ArtIculo 209. La funciOn administrativa está al servicio de los intereses generales y se 
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, 
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia descentralizaciôn, Ia delegacion y Ia 
desconcentraciôn de funciones (...). 

ArtIculo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomla para Ia gestion de sus 
intereses, y dentro de los limites de Ia Constitución y Ia ley. En tal virtud tendrán los 
siguientes derechos: 3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para 
el cumplimiento de sus funciones. 

Articulo 313. Corresponde a los concejos: 5. Dictar las normas organicas del presupuesto 
y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos. 

ArtIculo 315. Son atribuciones del alcalde: 5. Presentar oportunamente al Concejo los 
proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo econOmico y social, obras 
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publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demás que estime convenientes para 
Ia buena marcha del municipio. 

ArtIculo 345. En tiempo de paz no se podrá percibir contribuciôn a impuesto que no figure 
en el presupuesto de rentas, ni hacer erogaciOn con cargo al Tesoro que no se halle 
incluida en el de gastos. Tampoco podrá hacerse ningun gasto pUblico que no haya sido 
decretado por el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos 
distritales o municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo 
presupuesto. 

ArtIculo 346. El Gobierno formulará anualmente el presupuesto de rentas y ley de 
apropiaciones, que será presentado al Congreso dentro de los primeros diez dias de cada 
legislatura. El presupuesto de rentas y ley de apropiaciones deberá elaborarse, 
presentarse y aprobarse dentro de un marco de sostenibilidad fiscal y corresponder al 
Plan Nacional de Desarrollo. 

Organizacion y funcionamiento: 

El Decreto ill de 1996, establece Ia competencia de modificaciOn del presupuesto, 
creaciOn, adición y reducción del Presupuesto Nacional, por parte del Congreso, que han 
sido adoptadas par el Municipio de Arauca, mediante Acuerdo Municipal 200.02.021 del 
2014, Estatuto Organico del Municipio de Arauca, en especial en sus artIculos 14, 72 y 98. 

Distribución de competencias: 

Decreto Ill de 1996: Estatuto Orgánico del Presupuesto. 

ArtIculo 76. En cualquier mes del año fiscal, el Gobierno Nacional, previo concepto del 
consejo de ministras, podrá reducir o aplazar total o parcialmente, las apropiaciones 
presupuestales, en caso de ocurrir uno de los siguientes eventos: que el Ministerio de 
Hacienda y Crédito PUblico estimare que los recaudos del año puedan ser inferiores al 
total de los gastos y obligaciones contraldas que deban pagarse con cargo a tales 
recursos; o que no fueren aprobados los nuevos recursos por el Congreso a que los 
aprobados fueren insuficientes para atender los gastos a que se refiere el artIculo 347 de 
Ia ConstituciOn PolItica; a que no se perfeccionen los recursos del crédito autorizados; a 
que Ia coherencia macroeconOmica asI Jo exija. En tales casos el gobierno podrá prohibir 
a someter a condiciones especiales Ia asunción de nuevos compromisos y obligaciones 
(L. 38/89, art. 63; L. 179/94, art. 34). 

ArtIculo 80. El Gobierno Nacional presentara al Congreso Nacional, proyectos de ley 
sobre traslados y créditos adicionales al presupuesto, cuando sea indispensable aumentar 
Ia cuantia de las apropiaciones autorizadas inicialmente o no comprendidas en el 
presupuesto por concepto de gastos de funcionamiento, servicio de Ia deuda publica e 
inversion (L. 38/89, art. 66; L. 179/94, art. 55, incs. 13 y 17). 

Ley 715 de 2001. DistribuciOn del Sistema General de Participaciones. 
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ArtIculo 79. Criterios de distribuciOn de los recursos de Ia participaciOn de propOsito 
general. Modificado 01 el ArtIculo 23 de Ia Ley 1176 de 2007. Los recursos de Ia 
Participaciôn de PropOsito General serán distribuidos de Ia siguiente manera (...). 

ArtIculo 80. Norma transitoria para Ia distribución de Ia ParticipaciOn de Propósito 
General. A partir del año 2002 y hasta el año 2004, inclusive, un porcentaje creciente de 
Ia Participación de Propôsito General se distribuirá entre los municipios, de acuerdo con 
los criterios previstos en Ia presente ley de Ia siguiente manera: El 60% en 2002, el 70% 
en 2003 y el 80% en 2004. El porcentaje restante de Ia participaciôn en cada uno de los 
años de transiciôn, se distribuirá en proporciôn directa al valor que hayan recibido los 
municipios y distritos por concepto de Participación en los Ingresos Corrientes de Ia 
Naciôn en 2001. A partir del año 2005 entrarán en plena vigencia los criterios establecidos 
en el presente artIculo para distribuir Ia participaciôn. 

ArtIculo 89. Seguimiento y control fiscal de los recursos del Sistema General de 
Participaciones. Para efectos de garantizar Ia eficiente gestion de las entidades 
territoriales en Ia administración de los recursos del Sistema General de Participaciones, 
sin perjuicio de las actividades de control fiscal en los términos señalados en otras normas 
y demás controles establecidos por las disposiciones legales, los departamentos, distritos 
y municipios, al elaborar el Plan Operativo Anual de Inversiones y el Presupuesto, 
programaran los recursos recibidos del Sistema General de Participaciones, cumpliendo 
con Ia destinaciôn especIfica establecida para ellos y articulándolos con las estrategias, 
objetivos y metas de su plan de desarrollo. En dichos documentos, incluirán indicadores 
de resultados que permitan medir el impacto de las inversiones realizadas con estos. 

Ley 819 de 2003, Normas orgánicas en materia de presupuesto, responsabilidad y 
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones. 

Articulo 70•  Análisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal 
de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue 
beneficios tributarios, deberã hacerse explIcito y deberá ser compatible con el Marco 
Fiscal de Mediano Plazo. 

Ley 1551 de 2012. Normas para modernizar Ia organizaciOn y el funcionamiento de los 
municipios. 

ArtIculo 18, que modifica el artIculo 32 de Ia Ley 136 de 1994, en el numeral 9 reza: 
Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y 
gastos, el cual deberá corresponder al plan municipal o distrital de desarrollo, teniendo 
especial atenciôn con los planes de desarrollo de los organismos de acción comunal 
definidos en el presupuesto participativo y de conformidad con las normas orgánicas de 
planeacion. 

ArtIculo 29, que modifica el artIculo 91 de Ia Ley 136 de 1994, el cual establece: Los 
alcaldes ejercerán las funciones que les asigna Ia Constitución, Ia ley, las ordenanzas, los 
acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de Ia RepUblica o gobernador 
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respectivo. a) En relaciôn con el Concejo: 3. Presentar dentro del término legal el proyecto 
de acuerdo sobre el presupuesto anual de rentas y gastos. 

Acuerdo Municipal 200.02.021 de 2014 Estatuto Orgánico de Presupuesto del Municipio. 

ArtIculo 14. Consejo Municipal De PolItica Fiscal. COMFIS. El Consejo Municipal de 
Poiltica Fiscal - COMFIS será el rector de Ia politica fiscal y coordinarã el sistema 
presupuestal. Para el efecto es el organo de asesorla, consulta, coordinación y seguimiento 
del Sistema Presupuestal dependiente del Despacho del Alcalde. 

ArtIculo 72. Tal como lo establece el artIculo 351 de Ia ConstituciOn PolItica, el Concejo 
Municipal no podrá aumentar ninguna de las partidas del presupuesto de gastos 
propuestas por el Gobierno Municipal, ni incluir una nueva, sino con Ia aceptaciOn escrita 
del Alcalde o su delegado. 

El Concejo Municipal podrá eliminar o reducir las partidas de gastos propuestas por el 
Alcalde, con excepciOn de las que se necesitan para el Servicio de Ia Deuda PUblica, las 
demás obligaciones contractuales del Municipio, Ia atención completa de los servicios 
ordinarios de Ia Administracián, las autorizadas en el Plan Operativo Anual de Inversiones y 
los planes y programas del Plan de Desarrollo. 

ArtIculo 98. Si durante Ia ejecución del Presupuesto General del Municipio sea 
indispensable aumentar el monto de las apropiaciones, para complementar las insuficientes, 
ampliar los servicios existentes o establecer nuevos servicios autorizados por Ia Ley, se 
pueden abrir créditos adicionales por el Concejo Municipal de acuerdo a las siguientes 
condiciones: 1) El Alcalde presentará al Concejo Municipal proyectos de acuerdo sobre 
traslados y créditos adicionales al Presupuesto, cuando sea indispensable aumentar Ia 
cuantla de las apropiaciones autorizadas inicialmente o no comprendidas en el Presupuesto 
por concepto de Gastos de Funcionamiento, Servicio de Ia Deuda PUblica e InversiOn (...)". 

Acuerdo Municipal N° 200.02.018 de 2020. Presupuesto General de Rentas, Recursos 
de Capital y Gastos del Municipio de Arauca para Ia vigencia fiscal del 10  de Enero al 31 
de diciembre de 2021. 

CONCEPTO 

El Acuerdo materia de estudio, una vez revisados los preceptos de Ia ConstituciOn y Ia ley, 
permite concluir que juridicamente es viable. 

En el presente Acuerdo Municipal se adicionan, se reducen y se trasladan recursos en el 
Presupuesto de Ingresos, Gastos y Recursos de Capital de Ia vigencia 2021 del Municipio 
de Arauca, dando cumplimiento al Plan de Desarrollo "AsI Todos Ganamos" 2020-2023, 
que permita impulsar y propiciar Ia satisfacciOn de necesidades básicas de Ia poblaciOn 
araucana, atendiendo los principios presupuestales y demás criterios establecidos. 
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tJ)
ALCALDIA DE ARAUCA 

AS1 TODOS GANAMOS 

Por lo anterior, confiero concepto favorable al Acuerdo Municipal N° 2020.02.013 del 23 
de julio de 2021 denomlnado, POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL 
PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y GASTOS DEL 
MUNICIPIO DE ARAUCA, DE LA VIGENCIA FISCAL 2021, CON EL FIN DE REALIZAR 
ADICIONES, REDUCCIONES, TRASLADOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, 
para que el Alcalde del Municipio de Arauca imparta Ia sanciôn. 

Atentamente, 

/' e. 6,25/2 
EMIROS WALDO BLANCO QUENZA 
Jefe de Ia Oficina Asesora Juridica 
Municipio de Arauca 

ProyectO: Liliana del Carmen Pinto Leal 
Profesional de apoyo 
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