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“POR MEDIO DEL CUAL SE FACULTA AL ALCALDE MUNICIPAL DE SARAVENA PARA TITULAR LOS TERRENOS
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REVISION DE VALIDEZ
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REVISION DE LEGALIDAD DEL ACUERDO No. 11 DEL 1 DE JULIO DE 2020
DEL MUNICIPIO DE SARAVENA

REMITIDO POR: COORDINACION JURIDICA

ASUNTO:

CONCEPTO:
1.

2.

REVISION DE LEGALIDAD DEL ACUERDO No. 11 DEL 1 DE JULIO DE 2020 “POR
MEDIO DEL CUAL SE FACULTA AL ALCALDE MUNICIPAL DE SARAVENA PARA
TITULAR LOS TERRENOS BALDIOS Y LOS PREDIOS FISCALES URBANOS DE
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE SARAVENA”

El Acuerdo Municipal guarda Unidad de Materia, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 72 de
la Ley 136 de 1994.

El proyecto de Acuerdo surtié dos debates en dias distintos, tal y como se acredita con la Certificacién
suscrita por el Presidente y el Secretario General del Concejo Municipal, cumpliéndose con la exigencia
senalada en el articulo 73 de la Ley 136 de 1994. Se respeta el limite temporal que se sefiala en la norma
ibidem, de los tres (3) dfas después de la aprobacién en la Comisidn respectiva.

PRIMER DEBATE: 24 DE JUNIO DE 2020
DIAS CALENDARIO TRANSCURRIDOS: 6 DIAS
SEGUNDO DEBATE: 1 DE JULIO DE 2020

MATERIA DEL ACUERDO: A través del presente Acuerdo se AUTORIZA AL ALCALDE MUNCIPAL PARA
QUE ADJUDIQUE TERRENOS BALDIOS, Y PREDIOS FISCALES URBANOS DE PROPIEDDAD DEL
MUNICIPIO.

REVISION ARTICULADO DEL ACUERDO: EL Acuerdo se soporta juridicamente en las disposiciones
contenidas el Decreto 1333 de 1986 (articulo 167); Ley 1551 de 2012 (articulo 18); Ley 1955 de 2019
(articulo 277); Decreto 149 de 2020; Ley 1001 de 2005; Decreto 1077 de 2015 y demds disposiciones
concordantes.

CODIGO DE REGIMEN MUNICIPAL

... “Articulo 167.- La administracién y disposicion de bienes inmuebles municipales, incluyendo los ejidos,
estaran sujetas a las normas que dicten los Concejos Municipales.”...

LEY 1552 DE 2012
... “Articulo 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

3. Reglamentar la autorizacion al alcalde para contratar, sefialando los casos en que requiere autorizacién
previa del Concejo.”...

LEY 1955 DE 2019

... “ARTICULO 277. CESION A TITULO GRATUITO O ENAJENACION DE BIENES
FISCALES. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 708 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 14. Cesidn a titulo gratuito o enajenacién de dominio de bienes fiscales. Las entidades publicas
podrén transferir mediante cesién a titulo gratuito la propiedad de los bienes inmuebles fiscales o la
porcién de ellos, ocupados ilegalmente con mejoras y/o construcciones de destinacidén econdmica
habitacional, siempre y cuando la ocupacion ilegal haya sido efectuada por un hogar que cumpla con las
condiciones para ser beneficiario del subsidio de vivienda de interés social y haya ocurrido de manera
ininterrumpida con minimo diez (10) afios de anterioridad al inicio del procedimiento administrativo. La
cesion gratuita se efectuard mediante resolucién administrativa, la cual constituiré titulo de dominio y una
vez inscrita en la correspondiente Oficina de Registro de Instrumentos Pablicos, sera plena prueba de la
propiedad.
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En ningln caso procedera la cesion anterior tratandose de inmuebles con mejoras construidas sobre bienes
de uso publico o destinados a la salud y a la educacidn. Tampoco procedera cuando se trate de inmuebles
ubicados en zonas insalubres o zonas de alto riesgo no mitigable o en suelo de proteccion, de
conformidad con las disposiciones locales sobre la materia.
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PARAGRAFO To. Para bienes inmuebles fiscales ocupados ilegalmente con mejoras que no cuenten con
destinacién econdmica habitacional, procederad la enajenacion directa del predio fiscal por su valor
catastral vigente a la fecha de la oferta. El Gobierno nacional reglamentard la materia.

PARAGRAFO 20. Para los procesos de cesidn a titulo gratuito o enajenacién de dominio de bienes
fiscales, no aplicaran las restricciones de transferencia de derecho real o aquella que exige la residencia
transcurridos diez (10) afos desde la fecha de la transferencia, establecidas en el articulo 21 de la Ley 1537
de 2012.

PARAGRAFO 3o0. En las resoluciones administrativas de transferencia mediante cesién a titulo gratuito, se
constituira patrimonio de familia inembargable.

PARAGRAFO 4o0. La cesién de la que trata el presente articulo solo procedera siempre y cuando el
beneficiario asuma vy acredite el cumplimiento de las obligaciones fiscales pendientes de pago con la
entidad territorial, generadas por el inmueble a titular por concepto de impuesto predial.

PARAGRAFO 50. Las administraciones municipales o distritales podran suprimir de los registros y cuentas
de los contribuyentes de su jurisdiccion mediante los procedimientos de saneamiento contable, las deudas
a cargo del cedente por conceptos de tributos a la propiedad raiz respecto al bien cedido en el marco de
este articulo.

El Acuerdo fue objeto de sancién el dia 7 de julio de 2020.

Se anexa CERTIFICACION suscrita por el Alcalde Municipal de fecha 7 de julio de 2020 en donde se hace
constar que el Acuerdo fue publicado en la pagina Web de la entidad http://www.saravena-

arauca.gov.co/tema/normatividad en el portal institucional de la Alcaldia.
Se acompana el Acuerdo de los siguientes documentos:

Exposicién de Motivos.

En virtud de lo anterior, consideramos que el Acuerdo No. 11 de 2020, es Constitucional y legalmente viable,

Dado el 21 de julio de 2020.

URIEANING’LQPE
uridico Departamental

Aseso
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Respetado Saludo,

En desarrollo de nuestro Plan de Desarrollo"... UNIDOS EN LAS DIFERENCIAS
POR SARAVENA 2020 -2023" y conocedor de su gran proyeccion en procura
dei bienestar y progreso de ias comunidades, impuisando ei programa de Gobierno
*...Construyendo Futuro”. Con mi respeto acostumbrado, me permito remitir el
acuerdo N° 11 de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE FACULTA AL ALCALDE
MUNICIPAL DE SARAVENA PARA TITULAR LOS TERRENOS BALDIOS Y LOS
PREDIOS FISCALES URBANOS DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE SARAVENA"

Lo anterior con el propdsito de su respectiva revision y fines pertinentes.

-Nombre: Qscar-Mauricio Serrano Romero

2
isé ; ) +
Cargo: _Jefe Oficina Asesora Juridica Revisé Fima

Nombre: Claudia Milena Solanc Garcia Proyects | .. ( N
Cargo: Secretaria Privada del Despacho Digité |

Calle 27 N© 15-50 Barrio Centro - Codigo Postal - 815010 Teléfono (+57 8) 892027
UNIDOS EN LAS despacho@saravena-arauca.gov.co ~ alcaldia@saravena-arauca.gov.co
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TRD.100.35.04

LDE DEL MUNICIPIO DE SARAVENA ARAUCA,
DEPARTAMENTO DE ARAUCA

EL ALCA

HACE CONSTAR:

Que, el Acuerdo N° 11 “POR MEDIO DEL CUAL SE FACULTA AL ALCALDE
MUNICIPAL DE SARAVENA PARA TITULAR LOS TERRE BALDIOS Y
LOS PREDIOS FISCALES URBANOS DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE
SARAVENA’, fue sancionado ei dia 07 de Juiio de 2020w pubiicado en ia pagina
web  htip: //www saravena-arauca.gov.co/tema/normatividad en el  portal

institucional de la alcaldia el dia 13 de Julio de 2020.

Dado en Saravena, Arauca a los 13 dias del mes de Julio de 2020.

Con sentimientos de aprecio y gratitud,

Nombre: Claudia Milena Solano Garcia Proyectd i QB(
Cargo: Secretaria ejecutiva del Despacho Digito ™

Nombre: Oscar Camilo Caflas Ramirez

Cargo: ] Técnico Administrativo del 4rea de Informatica Publico W\

Calle 27 N° 15-50 Barrio Centro - C6digo Postat - 815010 Teiéfono (+57 8) 892027
UNIDOS EN LAS despacho@saravena-arauca.gov.co — alcaldia@saravena-arauca.gov.co
? DlF ERENCIAS www,saravena-aratica.gov.co K fAlcaldiaSaravena =7 @Alrsaravena
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EXPOSICION DE MOTIVOS (.,OHLL}O
Proyecto De Acuerdo No. 18 Del 12 De Junio De ZOZOQ MLIHlUPG
de SaraverQ
16 JUN 202}

"POR MEDIO DEL CUAL SE FACULTA AL ALCALDE MUNICIPALDE ~ Tk=24 Gh_
SARAVENA PARA SUBDIVIDIR Y/O LOTEAR y TITULAR LOS TERRENOS ranng}
BALDIOS Y LOS PREDIOS FISCALES URBANOS DE PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO DE SARAVENA",

Con el propésito que sea analizado y aprobado por el honorable Concejo
Municipal de Saravena, respetuosamente les hago llegar el presente proyecto de
acuerdo en el que se propone autorizar al alcalde para titular los terrenos baldios
urbanos, los predios fiscales urbanos, y rurales de propiedad de la Nacién que
seran cedidos al Municipio para ejercer la entrega de titulos mediante la cesién
gratuita. E! presente Proyecto de Acuerdo busca dar solucién a la informalidad de
la propiedad urbana en el municipio de Saravena, pues es una constante que los
predios de propiedad de las entidades publicas territoriales sean ocupados de
manera ilegal con mejoras o construcciones de propiedad privada, encontrandose
en su mayoria en asentamientos urbanos consolidados sin los servicios publicos
domiciliarics. En particular los asentamientos humanos subnormales son uno de
los grandes problemas que tiene en la actualidad nuestra regidn, es por eso que
esta administracion ve con urgencia la necesidad de generar programas y
proyectos encaminados a solucionar los problemas de informalidad en la tenencia
de estos predios que pertenecen al municipio, para asi llegar a consolidar el
derecho que tienen todos los colombianos a una vivienda digna y darle solucién al
estado de ilegalidad que por afios ha permanecido en estos sectores donde se
encuentran los asentamiento.

Se entiende como asentamientos informales desde el ambito legal, aguellos que
por su desarrollo urbanistico no gestionaron una licencia de urbanismo y
construccion pero que se encuentran en la actualidad en areas consolidadas ya
como sectores importantes de la ciudad y que en algunos casos cumplen los
requisitos normativos para ser legalizados.

El presente acuerdo permite que las personas ocupantes de dichos terrenos
logren la consolidacion de su patrimonio mediante la obtencidon de titulo de
propiedad, situacidon que les posibilita el acceso al mercado financiero e
inmobiliario, otorgandoles la oportunidad de percibir recursos que les permitan

mrg—:ﬂaguﬂcms
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mejorar su calidad de vida a través de la banca privada o mediante la asignacion

de subsidios estatales de mejoramiento de vivienda.

Dada la importancia de brinda las herramientas y los instrumentos administrativos
para promover la formalizacion de la propiedad, consideramos que esta
reglamentacién especial es importante en la medida en que facilita las condiciones
para la gestion misma de la administracion del municipio de Saravena.

El proceso de titulacién es una herramienta mediante la cual, el ente territorial
consolida los siguientes logros:

« Soluciona el déficit habitacional.
+ Sanea la Propiedad fiscal.
« Mejora la base del recaudo del impuesto predial

« Viabiliza la inversion de recursos publicos, contribuyendo a la solucion de la
problematica social y de ordenamiento territorial.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
contenidas en el Articulo 72 de la Ley 136 de 1994, el numeral 3° del Articulo 313,
de la Constitucion Politica de Colombia, el numeral 3° del Articulo 32 de la Ley 136
de 1994, numeral 7 del Articulo 92 del Decreto 1333 de 1986 y el Articulo 2° y 10°
de la Ley 1001 de 2005, presento el proyecto de acuerdo acompafiado de la
exposicion de motivos en la que se explican sus alcances y sus razones que la
sustentan.

SUSTENTACION JURIDICA
De Orden Constitucional y Legal

Segun lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 313 de la constitucién politica, el
numeral 3 y paragrafo 4 (numeral 3) del articulo 32 de la ley 136 de
1994(modificado por el articulo 18 de la ley 1551 de 2012), el numeral 7 del
articulo 167, ambos de! decreto 1333 de 1988, corresponde a los concejos
“Autorizar a los alcaldes para celebrar contratos, negociar, empréstitos, enajenar
bienes municipales y ejercer protempore, precisas funciones de lo que

corresponde a los concejos. .
ég i e
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T1.R.D. 136.35.04 . .
De acuerdo con lo previsto en el numeral 3 y 5§ del articulo 315 de la Constitucion

politica, en concordancia con los numerales 1y 2 dei literal (a del articulo 91 de la
ley 136 de 1994, modificado por el articulo 91 de la ley 1551 de 2012, los Alcaldes
ejerceran las funciones que les asigna la constitucién, la ley, las ordenanzas, los
acuerdos y las que fueren delegadas por la presidencia de la Republica o
Gobernador respectivo, entre ellas, las de presentar proyectos de acuerdo” sobre
planes y programas de desarrollo econdmico y social, obras publicas “..." que
estime conveniente para la buena marcha del municipio.

~ Que la Constituciéon Politica, dispone en su articulo 2 “Son fines esenciales
del estado entre otros, “(...) promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes en ella consagrados (...)".

~ Que el numeral 7 del articulo 313 de la Constitucion Politica, dispone que
corresponde a los Concejo “Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los
limites que fije la ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con Ia
construccion y enajenacion de los inmuebles destinados a vivienda”.

~ Que el numeral 3° del Articulo 313 de la Constitucién Politica, dispone
autorizar al Alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo.

~ Que el articulo 7° de la Ley 137 de 1959 cedio a los municipios los terrenos
urbanos que se presume no han salido del patrimonio Nacional y que son
de propiedad del Estado, bajo la condicion de ser transferido el dominio por
parte de los Municipios a los propietarios de mejoras de los respectivos
solares.

~ Que el articulo 9 de la Ley 9 de 1989, dispone: Articulo 9°.- Totalmente
modificado Articulo 59 Ley 388 de 1997 decia asi: El presente capitulo tiene
como objetivo establecer instrumentos para la adquisicién y expropiacion de
inmuebles en desarrollo de los propositos enunciados en el siguiente
articulo de la presente Ley. Sera susceptible de adquisicion o expropiacién
tanto el pleno derecho de dominio y sus elementos constitutivos como los
demas derechos reales.

» Que el articulo Art 227 Ley 1955 de 2019-PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2018-2022 modifico el articulo 14 de la Ley 708 de 2001 el
cual senala “Las entidades publicas podran trasferir mediante cesion a titulo
gratuito la propiedad de los bienes fiscales inmuebles o la porcion de ellos,
ocupados ilegalmente con mejoras y/o construcciones dq destmaq@p
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econdmica habitacional, siempre y cuando la ocupacion ilegal haya sido

efectuada por un hogar que cumpla con las condiciones y haya ocurrido de
manera ininterrumpida con minimo diez (10) afios de anterioridad al inicio
del procedimiento administrativo. La cesién gratuita se efectuara mediante
resoluciéon administrativa, la cual constituira titulo de dominio y una vez
inscrita en Ia correspondiente Oficina de Registro de Instrumentos Puablicos,
sera plena prueba de propiedad.”

~ Que el articulo 167 del Decreto Ley 1333 de 1986 establece ‘que la
administracion y disposicion de los bienes inmuebles Municipales esta
sujeta a las normas que dicten los concejos municipales”.

» Que se hace necesario que el Concejo Municipal otorgue facultades al
alcalde municipal a fin de que este pueda dar cumplimiento a lo
contemplado en el articulo 3 de Decreto 4825 de 2011, en materia de
trasferencia de los bienes fiscales titulables que se encuentren en el
patrimonio municipal.

~ Que el articulo 685 del Cédigo Civil sefala que “Por la ocupacion se
adquiere el dominio de las cosas que no pertenecen a nadie y cuya
adquisicion no es prohibida por las leyes o por el derecho internacional.”

En virtud de lo anterior, como bien lo ha reconocido la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y del Consejo de Estado, la actual Constitucion tiene un corte
Antropocéntrico, ya que gira alrededor de los Derechos del Hombre y de la Mujer,
y de contera, de la dignidad humana como basamento de aquellos. Por tal razon,
el Estado y sus Instituciones estan al servicio del pueblo y del ciudadano, y no a la
inversa como en el pasado.

El anterior principio se acentua aun mas por el caracter Social y Democratico de
nuestro Estado de Derecho, el cual lo obliga a dinamizar todo un haz de acciones
positivas tendientes a hacer efectivos ios derechos fundamentales proclamados en
la Constitucién y en el Bloque de Constitucionalidad. Entre esa serie de acciones
se encuentra, pues, la promocidn del derecho a una vivienda digna.

Segun la Corte Constitucional, el derecho a una vivienda digna, reconocido en el
articulo 51 superior, ha sido definido “como aquel derecho dirigido a satisfacer Ia
nhecesidad humana de disponer de un sitio de residencia, sea propio o ajeno, que
ofrezca condiciones minimas para que quienes alli habiten puedan realizar su
proyecto de vida de manera digna”. (Sentencia C- 300 de 2011 , C.P: Jorge Ivan
R e
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Palacio Palacio). Igualmente, la misma Corporacion, a través de sentencia C-299

de 2011 C.P: Jorge Ivan Palacio

ANTECEDENTES
I Ley 9% de 1989 establecid el siguiente procedimiento en su articulo 58:

‘Las entidades publicas del orden nacional podran ceder a titulo gratuito los
inmuebles de su propiedad que sean bienes fiscales y que hayan sido
ocupados ilegalmente, la cesion gratuita, mediante escritura publica, se
efectuara a favor de los ocupantes. Las demas entidades  publicas

podran efectuar la cesion en los términos aqui sefialados”,

“En ningun caso procedera la cesion anterior en el caso de los bienes de
uso  publico, ni en el de los bienes fiscales destinados a la salud y a ia
educacion. Tampoco procedera cuando se trate de inmuebles ubicados
en zonas insalubres o que presenten peligro para la poblacién’.

Con esta figura, el legislador senté las premisas basicas de solucién a este
grave problema, considerando la Honorable Corte Constitucional a través
de su examen de constitucionalidad, mediante Sentencia C-251 del 6 de
jinio de 1996 (Magistrado Ponente: Doctor Alejandro Martinez Caballero) lo
siguiente:

‘El Estado puede entonces transferir en forma gratuita el dominio de un bien
esltatal a un particular, siempre y cuando no se trate de una mera
liberalidad del Estado sino del cumplimiento de deberes
constitucionales expresos, entre los cuales ests obviamente incluida la
garantia de los derechos constitucionales. En efecto, la prohibicion  de
los auxilios debe ser armonizada con el mandato del articulo 146 ordinal

4° segun el cual las Camaras no pueden decretar en favor de particulares
erogaciones "que no estén destinadas a satisfacer créditos o derechos
reconocidos con arreglo a ley preexistente”. Puede entonces concluirse
que no estan prohibidas, porque no son actos de mera liberalidad sino de

Justicia distributiva, aquellas transferencias que se efectien con el
proposito de satisfacer derechos preexistentes, como sucede con los
derechos que consagra la propia Constitucion, siempre y cuando esa

cesion sea imperiosa para la satisfaccion de ese derecho  constitucional.”

La transferencia de dichos se realizara mediante el procedimiento establecido en
el articulo 1o. de la presente ley. b
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Ley 1001 de 2005 y su Articulo 2°, se modifico el articulo 14 de la Ley 708
de 2001, y reglamentado mediante el Capitulo 2.1.2.2 del Decreto 1077 de
2015, otorgando la posibilidad a las entidades del territoriales de orden

Municipal, Departamental y Distrital de ceder a titulo gratuito_ bienes
fiscales de su propiedad:

"ARTICULO 2°: Las entidades publicas del orden nacional cederan a titulo
gratuito los terrenos de su propiedad que sean bienes fiscales y que
hayan sido ocupados ilegalmente para vivienda de interés social, siempre y
cuando la ocupacion ilegal haya ocurridc con anterioridad al freinta
(30) de noviembre de 2001. La cesién gratuita se efectuara mediante
resolucion administrativa a favor de los ocupantes, la cual constituira titulo
de dominio y una vez inscrita en la Oficina de Instrumentos Publicos, sera
plena prueba de la propiedad”.

Las demas entidades publicas podrén efectuar la cesion en los terminos
aqui senalados.

En ningun caso procedera la cesion anterior tratéandose de bienes de uso
publiconi  de bienes fiscales destinados a /a salud y a la educacion.
Tampoco procedera cuando se trate de inmuebles ubicados en zonas
insalubres o de riesgo parala  poblacion, de conformidad con las
disposiciones locales sobre la materia.(...)"

Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”, se incluyd el articuto 277, el cual modifica nuevamente el articulo
14° de la Ley 708 de 2001, teniendo como principal objetivo permitir a las
entidades publicas del orden nacional y demas entidades publicas ceder a
titulo gratuito los bienes inmuebles fiscales ocupados ilegalmente parcial o
totalmente con mejoras y/o construcciones de destinacion econdmica en los
siguientes términos:

“Articulo 14° CESION A TITULO GRATUITO O ENAJENACION DE
DOMINIO DE BIENES FISCALES. Las entidades publicas podran
transferir mediante cesion a titulo gratuifo la propiedad de los bienes
inmuebles fiscales o la porcién de ellos, ocupados ilegalmente con
meforas y/o construcciones de destinacion econémicra-.«f- haf;itacional,
siempre y cuando la ocupacion ilegal haya sido efectuada por un ,_‘hogér_': .
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que cumpla con las condiciones para ser beneficiario del subsidio de
vivienda de interés social y haya ocurrido de manera ininterrumpida con
minimo diez (10) aflos de antenoridad al inicio del procedimiento
administrativo. La cesion gratuita se  efectuara  mediante  resolucion
administrativa, la cual constituira titulo de dominic y una vez inscrita en la
correspondiente Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, seré
plena prueba de la propiedad. En ningun caso procedera la cesion
anterior tratdandose de inmuebles con mejoras construidas sobre bienes de
uso  publico o destinado a la salud ya la educacién. Tampoco procedera
cuando se lrate de inmuebles ubicados en zonas insalubres o zonas de
alto riesgo no mitigable o en suelo de proteccion, de conformidad con las
disposiciones locales sobre la  materia.

PARAGRAFOQ 1. Para bienes inmuebles fiscales ocupados ilegalmente con

mejoras que no cuenten con destinacidon economica habitacional,
procedera la enajenacion directa del predio fiscal por su valor catastral
vigente a la fecha de la oferta. El Gobiemo nacional reglamentara la
materia.

PARAGRAFOQ 2. Para los procesos de cesion a titulo gratuito o enajenacion
de  dominio de bienes fiscales, no aplicaran las restricciones de
transferencia de  derecho real o aquella que exige la residencia
transcurridos diez (10) afios desde la  fecha de la transferencia,
establecidas en el articulo 21 de la Ley 1537 de 2012.

PARAGRAFO 3. En las resoluciones administrativas de transferencia
mediante  cesion a titulo gratuito, se constituira patrimonio de familia
inembargable.

PARAGRAFO 4. La cesién de la que trata el presente articulo solo
procedera siempre y cuando el beneficiario asuma y acredite el
cumplimiento de las obligaciones fiscales pendientes de pago con la
entidad territorial, generadas por el inmueble a titular por concepto de
impuesto predial.

PARAGRAFO 5. Las administraciones municipales o distritales podran
suprimir de los registros y cuentas de los contribuyentes de su jurisdiccion
mediante los procedimientos de saneamiento contable, las deudas a
cargo del cedente por conceptos de tributos a l;r' propleqad raiz
respecto al bien cedido en el marco de este articulo.” :
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Tenemos entonces que, definida la autorizacion legal para formalizar la propiedad
en favor de los hogares, ocupantes ilegales de predios fiscales, se observa
claramente que esta figura propende por la garantia del acceso al derecho a una
vivienda digna de conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 de la Constitucion
Politica.

PROYECTOS DE INVERSION ASOCIADOS A TITULACION Y VIVIENDA

Es importante sefalar que el proceso de titulacion mediante Resolucion
Administrativa, representa, para las familias, su ingreso y participacion en el sector
formal y comercial de la ciudad. Adicionalmente ven incrementado el valor de su
inmueble y de contera, pueden tener acceso a créditos y a la banca de
oportunidades, generando de esta manera estabilidad y progreso para las familias
beneficiadas de igual forma la formalizacion de estos predios representa para el
municipio el desarrollo de una cultura del trabajo interinstitucional coordinado, que
le asegura metodologias y desarrollo de proyectos que redunden en el incremento
de las rentas y mejoramiento de la economia de nuestro municipio.

Estrato uno; estas familias habitan en casas de tabla, lonas, plastico, en
invasiones o inquilinatos. Mejoramiento de vivienda: se registran en promedio 215
solicitudes para programas de mejoramiento de vivienda en las distintos y distritos
del Municipio; situacion que se ha visto ratificada en los tres cabildos comunales
efectuados en las comunas 1, 2, 11 (once distritos area rural); en donde la
dirigencia local ha solicitado al Sr. Alcalde de la ciudad proyectos de este tipo.

Se fijaron lineamientos y directrices claras sobre la forma como la Administracion
Municipal enfrentara durante el cuatrienio las politicas en materia de vivienda,
dando prioridad a los asentamientos que se encuentran afectados por la erosion
con acciones de prevencion y mitigacién de riesgos, mantenimiento de taludes,
muros de contencion, alcantarillados y de mejoramiento integral de barrios y se
promoveran desarrollos de vivienda nueva y de rehabilitacion.

También dispuso subsanar en parte el elevado déficit de vivienda que se
concentra en los estratos mas pobres de la poblacion, requiere un modelo
alternativo el cual sera apoyado por la Administracion Municipal, otorgando
subsidios, previo cumplimiento de requisitos, a propietarios de vivienda que
requieran ampliar su lugar de residencia.

Por motivos de interés social, tanto para el municipio como para la los habftantes
del Municipio de Saravena, el Concejo Municipal sefialara las poht!cés y t:empés; 7
dentro de los cuales se autorizara al sefior Alcalde para que ejecute la. cegtén g
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titulo_gratuito para estos predios ilegalmente con mejoras y/o construcciones de

destinacion econdmica habitacional, siempre y cuando la ocupacion ilegal haya
sido efectuada por un hogar que cumpla con las condiciones y haya ocurrido de
manera ininterrumpida con minimo diez (10) afos de anterioridad al inicio del
procedimiento administrativo, en los términos y requisitos consagrados del articulo
14° de la ley 708 de 2001 y aquellas normas que lo reglamenten, adicionen o
modifique.

Considerando todo lo anterior y reconociendo la potestad de rango constitucional
que tiene el Honorable Concejo, expresada literalmente en el numeral 7 del
articulo 313 de la Carta politica de Colombia, la cual brinda a los Concejos
Municipales la potestad de "Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites
que fije la ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construccion y
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda", presento a consideraciéon de
ustedes |a aprobacién de la presente iniciativa.

lgualmente el departamento de Arauca suscribié un Convenio Interadministrativo
015 del 3 de marzo de 2020 con la Superintendencia De Notariado Y Registro,
para hacer posible la titulacidén de estos predios propiedad del municipio.

En mérito de lo expuesto, el Honorable Concejo Municipal,

Atentamente,

= T
| Nombre CESAR ALIRIO TORRALBA PENA f p’°>\’,e°‘°
| Cargo Secrefano ae Planeacion e infraestructura Digitd

. Cargo. Jefe oficina Asesora Juridica

! Nombre' OSCAR MAURICIO SERRANO ROMERO |
|
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ACUERDO N°11
(01 JULIO 2020)

"POR MEDIO DEL CUAL SE FACULTA AL ALCALDE MUNICIPAL DE
SARAVENA PARA TiTULAR LOS TERRENOS BALDIOS Y LOS PREDIOS
FISCALES URBANOS DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE SARAVENA".

El CONCEJO MUNICIPAL DE SARAVENA, en uso de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas en los articulos 2, 13, 51, 287,
313 y 366 de la Constitucion Politica de Colombia; ley 136 de 1994, ley 1551 de
2012 ley 1955 de 2019 decreto 149 del afio 2020 Y

CONSIDERANDO

1) Que, un alto porcentaje de la poblacién del municipio de Saravena, departamento
de Arauca, habita en lotes que forman parte de predios de mayor extensidén que
tienen la calidad de baldios urbanos y/o predios fiscales de propiedad del ente
territorial, lo que impide a estas familias obtener la titularidad de dichos inmuebles
por via judicial, dada la imprescriptibilidad de los mismos.

%j) Que el articulo 2° de la Constitucion Politica disbone(que, son fines esenciales
del Estado entre otros, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

3) Que igualmente, el articulo 51 de la Constitucion Politica de Colombia, consagra
que todos los colombianos tienen derecho a una vivienda digna y que el Estado
fijara las condiciones para hacer efectivo este derecho.

4) Que el numerai 7 dei articuio 313 de ia Constitucion Politica establece que es
facultad del Concejo Municipal (...) “Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los
limites que fije la ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la
construccion y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda." ( ... )

5) Que de conformidad con el articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia, le
corresponde al Estado promover las condiciones para que la igualdad de las
personas sea real y efectiva, adoptando medidas a favor de los gQrupos
discriminados o marginados, en especial de aquellas personas que por su condicion
econdmica se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta.

6) Que la ley 388 de 1997, armoniza y actualiza las disposiciones contenidas en |a
ley 9 de 1989, permitiendo al municipio promover el ordenamiento de su territorio,
uso equitativo y racional del suelo, entre otras.

7) He otras. Que el articulo 123 de la ley 388 de 1997, dispone: "De conformidad
con lo dispuesto en la ley 137 de 1959, todos los terrenos baldios que se encuentren
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Continuacién acuerdo 11 de 2020

en suelo urbano, en los términos de la presente ley, de los municipios y distritos y
que no constituyan reserva ambiental perteneceran a dichas entidades territoriales”.

8) Que el articulo 277 de la Ley 1955 de 2019 por la que cual se aprueba el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad’,
faculta a las entidades publicas a ceder a titulo gratuito los terrenos de su propiedad
que sean bienes fiscales o la porcion de ellos, y que hayan sido ocupados
ilegalmente con mejoras y/o construcciones de destinacién economica habitacional,
siempre ¥ cuando la ocupacion ilegal haya sido efectuada por un hogar que cumpla
condiciones y que haya ocurrido de manera ininterrumpida con minimo diez
(1Q)/afios de anterioridad al inicio del procedimiento administrativo. La cesion
gratuita se efectuara mediante resolucion administrativa, la cual constituira titulo de
dominio y una vez inscrita en la correspondiente Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos, sera plena prueba de propiedad.

%) Que el articulo mencionado anteriormente, establece las condiciones para
realizar la cesién a titulo gratuito de bienes fiscales para vivienda:

1. No procedera la cesidn tratandose de inmuebles con mejoras construidas
sobre bienes de uso publico o destinados a la salud, educacion, o que se
encuentren ubicados en zonas insalubres o zonas de alto riesgo no mitigable
0 en suelo de proteccion.

2. Para los bienes inmuebles fiscales ocupados ilegalmente con mejoras que
no cuenten con destinacidon econdmica habitacional, procedera la
enajenacion directa del predio fiscal por su valor catastral vigente a la fecha
de la oferta

3. Para las de cesiones a titulo gratuito o enajenacion de dominio de bienes
fiscales, no aplicarén las restricciones de transferencia de derecho real o
aquella que exige la residencia transcurridos diez (10) afios desde la fecha
de la transferencia, establecidas en el articulo 21 de la Ley 1537 de 2012.

4. En las resoluciones de cesién a titulo gratuito se constituird patrimonio de
familia.

5. La cesidn a titulo gratuito sélo procederé cuando el beneficiario asuma y
acredite el cumplimiento de las obligaciones fiscales pendientes de pago con
la entidad territorial generadas por el inmueble a titular por concepto de
impuesto predial.
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6. Las administraciones municipales o distritales podran suprimir de los
registros y cuentas de los contribuyentes de su jurisdiccibn mediante los
procedimientos de saneamiento contable, las deudas a cargo del cedente por
conceptos de tributos a la propiedad raiz respecto al bien cedido en el marco
de este articulo.

3%0) Que el Decreto 149 de 2020, expedido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, reglamenta el articulo 277 de la Ley 1955 de 2019 y modifica el Decreto
1077 de 2015, en lo relacionado con la transferencia de bienes inmuebles fiscales.

En ese sentido la sentencia C-251/96, expreso: "El Estado puede entonces
transferir en forma gratuita el dominio de un bien estatal a un particular,
siempre y cuando no se trate de una mera liberalidad del Estado sino del
cumplimiento de deberes constitucionales expresos, entre las cuales esta
obviamente incluida la garantia de los derechos constitucionales. En efecto,
la prohibicion de los auxilios (CP art. 355) debe ser armonizada con el
mandato del articulo 146 ordinal 4°, segtn el cual las Camaras no pueden
decretar en favor de particulares erogaciones "que no estén destinadas a
satisfacer créditos o derechos reconocidos con arreglo a ley preexistente”.
Puede entonces concluirse que no estan prohibidas, porque no son actos
de mera liberalidad sino de justicia distributiva, aquellas transferencias que
se efectiuen con el propdsito de satisfacer derechos preexistentes, como
sucede con los derechos que consagra la propia Constitucién, siempre y
cuando esa cesion sea imperiosa para la satisfaccién de ese derecho
constitucional.”.

11) El Congreso de la Republica ha legislado para autorizar al Gobiemo para
enajenar bienes nacionales a titulo gratuito por la facultad constitucional que se lo
permite, (articulo 150-9 de la C.N.2), asi como para otros auxilios o subsidios
en idéntico sentido, los Concejos Municipales dentro de la autonomia territorial y
por sus facultades otorgadas en el articulo 167 del Decreto Ley 1333/86 o Codigo
de Reégimen Municipal, pueden disponer de los bienes municipales, siempre y
cuando asi lo seflalen en acuerdos, sin olvidar que la finalidad de la cesidn gratuita
del inmueble debe servir para el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.
12) Que el departamento de Arauca suscribié un Convenio Interadministrativo 015
del 3 de marzo de 2020 con la Superintendencia De Notariado Y Registro.

13) Que la Secretaria de Planeacién Municipal o quien haga sus veces debera
certificar que los predios que sean objeto de aplicacion de este Acuerdo Municipal
no se encuentran en areas insalubres, de riesgo o en zonas de conservacion o
proteccién ambiental y en general, que no hacen parte de las areas relacionadas en
los articulos 35 y 37 de la ley 388 de 1997.
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En mérito de lo expuesto, el Honorable Concejo Municipal,
ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Faclltese al Alcalde Municipal de Saravena, para que en
nombre de este municipio pueda efectuar la cesidn a titulo gratuito de los bienes
inmuebles que hayan sido ocupados ilegalmente con mejoras y/o construcciones
mediante resolucion administrativa siempre que haya ocurrido de manera
ininterrumpida minimo diez (10) afios de anterioridad al inicio del procedimiento
administrativo y que los beneficiarios cumplan con los requisitos establecidos en los
articulos 14° de la Ley 708 de 2001 modificado por el articulo 277 de la ley 1955 de
2019, Decreto 149 de 2020 vy aquellas normas que en adelante lo modifiquen,
adicionen, complementen o reglamenten los procesos de legalizacion de predios
propiedad del municipio.

%ARAGRAFO 1°. En ningln caso procedera la cesion anterior traténdose de
inmuebles con mejoras construidas sobre bienes de usos publicos o destinados a
la salud y a la educacién. Tampoco procedera cuando se trate de inmuebles
ubicados en zonas insalubres o zonas de alto riesgo no mitigable o en suelo de
proteccidn, de conformidad con las disposiciones locales sobre la materia.

ARTICULO SEGUNDO: REQUISITOS. Para que el alcalde municipal de Saravena
pueda proferir el acto administrativo de titulacién, sera necesario que previamente
se certifique:

1, Que el inmueble objeto de cesién sea de propiedad del Municipio.

2. Que se certifigue que los inmuebles objeto de cesion hayan sido ocupados
durante los ultimos 10 afios.

3. Que se certifique igualmente, que dichos inmuebles no se encuentran ubicados
en zonas insalubres, o que represente peligro para la poblacion en los términos del
articulo 5° de la Ley 22 de 1991, para lo cual debera tenerse en cuenta las normas
urbanisticas correspondientes.

4. Que se certifigue por las autoridades competentes del Municipio que los
inmuebles objeto de cesidn no son de uso publico, ni son bienes fiscales destinados
a la prestacion de los servicios de salud, educacion, o uso deportivo o recreativo.

ARTICULO TERCERO: PROCEDIMIENTO. El procedimiento sera el previsto en la
Ley1001 de 2005 y el Decreto 1077 de 2015, Titulo Il, Capitulo II, Seccién |
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PARAGRAFOQ 1: La administracion municipal podra subdividir y/o lotear los predios
fiscales o baldios, objeto de titulacion en el area urbana segun el procedimiento
establecido en el decreto 149 de 2020 y demés normas que lo complementen.

ARTICULO CUARTO: CONSTITUCION DE PATRIMONIO DE FAMILIA: Los
bienes transferidos a titulo gratuito se deberan constituir en patrimonio de familia, a
favor de los hijos habidos y por haber, de conformidad con los establecidos en el
literal e) del Numeral 8 del articulo 14 del Decreto 4825 de 2011 y con las
condiciones contenidas en el literal a) del Numeral 8 del articulo 14 del Decreto 4825
de 2011 de no enajenacion dentro de los cinco (5) afos siguientes contados desde
la fecha de expedicion del acto administrativo.

PARAGRAFO 1°: Los predios que seran objeto de titulacion, corresponderan a los
que aparecen en el inventario de bienes baldios y fiscales del municipio de
Saravena.

ARTICULO QUINTO: La administracién municipal hara llegar a la corporacién el
listado de beneficiarios una vez culmine todo el proceso administrativo

ARTICULO SEXTO: TERMINO. Las facultades conferidas tendran vigencia y se
contara desde la fecha de sancién y publicacion del presente Acuerdo y se
extenderan hasta el 31 de diciembre de 2023, segun convenio Interadministrativo
015 del 3 de Marzo de 2020, entre la Superintendencia De Notariado Y Registro y
el departamento de Arauca.

ARTICULO SEPTIMO: VIGENCIA. Este acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga los acuerdos y demas normas que le sean contrarias.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Saravena Arauca, el primero (01) de Julio de 2020

EL PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA CORPORACION

CA E L IQUE

——

LA SECRETARIA GENERAL /
DEZ TORRES
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EL PRIMER VICEPRESIDENTE Y LA SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO DEL
MUNICIPIO DE SARAVENA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA

HACEN CONSTAR:

Que el Proyecto de Acuerdo No. 18 del 12 de Junio de 2020 "POR MEDIO DEL CUAL
SE FACULTA AL ALCALDE MUNICIPAL DE SARAVENA PARA SUBDIVIDIR Y/O
LOTEAR y TITULAR LOS TERRENOS BALDIOS Y LOS PREDIOS FISCALES
URBANOS DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE SARAVENA" Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”. Fue aprobado en dos debates celebrados en dias
diferentes, asi:

Primer debate: 24 de Junio de 2020

Segundo debate: 01 de Julio de 2020

D

E FANNY Y Z TORRES

CAMILO ESPINEL MANRI
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ARAUCA

MUNICIPIO DE SARAVENA

Nit. 800102799-6

INFORME SECRETARIAL: Saravena, 07 de julio de 2020

Recibi hoy 07 de julio de 2020 a las 11:30 horas, procedente del Honorable Concejo
Municipal el Acuerdo No. 11 del 01 de Julio de 2020 "POR MEDIO DEL CUAL SE
FACULTA AL ALCALDE MUNICIPAL DE SARAVENA PARA TITULAR LOS
TERRENOS BALDIOS Y LOS PREDIOS FISCALES URBANOS DE PROPIEDAD
DEL MUNICIPIO DE SARAVENA'". Pasa al Despacho del Alcalde para los fines

pertinentes.
Cpo Y
o= )
-LIC. ARI RAZA PINZON

Secretario General y de Gobierno

Revisado el Acuerdo No. 11 del 01 de Julio de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE
FACULTA AL ALCALDE MUNICIPAL DE SARAVENA PARA TITULAR LOS
TERRENOS BALDIOS Y LOS PREDIOS FISCALES URBANOS DE PROPIEDAD
DEL MUNICIPIO DE SARAVENA" Se SANCIONA por encontrarse ajustado a la ley, el
dia siete (07) de julio de 2020.

P
proyectd | Nombre: Ariel Pedraza Pinzon Firma;
Cargo: secretario general y de gobierno gl
revisé Nombre: Oscar Mauricio Serrano Romero | Firma: 3 ?
Cargo: asesor juridico it
digité Nombre: Norly Pefia Firfha:
Cargo: Auxifiar administrativo W
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