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REVISION DE LEGALIDAD DEL ACUERDO No. 013 DEL 22 DE OCTUBRE DE 2019
DEL MUNICIPIO DE FORTUL

REMITIDO POR: COORDINACION JURIDICA

ASUNTO: REVISION DE LEGALIDAD DEL ACUERDO No. 013 DEL 22 DE OCTUBRE
DE 2019 “POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA MUNICIPAL
DE DISCAPACIDAD E INCLUSION SOCIAL 2019 - 2028

CONCEPTO:
1. El Acuerdo Municipal guarda Unidad de Materia, de conformidad con lo preceptuado en el
articulo 72 de la Ley 136 de 1994.
2. El proyecto de Acuerdo surtié dos debates en dias distintos, tal y como se acredita con la

Certificacidén suscrita por el Presidente y el Secretario General del Concejo Municipal,
cumpliéndose con la exigencia sefialada en el articulo 73 de la Ley 136 de 1994. Se respeta el
limite temporal que se sefiala en la norma ibidem, de los tres (3) dias después de la aprobacion
en la Comisién respectiva.

PRIMER DEBATE: 18 DE OCTUBRE DE 2019
DIAS CALENDARIO TRANSCURRIDOS: 3 DIAS
SEGUNDO DEBATE: 22 DE OCTUBRE DE 2019

3. MATERIA DEL ACUERDO: Con esta iniciativa, SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE
DISCAPACIDAD EN EL MUNICIPIO DE FORTUL.

4. REVISION ARTICULADO DEL ACUERDO: EL Acuerdo se soporta juridicamente en lo dispuesto
en la Ley 1145 de 2007; Ley 1346 de 2009 y demés disposiciones concordantes.

5. El Acuerdo fue publicado en la Emisora Comunitaria ANTARES DEL ORIENTE y publicado en
cartelera, tal y como se desprende en la Constancia suscrita por el Secretario de Despacho
Municipal.

6. El Acuerdo fue objeto de sancién el dia 28 de octubre de 2019.

7. Se acompana el Acuerdo de los siguientes documentos:

a. Exposicion de Motivos.

b. Documento técnico POLITICA PUBLICA

¢. Acta de Consejo de Gobierno No. 015 de fecha 3 de octubre de 2019.

d. Memorando No. 447 de 2019 expedido por la Secretaria de Planeacion Departamental, que

contiene la revisidon técnica del Acuerdo.

En virtud de lo anterior, consideramos que el Acuerdo No. 013 de 2019, es Constitucional y legalmente
viable.

Dado el 19 de noviembre de 2019.

EDGAR ALFONSO C
Asesor Juridico Depar mental Profesiorjal Especializado

o W/;

HUMANIZANDO EL DESARROLLO
Calle 20 Carrera 21 Esq. Telefax: 8853233 Teléfonos 8851719-8852761 Arauca— Colombia
e-mail: gestiondespacho@arauca.gov.co
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MEMORANDO No. 447 DE 2019

CIUDAD Y FECHA: Arauca, 15 de noviembre de 2019

PARA: Dr. EDGAR ALFONSO CADENA DIAZ, Coordinador Jurfdico Departamental vy
Direccion Integral de Doctrina y Conceptos Juridicos

DE: Dr. ELKIN VLADIMIR ACOSTA VELASQUEZ, Secretario de Planeacion Departamental.

ASUNTO: Revision Técnica Acuergo No. 01'3 de 22 de octubre/d'é 2019 “POR EL CUAL
SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA MUNICIFAL DE DISCAPACIDAD
E INCLUSION SOCIAL 2019-2028",

En atencion a su solicitud mediante Nota Interna No. 774 de fecha 5 de noviembre de
2019 se realizo revision al Acuerdo del Asunto, me permito comunicarle lo siguiente:

ASPECTOS GENERALES

7 Contiene las partes técnicas de un Acuerdo: Titulo, Predmbulo, Considerandos y
Parte Dispositiva.

M Al observarse el Acuerdo, se dimensiona la converiencia legal, técnica y
econdmica que sustenta el Acuerdo.

, 0 Se anexa al presente Acuerdo Municipal Exposicion de Motivos firmado por el
Alcalde Municipal.
j 7 Se anexa segun Articulo 11 Del Acuerdo No. 013 de 2019 el Plan de Accién el cual
W hace parte integral del mismo.
> Se observa que el Proyecto de Acuerdo de estudio en la referencia, surtié los dos
< debates reglamentarios extraordinarios los dias 18 y 22 de octubre de 2019
¢ respectivamente.
Y™ & Presenta como anexo Acta de Consejo de Gobierno No. 015 de fecha 3 de octubre
de 2019. ‘

Calle 20 Carrera 21 Esquina, 2° Piso Tel: 8852476
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Gobernacion de Arauca
Secretaria de Planeacion

M Presenta constancia que se recibi6 el Acuerdo No. 013 el dia 23 de octubre de
2019 por el Secretario de Gobierno y Desarrollo Social v sancionado el dia 28 de
octubre de 2019 por el sefior Alcalde Municipal y Secretario de Gobierno vy
Desarrollo Social por encontrarse ajustado a la Ley.

M Presenta certificacion que el acuerdo se publicard en la emisora local para
conocimiento de la comunidad del 29 de octubre al 7 de noviembre de 2019
firmada por el Secretario de Gobierno y Desarrollo Social. Igualmente constancia
firmada por el Secretario de Despacho que efectivamente se publicod en la fecha
establecida.

Es de resaltar que la Secretaria de Planeacion Departamental ha hecho énfasis a los
municipios y al Area Juridica, sobre la correcta presentacion de acuerdos municipales y
los respectivos anexos.

Igualmente que segun el capitulo VII Numeral 7.8 de las Orientaciones para la
programacion y Ejecucidn de los recursos del Sistema General de participaciones SGP
2009, emanada del DNP que reza asf: ... "7.8 El Papél de las oficinas de
Planeacion Departamental. Respecto a la programacion y ejecucion de los recursos
del Sistema General de Participaciones en los municipios, las secretarias de planeacion
departamental o quien haga sus veces, tiene dos funciones esericiales, una de asesoria y
asistencia técnica y otra_de_sequimiento y evaluacién. No es competencia de dichas
entidades la_de emitir conceptos previos sobre |a_programacion y destinacion de Jos
recursos, solo podrdn hacerlo a titulo de asesoria y asistencia técnica, dentro de sus
funciones, por ello, la responsabilidad de una adecuada programacion y ejecucion de los
recursos _es de los municipios.............. “, dada esta revision técnica, corresponde a la
Oficina Juridica emitir su concepto juridico.

Cordialmente,

Secretario de Planeacion Departamental

) s
R @_j /!f\h Aoy
Proyectd, digitd y reviso: Ahgel Aridby Arenas
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Fortul, 04 octubre de 2019.
Alcaldfa Municipal de Fortul, Arauca
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Presidenta Serie: PROYECTO DE ACUERDO
Honorable Concejo Municipal Anexos: 417 Folwos g
Fortul-Arauca. . sigea }

Ref.: Proyecto de acuerdo No 013 del 04 octubre de 2019

Cordial Saludo.

Por medio de la presente y en cumplimiento de la Constitucion Politica de
Colombia en su articulo 315 y en enciso 5°, me permito allegar a su corporacién el
proyecto de acuerdo N° No 013 del 04 octubre de 2019 “POR EL CUAL SE
ADOPTA LA POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE DISCAPACIDAD E INCLUSION

SOCIAL 2619 - 2028™

Sin olro en particular,

a % 60T Bl
g9 607 W
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Anexo:

*Acta consejo de goberno y soportes.
*Politica Publica de Discapacidad.

@&prga,wg‘m WWMWQ

= Kraw. 25 No 5-45 Padacio Munitipal 8 8 89 91 50 ext 101
Pag. Web: VI fartu!-ummﬁ‘w £Q E—mui a%c(ﬁd‘ta@fmtuiwmum GOVLO




*  ALCALDIA MUNICIPAL DE FORTUL

: Bas - Cédigo: 5
f-i:f?ét_o@s.“:%, e 800.136.069-4 _M-GJU-CT-02-01 |
| _ ' ' DIRECCION ESTRATEGICA | Versién:01
~ ALTAGERENCIA _Pagina1-13
: Fecha.
ACUERDO MUN'C'PAL 31/12/2018 .

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE ACUERDO No. 013 de 2019

Honorables Concejales: Presento a ustedes el Proyecto de Acuerdo

“POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE DISCAPACIDAD E
INCLUSION SOCIAL 2019 — 2028”

Previo a las siguientes consideraciones:

En ejercicio de las funciones administrativas conferidas a las autoridades por la Constitucion
y la Ley, se debe cumplir en el marco de los principios consagrados en el articulo 209 de la
Constitucién Politica, para satisfacer los intereses generales de la comunidad, funcién
administrativa que tiene como pilares los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que la Ley 1145 DE 2007, por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de
Discapacidad y se dictan otras disposiciones, en su articulo 1 establece: “Las normas
consagradas en la presente ley, tienen por objeto impulsar la formulacién e implementacion de
la politica publica en discapacidad, en forma coordinada entre las entidades publicas del orden
nacional, regional y local, las organizaciones de personas con y en situacion de discapacidad y
la sociedad civil, con el fin de promocionar y garantizar sus derechos fundamentales, en el
marco de los Derechos Humanos.”

Que las entidades publicas del orden nacional, departamental, municipal, distrital y local, en el
marco del Sistema Nacional de Discapacidad, son responsables de la inclusion real y efectiva
de las personas con discapacidad, debiendo asegurar que todas las politicas, planes y
programas, garanticen el ejercicio total y efectivo de sus derechos, de conformidad con el
articulo 3° literal c), de Ley 1346 de 2000.

Que la Ley 1346 de 2009, por medio de la cual se aprueba la “Convencion sobre los Derechos
de las personas con Discapacidad”, adoptada por la Asamblea General de la Naciones Unidas
el 13 de diciembre de 2006. “en su Articulo 4° instituye las obligaciones generales del Estado,
entre las que se encuentran:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que
sean pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente
Convencion;

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que
constituyan discriminacion contra las personas con discapacidad;

i por wn mggor Fortud, son qportunidades para tsdss
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c) Tener en cuenta, en todas las politicas y todos los programas, la proteccion
y promocién de los derechos humanos de las personas con discapacidad;

d) Abstenerse de actos o précticas que sean incompatibles con la presente
Convencion y velar por que las autoridades e instituciones publicas actuen
conforme a lo dispuesto en ella;

e) Tomar todas las medidas pertinenfes para que ninguna persona,
organizacién o empresa privada discriminen por motivos de discapacidad;

f) Emprender o promover la investigacién y el desarrollo de bienes, servicios,
equipo e instalaciones de disefio universal, con arreglo a la definicién del articulo
2° de la presente Convencion, que requieran la menor adaptacién posible y el
menor costo para satisfacer las necesidades especificas de las personas con
discapacidad, promover su disponibilidad y uso, y promover el disefio universal
en la elaboracién de normas y directrices;

g Emprender o promover la investigacién y el desarrollo, y promover la
disponibilidad y el uso de nuevas tecnologias, incluidas las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, ayudas para la movilidad, dispositivos
técnicos y tecnologias de apoyo adecuadas para las personas con
discapacidad, dando prioridad a las de precio asequible;

h) Proporcionar informacién que sea accesible para las personas con
discapacidad sobre ayudas a la movilidad, dispositivos técnicos y tecnologias
de apoyo, incluidas nuevas tecnologias, asi como otras formas de asistencia y
servicios e instalaciones de apoyo;

i) Promover la formacién de los profesionales y el personal que trabajan con
personas con discapacidad respecto de los derechos reconocidos en la
presente Convencién, a fin de prestar mejor la asistencia y los servicios
garantizados por esos derechos.

Que a su vez, la Ley estatutaria 1618 de 2013, establece las disposiciones para garantizar el
pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad. El objeto de esta ley es
garantizar y asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad,
mediante la adopcién de medidas de inclusion, accion afirmativa y de ajustes razonables y
eliminando toda forma de discriminacion por razén de discapacidad.

Que el gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccién Social como ente
rector del Sistema Nacional de Discapacidad y coordinador de la Politica de Discapacidad, En
el 2013 aprobé el documento Conpes (Consejo Nacional de Politica Econémica y Social) 166
de 2013 que define la politica de discapacidad.

Que el municipio de Fortul en el afio 2018 contrat6 la formulacion de la politica publica municipal
de discapacidad, la cual fue elaborada teniendo como base los Lineamientos de la Politica
Publica Nacional de Discapacidad e Inclusion Social 2013-2022, el documento CONPES 166
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de 2013, la ley 1618 de 2013 y la Ordenanza 01 de 2018 de la Asamblea Departamental de
Arauca.

La administracion municipal de Fortul y el Comité municipal de Discapacidad, con gran
satisfaccion y considerando que la administracién de Fortul tiene como misidn ser la
responsable de generar condiciones para la proteccion de la vida y los derechos de la poblacién
en su territorio a través de procesos de planeacion participativa, gestion publica transparente,
eficiente y comprometida con respeto por la ciudadania en la bisqueda por el bienestar, la
justicia y la equidad social de su pueblo, pone a su disposicion para Estudio y Aprobacion, el
proyecto de acuerdo “POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE
DISCAPACIDAD E INCLUSION SOCIAL 2019 - 2028” surgido de la concertaciéon e
interlocucion entre la poblacion en condicion de discapacidad y las entidades y organizaciones
con presencia en el municipio.

Esta Exposicion de Motivos es presentada en Fortul a los 04 dias del mes de octubre de 2019
por:

Anexo: Proyecto de Acuerdo, Documento Politica Publica Municipal de Discapacidad 2019-2028

Proyect6/Digité: Yary Joel Llanes@ Asesor Juridico.
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PROYECTO DE ACUERDO NO. 013
DEL 04 DE FEBRERO DE 2019

“POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE DISCAPACIDAD E
INCLUSION SOCIAL 2019 - 2028”

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE FORTUL, ARAUCA, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales conferidas por la Constitucion Politica de Colombia en el articulo 313
y el articulo 32 de la Ley 136 de 1994 modificado por el Articulo 18 de la Ley 15651 de 2012, Las
leyes 1618 de 2013, 1346 de 2009, 1145 de 2007 y 762 de 2002,

CONSIDERANDO

Que la Ley 1145 DE 2007, por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de
Discapacidad y se dictan otras disposiciones, en su articulo 1 establece: “Las normas
consagradas en la presente ley, tienen por objeto impulsar la formulacion e implementacion de
la politica pablica en discapacidad, en forma coordinada entre las entidades publicas del orden
nacional, regional y local, las organizaciones de personas con y en situacion de discapacidad y
la sociedad civil, con el fin de promocionar y garantizar sus derechos fundamentales, en el
marco de los Derechos Humanos.”

Que las entidades publicas del orden nacional, departamental, municipal, distrital y local, en el
marco del Sistema Nacional de Discapacidad, son responsables de la inclusion real y efectiva
de las personas con discapacidad, debiendo asegurar que todas las politicas, planes y
programas, garanticen el ejercicio total y efectivo de sus derechos, de conformidad con el
articulo 3° literal c), de Ley 1346 de 2009.

Que la Ley 1346 de 2009, por medio de la cual se aprueba ia “Convencion sobre los Derechos
de las personas con Discapacidad”, adoptada por la Asambiea General de la Naciones Unidas
el 13 de diciembre de 2006. “en su Articulo 4° instituye las obligaciones generales del Estado,
entre las que se encuentran:

a) Adoptar todas las medidas legisfativas, administrativas y de otra indole que
sean pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente
Convencién;

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que
constituyan discriminacion contra las personas con discapacidad;

c) Tener en cuenta, en todas las politicas y todos los programas, la proteccion
y promocién de los derechos humanos de las personas con discapacidad;
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d) Abstenerse de actos o practicas que sean incompatibles con la presente
Convencion y velar por que las autoridades e instituciones publicas actuen
conforme a lo dispuesto en ella;

e) Tomar todas las medidas pertinentes para que ninguna persona,
organizacion o empresa privada discriminen por motivos de discapacidad;

f) Emprender o promover la investigacién y el desarrollo de bienes, servicios,
equipo e instalaciones de disefio universal, con arreglo a la definicién del articulo
2° de la presente Convencibn, que requieran la menor adaptacién posible y el
menor costo para satisfacer las necesidades especificas de las personas con
discapacidad, promover su disponibilidad y uso, y promover el disefio universal
en la elaboracién de normas y directrices;

9) Emprender o promover la investigacién y el desarrollo, y promover la
disponibilidad y el uso de nuevas tecnologias, incluidas las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, ayudas para la movilidad, dispositivos
técnicos y tecnologias de apoyo adecuadas para las personas con
discapacidad, dando prioridad a las de precio asequible;

h) Proporcionar informacién que sea accesible para las personas con
discapacidad sobre ayudas a la movilidad, dispositivos técnicos y tecnologlas
de apoyo, incluidas nuevas tecnologias, asi como otras formas de asistencia y
servicios e instalaciones de apoyo;

i) Promover la formacién de los profesionales y el personal que trabajan con
personas con discapacidad respecto de los derechos reconocidos en la
presente Convencién, a fin de prestar mejor la asistencia y los servicios
garantizados por esos derechos.

Que a su vez, la Ley estatutaria 1618 de 2013, establece las disposiciones para garantizar el
pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad. El objeto de esta ley es
garantizar y asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad,
mediante la adopcién de medidas de inclusién, accién afirmativa y de ajustes razonables y
eliminando toda forma de discriminacion por razén de discapacidad.

Que el gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccién Social como ente
rector del Sistema Nacional de Discapacidad y coordinador de la Politica de Discapacidad, En
el 2013 aprobé el documento Conpes (Consejo Nacional de Politica Econémica y Social) 166
de 2013 que define la politica de discapacidad.

Que el municipio de Fortul en el afio 2018 contrat6 la formulacion de la politica publica municipal
de discapacidad, la cual fue elaborada teniendo como base ios Lineamientos de la Politica
Puablica Nacional de Discapacidad e Inclusiéon Social 2013-2022, el documento CONPES 166
de 2013, la ley 1618 de 2013 y la Ordenanza 01 de 2018 de la Asamblea Departamental de
Arauca.
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En mérito de lo anterior,
ACUERDA:

ARTICULO 1: Adéptese la “POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE DISCAPACIDAD E
INCLUSION SOCIAL 2019 — 2028” como mecanismo que permite avanzar hacia la
configuracion de un mejor Fortul, incluyente, participativo y con igualdad de oportunidades para
todos, en concordancia con el presente acuerdo y al documento anexo que hace parte integral
del mismo.

ARTICULO 2: Principios. Los principios que rigen esta politica publica buscan orientar la
formulacion, disefio, implementacion y evaluacién de todas las estrategias, planes, programas,
proyectos y demas acciones que se adelanten en cumplimiento de esta.

La implementacion, seguimiento y evaluacién de esta politica debe orientarse por los siguientes
principios:

Democracia: se asume como un espacio de participacion politica, en donde se posibilita el
reconocimiento de los derechos de los colectivos, la disertacion, el disentimiento, la critica, en
fin; el ejercicio de una ciudadania basada en la libertad y en el desarrollo del ser humano,
atendiendo a la corresponsabilidad, el empoderamiento y el ejercicio de los derechos
ciudadanos.

Autonomia: es la capacidad para tomar decisiones libres, y con ellas poder responder y
satisfacer las necesidades de las personas con discapacidad, sus familias, cuidadoras y
cuidadores dentro de un marco funcional, social y politico. Asi, a todas las personas con
discapacidad y sus familias se les debe reconocer y garantizar el libre ejercicio de formular y
concretar sus proyectos personales, familiares y colectivos.

Equidad: este principio se refiere a la igualdad de oportunidades a partir de la inclusién de las
personas con discapacidad sin ningln tipo de discriminacion.

Diversidad: se entiende como el derecho al reconocimiento de o heterogéneo, la diferencia, la
individualidad, la Multiculturalidad vy la interculturalidad. Es asi como la multiculturalidad se
asume como la posibilidad de escoger el tipo de vida de acuerdo con las preferencias que cada
cual tenga, generando procesos de autoafirmacion frente a la opcién de ser distinta, distinto, de
ser diferente, sin perder la capacidad de disfrutar y participar de las demas opciones humanas,
es decir el derecho a ejercer una ciudadania desde la diferencia en escenarios de una
democracia participativa. Relacionada con ello la interculturalidad se entiende como la
capacidad de relacionarse, conocerse y respetarse asi mismo en relacién con otras culturas
hecho que se manifiesta en cualquier etapa del ciclo vital, independientemente del género, etnia
y diversidad sexual a la cual se pertenece.

Participacion: es la capacidad de ser y hacer parte en la toma de decisiones con respecto a

temas de interés cotidiano y comun. En otras palabras, la participacién es un proceso de
generacién de conciencia critica y propositiva en las ciudadanas y ciudadanos. La participacién
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sera realmente efectiva mientras se modifiquen y amplien las relaciones de poder. El fin de la
participacion debe perseguir la mejora sostenible de las condiciones de vida de la sociedad.

Corresponsabilidad Social: Tanto las instituciones gubernamentales como la Sociedad Civil y
todas aquellas personas involucradas en el tema de la discapacidad, deben participar y asumir
compromisos para la gestion y desarrollo de la presente Politica Pablica y de las acciones que
de ella se desprendan.

Sostenibilidad: es la capacidad para preservar la estructura ecoldgica y cultural para asegurar
la distribucion equitativa de los beneficios ambientales y culturales, con el fin de procurar la
calidad ambiental necesaria para la salud, el bienestar y la productividad.

La sostenibilidad como principio, también hace referencia dentro de esta Politica Publica, a la
identificacion de las posibilidades para reconocer, garantizar, gestionar y promover los recursos
financieros que se pueden presentar en la ejecucion de la misma y su repercusion en el tiempo,
al considerar que las personas con discapacidad, sus familias y sus cuidadoras y cuidadores,
estaran presentes a lo largo del tiempo como futuras generaciones.

Transversal e integral: es la capacidad de generar respuestas integrales, integradas e
integradoras que atraviesen las dimensiones y las poblaciones.

Perdurabilidad: es la condicion de permanencia o durabilidad de la politica a lo largo del tiempo
para garantizar su cumplimiento, evaluacion, mejoramiento y reevaluacion de todas las acciones
planeadas y puestas en marcha.

Solidaridad: es la capacidad voluntaria de unirse a la causa de otros, es decir la capacidad de
colaboracion entre personas, grupos sociales y 6rdenes de gobierno, de manera corresponsable
para el mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad.

ARTICULO 3: Objetivos. Esta politica publica tiene como objetivo general, garantizar el goce
pleno y en condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales
de las Personas con Discapacidad, mediante la habilitacion fisica, social, institucional y cultural
del municipio de Fortul. Para logrario se establecen los siguientes objetivos especificos:

-Generar y promover procesos de gestion publica que sean eficientes, efectivos, articulados y
transparentes, y que se fraduzcan en el disefio e implementacion de planes y programas
orientados a las personas con discapacidad del municipio de Fortul.

-Garantizar el acceso efectivo a la justicia, al pleno reconocimiento de su personalidad y
capacidad juridica de las personas con discapacidad.

-Promover la organizacién, articulacion, movilizacion e incidencia politica de las personas con

discapacidad, sus familias y cuidadores, en los diferentes ambitos, incluyendo la participacion
en el direccionamiento de los asuntos publicos y en las organizaciones y asociaciones no

< Kra. 25 No 5-45 Palacio Municipal & 8 89 91 50 ext 101
Pag. Web: www.fortul-arauca.gov.co E-mail alcaldia@fortul-arauca.gov.co
unidaddecorrespondencia@fortul-arauca.gov.co

Pagina 7



) T —
CoLowea n  800.136.0694 - M-GJU-CT-02:01
P DIRECCION ESTRATEGICA Version:01
~ ALTAGERENCIA |  Pagina813
~ ACUERDO MUNICIPAL 3111212018

gubernamentales relacionadas con la vida publica y politica del municipio, al igual que en la
constitucion de organizaciones de personas con discapacidad.

-Generar y fortalecer el desarrollo humano de las personas con discapacidad traducido en un
aumento de sus capacidades, la de sus familias y cuidadores, y la equiparaciéon de
oportunidades para el desarrollo y participacion en todos sus ambitos.

-Generar un cambio en la conciencia de las familias, la sociedad y los gobernantes, frente al
reconocimiento de las Personas con Discapacidad como parte de la diversidad humana y su
dignidad inherente, retomando los principios del respeto por la diferencia y la accesibilidad
universal, en busca de una sociedad incluyente y construida para todos y todas.

ARTICULO 4: Enfoques. La presente politica pablica adopta los siguientes enfoques:

Enfoque de Derechos: considera que el primer paso para la inclusion efectiva de la poblacion
con discapacidad es reconocer que ésta es fitular de derechos que obligan al Estado a
garantizar su ejercicio, a participar en igualdad de condiciones en los diferentes contextos. Al
introducir este concepto se procura cambiar la logica de los procesos de elaboracion de
politicas, para que el punto de partida no sea la existencia de personas con necesidades que
deben ser asistidas, sino sujetos con derecho a exigir prestaciones y conductas en un marco de
deberes y de corresponsabilidad.

Enfoque de Desarrollo Humano: sitia a las personas y a la agencia humana en el centro del
proceso. Su proposito es expandir las libertades humanas a partir de la expansion de las
opciones que las personas tienen para vivir. Este proceso debe beneficiar a todos los individuos
equitativamente y forjarse en la participacion de cada uno de ellos, cambiando la visién de
receptores a participantes.

Enfoque diferencial: involucra las condiciones y posiciones de los distintos actores sociales
como sujetos de derecho, desde una mirada de género, etnia e identidad cultural, discapacidad
o ciclo vital.

Enfoque territorial: busca transitar de la formulacion de politicas que privilegian una vision
fraccionada de la realidad, a politicas que se centran en el lugar y privilegian la
multidimensionalidad (economica, social, politica, ambiental y cultural) del espacio.

ARTICULO 5. Ejes estratégicos. Son cuatro los ejes estratégicos de la politica piblica de
discapacidad de Fortul, ellos son: Desarrollo Humano-Social, Desarrolio Laboral y Productivo,
Politico-Institucional y Territorio-Ambiente.

ARTICULO 6. Eje desarrolio humano-social. En este eje corresponde adelantar las siguientes
acciones:
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a. Salud

Promocién y prevencion

1. Programa de capacitacion del personal del sector salud, en la implementacion de
protocolos para fa atencion de las PcD.

2. Implementacion de un programa orientado a desarroilar capacidades de la persona, la
familia y la comunidad en el autocuidado y en la identificacion de riesgos que
produzcan discapacidad.

Habilitacion/Rehabilitacion

1. Adopcion de Ia estrategia de Rehabilitacion Basada en ia Comunidad (RBC), con énfasis
en las familias de bajos recursos y que tengan miembros con mayor riesgo de exclusién
por la complejidad de su discapacidad.

b. Educacién

1. Desarrolio de ambientes escolares que faciliten el acceso y permanencia de ios nifios,
nifias y jovenes con necesidades educativas especiales.

2. Orientacion y acompanamiento a los estabiecimientos educativos para que ajusten su
organizacion escolar y proyecto pedagogico en pro de |a superacion de las barreras que
impiden el acceso y la permanencia con calidad de ias PcD.

3. Garantizar el personal docente para la atencién educativa de las PcD en todos los
establecimientos educativos, asi como fomentar su formacién y capacitacién
permanente.

4. Prevencion de cualquier caso de exclusion o discriminacién hacia estudiantes con
discapacidad en los establecimientos educativos estatales y privados.

5. Propiciar espacios de encuentro y reconocimiento de 1a produccidén académica, artistica,
cuitural, deportiva y/o social de ias PcD.

6. Promocion de ia formacion y cualificacion de las PcD tanto en programas de educacion
superior o terciaria (universitaria, técnica profesional y tecnolégica) como para el trabajo
y el desarrollo humano, que les permita adelantar proyectos de vida digna.

c. Deporte y recreacion

1. Desarrolio de estrategias para la estimulacion y potenciacion de las habilidades
psicomotrices de las PcD, dirigidas por profesionales competentes en educacion fisica.

2. Promocién de la practica del deporte social comunitario como estrategia de inciusiéon
social encaminada a potenciar las capacidades y habilidades de las PcD de acuerdo
con su ciclo vital.

3. Fortalecimiento de las organizaciones de discapacidad cognitiva, sensorial y fisica en
actividades deportivas.

4. Adecuar y/o construir escenarios para ei deporte recreativo y competitivo acordes con
ias normas técnicas sobre accesibilidad para las PcD.
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5. Construccion de un espacio recreativo para nifos, nifias y adolescentes en condicion de
discapacidad.

d. Cultura

1. Implementacion y sostenibilidad de una estrategia para la produccion, investigacion,
creatividad, estéticas y expresiones culturales de y para las PcD.

2. Garantizar el cumplimiento de la normativa sobre accesibilidad para las PcD en la
construccion o adecuaciéon de los espacios culturales (teatros, auditorios, cines,
bibliotecas, entre otros).

e. Proteccion social

1. Fortalecimiento del Registro de Localizaciéon y Caracterizaciéon de las Personas con
Discapacidad (RLCPD).

2. Garantizar que la totalidad de las PcD tenga acceso al Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS).

ARTICULO 7. Eje desarrollo laboral y productivo. En este eje comesponde adelantar las
siguientes acciones:

a. Empleo

1. Fijacién de un sistema de preferencias a favor de las PcD y sus familias, en los procesos
de seleccion de los contratistas, operadores y proveedores de la administracion
municipal.

2. Sensibilizacion y acompaiamiento pedagégico y juridico especializado a los
empresarios Yy agremiaciones para la eliminacion de barreras ideoldgicas,
arquitectonicas y demas, que limiten la contrataciéon de PcD.

3. Implementacion de un sistema de informacion que contenga el perfil ocupacionat de las
PcD y sus familias, que facilite la vinculacion laboral de estas personas.

b. Emprendimientos productivos.

1. Apoyo técnico y econdémico a los proyectos productivos de las PcD y sus familias,
priorizando aquellos que tengan la capacidad de vincular laboralmente al mayor niimero
de PcD y puedan articularse con el sector productivo existente en el municipio o la
region.

2. Promocion de alianzas con las organizaciones de y para PcD y las instituciones de
educacion superior (instituciones técnicas profesionales y tecnoldgicas, universidades),
para la formulacion y presentacion de proyectos productivos a fondos regionales,
nacionales e internacionales.
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ARTICULO 8. Eje politico-institucional. En este eje corresponde adelantar las siguientes
acciones:

a. Participacion ciudadana y comunitaria

1.

2.

4.

Desarrollo de actividades que fomenten la comprension y el ejercicio del control social
a la politica publica municipal de discapacidad.

Implementacion y sostenibilidad de procesos de sensibilizacion en derechos y deberes
de las PcD y de construccion de nuevos imaginarios sociales sobre la discapacidad o la
diversidad funcional, dirigidos a esta poblacion, sus familias y cuidadores,
representantes de organizaciones de y para PcD y demas comunidad interesada.
Fomento y fortalecimiento de formas de liderazgo de caracter social, politico, cultural y
econémico de las PcD de forma individual y colectiva, que contribuyan a la exigencia,
defensa, proteccion y reivindicacion de derechos.

Apoyo técnico y econémico para el fortalecimiento o creacion de organizaciones de y
para PcD que representen los intereses de las PcD de la zona rural o de los tipos de
discapacidad que aun no tienen participacion en el Comité Municipal de Discapacidad
(CMD).

b. Partidos y movimientos politicos

1.

2.

Implementacion de una estrategia de divulgacion, sensibilizacion y formacion en
derechos de las PcD, dirigida a los aspirantes a cargos de eleccion popular y a sus
respectivos equipos de trabajo.

Apoyar la constitucion de pactos o acuerdos con los candidatos de eleccion popular para
la implementacion de la politica publica de discapacidad.

c. Gobernanza para la inclusién

1.

Formulacion e implementacién de un protocolo de comunicaciéon que facilite el acceso
de las PcD a la informacién de los planes, programas y proyectos que implementa la
administracion municipal.

Desarrollo de estrategias con los medios de comunicacién masiva que fortalezcan el
reconocimiento y respeto por las PcD, sus familias y cuidadores y contribuyan a la
reduccion de la discriminacion, marginalidad, exclusion y violencia hacia esta poblacion.
Inclusion de personal de carrera administrativa que desempefie labores de enlace con
las PcD, sus familias y cuidadores, en las diferentes dependencias e institutos
descentralizados de la administracion municipal.

Implementacion y seguimiento de una estrategia de formacion y apropiaciéon de la
normativa relacionada con la discapacidad, dirigidas a los servidores publicos de las
diversas instituciones y sectores que integran la administracion municipal.
Implementacion de una ruta de atencion para las PcD frente a los casos de violencia y
vulneracién de sus derechos.

Descentralizacion de los servicios y/o la oferta institucional para la atencién a las PcD,
sus familias y cuidadores, hacia los barrios y veredas del municipio.
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ARTICULO 9. Eje Territorio-ambiente. En este eje corresponde adelantar las siguientes
acciones:

a. Habitat

1. Establecimiento de programas de mejoramiento de vivienda y de construccion en sitio
propio dirigidos a las PcD y sus familias.

2. Garantizar que todo plan de vivienda de interés social respete las normas de disefio
universal y garantice la accesibilidad a las areas comunes y al espacio publico.

3. Disefio e implementacion de un plan de adecuacion de vias y espacios publicos que
garantice el ejercicio efectivo del derecho a la accesibilidad de las PcD y contemple las
normas de disefio universal.

4. Garantizar el cumplimiento de la normativa sobre accesibilidad para las PcD en la
construccion o adecuacion de la infraestructura del palacio municipal y demas
instituciones publicas del municipio.

ARTICULO 10: Estrategia de seguimiento, monitoreo y evaluacién. El seguimiento,
monitoreo y evaluacién de la politica publica de discapacidad es un proceso que debe incorporar
lo siguiente:

a. Produccion de conocimiento sobre la problematica de la discapacidad en el Municipio
de Fortul.

b. Formacion de funcionarios y actores sociales interesados en monitorear el estado de
avance de las acciones realizadas en el marco de la presente politica publica, para
permitir retroalimentacion y mejora del proceso de implementacion de esta.

c. Cambios institucionales necesarios para atender las demandas de la poblacién con
discapacidad, que también permitan incrementar la rendicion de cuentas, mejorar la
planeacién y el control de las politicas, brindar informacién y seguimiento de las
actividades realizadas a los/las ciudadanos/as, ofrecer informaciéon a partir de la
construccion de sistemas de informacion y evaluacion de la politica, mejorar la definicion
de objetivos en los planes de accién y medir la responsabilidad de los funcionarios y
gerentes publicos.

d. Monitoreo a la apropiaciéon e implementacién del enfoque de derechos, diferencial,
territorial y de desarrolio humano en cada una de las acciones implementadas a partir
del plan de accién de la politica publica.

e. El compromiso permanente de seguimiento y evaluacion de los integrantes del Comité
Municipal de Discapacidad de Fortul.

ARTICULO 11. Plan de Accién. Hace parte integral del presente acuerdo el Plan de Accion de
la “POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE DISCAPACIDAD E INCLUSION SOCIAL 2019 ~
2028, el cual se anexa.
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ARTICULO 12: Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Dado en Fortul, a los 04 dias del mes de octubre de 2019.

SANCIONESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Este proyecto de acuerdo es presentado por:

Revisé:
YARY JOEL UIZ
ASESOR JUi EXTERNOQ
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Cudad Fortul Proceso o Programa Consejo de Gobierno
Sala de juntas, o )
Lugar Alcaldia Municipal Hora De Inicio 4:00 pm
Fecha 03 octubre de 2019 Hora De Finalizacion 5: 00 pm
" N°DeActa
Temdtica Procesos contractuales {:: 5
1. OBJETIVOS
1. Saludo y llamado a lista
@ Seguimiento al proceso de empalme 2016-2019.
3. Aprobacion proyectos de acuerdo
4. COMPromisos
2. PARTICIPANTES
No. Nombres y Apellidos Cargo
1. Lenin Pastrana Vergel Alcalde Municipal
2 Oscar Toro Ledesma Secretario de Gobierno y Desarrollo Social
3. Liiana Ortiz Secretaria de Hacienda y Tesoreria
4. Dayarith Nova Burgos Secretaria de Planeacion e Infraestructura
5. Nelson Ortiz Ortiz Jefe de Banco de Proyectos
6. Jhon Felky Martinez Montafa | Coordinador de Cultura y Deporte
. Jefe de la Unidad de SS PP, Medio Ambiente y
7. Victor Alfonso Vega Barreto Desarrolio Agro ario
8. Briceida Leguizamo Coordinadora Administrativa de Presupuesto
9. Jorge Enrique Paez Coordinador de Salud Publica
3. INVITADOS
1. Joel Lianes Asesor juridico
2 | Wilber Villamizar Jefe Controf Interno
4. DESARROLLO
1. Saludo

2. Seguimiento a los procesos contractuales de la administracién municipal.

El alcalde Municipal da inicio a la reunién con el fin de Organizar jomadas de frabajo del proceso
de empalme, ya que el dia de hoy fa secretaria de planeacion fe informé que a fa faltan varios
roductos para elaborar el empalme, POAI 2020 , informe FURAG y rendicién de cuentas, y el
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propésito es poder cumplir con todos los compromisos durante los 3 meses que quedan. La idea
es apoyarnos entre todos en equipo teniendo en cuenta que mucha de la informacion es
transversal entre dependencias. Ademas que el proceso de empalme para esta vigencia es
diferente al que se realizé cuando recibimos el mandato. Es de resaltar que después del 27 de
octubre en cualquier momento el nuevo mandatario nos puede solicitar ias fechas para dar inicio al
empalme y debemos tener todo listo para ese dia, y no se pueden descuidar las funciones actuales
con el proceso. Es por eso que partir de la préxima semana los jefes de dependencias trabaje en la
sala de juntas en horas de la tarde para adelantar todas estas cosas.

‘Ademés solicita al jefe de banco de proyectos adelantar los proyectos de los procesos que tenga
pendientes y solicita la colaboracién de las unidades ejecutoras para que le pasen la informacion
que él necesita.

3. Socializaciéon y Aprobacién proyectos de acuerdo.

El sefior alcalde informa que el dia de hoy se va a convocar a sesiones extraordinarias para
estudio y aprobacion de los siguientes proyectos de acuerdo, asi mismo reitera a las unidades
ejecutoras si hay pendiente algln ofro proyecto de acuerdo por pasar al concejo , por favor
informar

v “Por medio del cual se crea el subsidio municipal de vivienda de interés prioritario y
social, el comité municipal de vivienda y se otorgan facultades al alcalde municipal”.

v “Por medio del cual se adicionan recursos al presupuesto de ingresos y rentas y
presupuesto de gastos de la vigencia fiscal 2019”

v “Por el cual se adopta la politica pablica municipal de discapacidad e inclusion social

. 2019 - 2028

Realizada la socializacién de los proyectos de acuerdo, se dan por aprobados por parte
del consejo de gobierno.

4. Compromisos
v Proyectos de acuerdo, responsable: unidades ejecutoras, alcalde y asesor juridico.

v Mesas de trabajo para empalme, responsable: unidades ejecutoras

Anexo: registro de asistencia ( 02 folios )
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Fortul, Arauca octubre 23 de 2019

Citese Este N°.

Oy fippsiiopyti. Arauca
: i Correspondencia: Recibida
S Namero: 2019 1634

Fecha: octubre 23, 2019, 4:36 PM

Sefor

ia; DESPACHO ALCALDE
LENIN PASTRANA VERGEL Dependencia: DESPA
Alcalde Municipal Serie: PROYECTO DE ACUERDO

Fortul - Arauca
Anexos; 11 FOLIOS

\ siged

ASUNTO: Tramite de Acuerdo

Atento Saludo

Me permito remitir a su despacho el Acuerdo No 013 del 22 de octubre de 2019, “POR EL CUAL
SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE DISCAPACIDAD E INCLUSION SOCIAL 2019
- 2028”,

Debidamente aprobado por el Concejo, lo anterior para su publicacién y sancion.

De igual forma solicitar que una vez sea sancionado el Acuerdo, por favor enviar copia del Acto
de Sancién a la Corporacién para continuar con el proceso de ejecutoriedad del mismo.

Cordialmente.

:\la(ana Goerreny
A MARLEY GUERRERO MORA
Presidente del Concejo

Reviss y Aprobé: Diana Guerrero
Frogcctcy D:g’té: Maria T'. Lo’pcz

“IRABAJO y UNIDAD PARA EL DESARROLLO DEL PUEBLO”

P4 Calle 6° No. 25-24 Centro Administrativo ® 8899154 Ext. 116
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ACUERDO NO. 01
Octubre 22 DE 2019

“POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE DISCAPACIDAD E

INCLUSION SOCIAL 2019 ~ 2028”

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE FORTUL, ARAUCA, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales conferidas por la Constitucion Politica de Colombia en el articulo 313 y
el articulo 32 de la Ley 136 de 1994 modificado por el Articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, Las
leyes 1618 de 2013, 1346 de 2009, 1145 de 2007 y 762 de 2002,

a)

b)

c)

CONSIDERANDO

Que la Ley 1145 DE 2007, por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de
Discapacidad y se dictan otras disposiciones, en su articulo 1 establece: “Las normas
consagradas en la presente ley, tienen por objefto impulsar la formulacion e
implementacion de la politica publica en discapacidad, en forma coordinada entre las
entidades publicas del orden nacional, regional y local, las organizaciones de personas
con y en situacién de discapacidad y la sociedad civil, con el fin de promocionar y
garantizar sus derechos fundamentales, en el marco de los Derechos Humanos.”

Que las entidades publicas del orden nacional, departamental, municipal, distrital y local,
en el marco del Sistema Nacional de Discapacidad, son responsables de la inclusion real
y efectiva de las personas con discapacidad, debiendo asegurar que todas las politicas,
planes y programas, garanticen el ejercicio total y efectivo de sus derechos, de
conformidad con el articulo 3° literal ¢), de Ley 1346 de 2009.

Que la Ley 1346 de 2009, por medio de la cual se aprueba la “Convencién sobre los
Derechos de las personas con Discapacidad”, adoptada por la Asamblea General de la
Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006. “en su Articulo 4° instituye las obligaciones
generales del Estado, entre las que se encuentran:

a) Adoptar todas las medidas legisiativas, administrativas y de otra indole que

sean pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente
Convencién;

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que
constituyan discriminacién contra las personas con discapacidad;

¢) Tener en cuenta, en fodas las politicas y todos los programas, la proteccién y
promocién de los derechos humanos de las personas con discapacidad;
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d) Abstenerse de actos o précticas que sean incompatibles con la presente
Convencién y velar por que las autoridades e instituciones puablicas actien
conforme a lo dispuesto en ella;

e) Tomar todas las medidas pertinentes para que ninguna persona, organizacion
0 empresa privada discriminen por motivos de discapacidad;

) Emprender o promover la investigacion y el desarrollo de bienes, servicios,
equipo e instalaciones de disefio universal, con arreglo a la definicién del articulo
2° de la presente Convencién, que requieran la menor adaptacion posible y el
menor costo para satisfacer las necesidades especificas de las personas con
discapacidad, promover su disponibilidad y uso, y promover el disefio universal
en la elaboracién de nommas y directrices;

9) Emprender o promover la investigaciéon y el desarrollo, Y promover la
disponibilidad y el uso de nuevas tecnologias, incluidas las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, ayudas para la movilidad, dispositivos
tecnicos y tecnologias de apoyo adecuadas para las personas con discapacidad,
dando prioridad a las de precio asequible;

h) Proporcionar informacién que sea accesible para las personas con
discapacidad sobre ayudas a la movilidad, dispositivos técnicos y tecnologias de
apoyo, incluidas nuevas tecnologias, asi como otras formas de asistencia y
servicios e instalaciones de apoyo;

i) Promover la formacion de los profesionales y el personal que trabajan con
personas con discapacidad respecto de los derechos reconocidos en la presente
Convencién, a fin de prestar mejor la asistencia y los servicios garantizados por
esos derechos.

e) Que a su vez, la Ley estatutaria 1618 de 2013, establece las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad. El objeto
de esta ley es garantizar y asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas
con discapacidad, mediante la adopcion de medidas de inclusién, accion afirmativa y de
ajustes razonables y eliminando toda forma de discriminacion por razén de discapacidad

f) Que el gobiemo nacional, en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccion Social como
ente rector del Sistema Nacional de Discapacidad y coordinador de la Politica de
Discapacidad, En el 2013 aprobo el documento Conpes (Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social) 166 de 2013 que define la politica de discapacidad.

9) Que el municipio de Fortul en el afio 2018 contraté la formulacion de la politica publica
municipal de discapacidad, la cual fue elaborada teniendo como base los Lineamientos
de la Politica Pablica Nacional de Discapacidad e Inclusion Social 201 3-2022, el
documento CONPES 166 de 2013, la ley 1618 de 2013 y la Ordenanza 01 de 2018 de la
Asamblea Departamental de Arauca.

h) En mérito de lo anterior,
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ACUERDA:

ARTICULO 1: Adéptese la “POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE DISCAPACIDAD E
INCLUSION SOCIAL 2019 - 2028” como mecanismo que permite avanzar hacia la
configuracién de un mejor Fortul, incluyente, participativo y con igualdad de oportunidades para
todos, en concordancia con el presente acuerdo y al documento anexo que hace parte integral
del mismo.

ARTICULO 2: Principios. Los principios que rigen esta politica publica buscan orientar la
formulacion, disefio, implementacion y evaluacion de todas las estrategias, planes, programas,
proyectos y demas acciones que se adelanten en cumplimiento de esta.

La implementacion, seguimiento y evaluacion de esta politica debe orientarse por los siguientes
principios:

Democracia: se asume como un espacio de participacion politica, en donde se posibilita el
reconocimiento de los derechos de los colectivos, la disertacion, el disentimiento, la critica, en
fin; el ejercicio de una ciudadania basada en la libertad y en el desarrolio del ser humano,
atendiendo a la corresponsabilidad, el empoderamiento y el ejercicio de los derechos
ciudadanos.

Autonomia: es la capacidad para tomar decisiones libres, y con ellas poder responder y
satisfacer las necesidades de las personas con discapacidad, sus familias, cuidadoras y
cuidadores dentro de un marco funcional, social y politico. Asi, a todas las personas con
discapacidad y sus familias se les debe reconocer y garantizar el libre ejercicio de formular y
concretar sus proyectos personales, familiares y colectivos.

Equidad: este principio se refiere a la igualdad de oportunidades a partir de la inclusién de las
personas con discapacidad sin ningtn tipo de discriminacién.

Diversidad: se entiende como el derecho al reconocimiento de lo heterogéneo, la diferencia, la
individualidad, la Multiculturalidad y la interculturalidad. Es asi como la multiculturalidad se
asume como la posibilidad de escoger el tipo de vida de acuerdo con las preferencias que cada
cual tenga, generando procesos de autoafirmacion frente a la opcién de ser distinta, distinto, de
ser diferente, sin perder la capacidad de disfrutar y participar de las demas opciones humanas,
es decir el derecho a ejercer una ciudadania desde la diferencia en escenarios de una
democracia participativa. Relacionada con ello la interculturalidad se entiende como la capacidad
de relacionarse, conocerse y respetarse asi mismo en relacion con otras culturas hecho que se
manifiesta en cualquier etapa del ciclo vital, independientemente del género, etnia y diversidad
sexual a la cual se pertenece.
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Participacioén: es la capacidad de ser y hacer parte en la toma de decisiones con respecto a
temas de interés cotidiano y comin. En otras palabras, la participacién es un proceso de
generacién de conciencia critica y propositiva en las ciudadanas y ciudadanos. La participacion
sera realmente efectiva mientras se modifiquen y amplien las relaciones de poder. El fin de la
participaciéon debe perseguir la mejora sostenible de las condiciones de vida de la sociedad.

Corresponsabilidad Social: Tanto las instituciones gubernamentales como la Sociedad Civil y
todas aquellas personas involucradas en el tema de la discapacidad, deben participar y asumir
compromisos para la gestién y desarrollo de la presente Politica Publica y de las acciones que
de ella se desprendan.

Sostenibilidad: es la capacidad para preservar la estructura ecolégica y cultural para asegurar
la distribucion equitativa de los beneficios ambientales y culturales, con el fin de procurar la
calidad ambiental necesaria para la salud, el bienestar y la productividad.

La sostenibilidad como principio, también hace referencia dentro de esta Politica Publica, a la
identificacion de las posibilidades para reconocer, garantizar, gestionar y promover los recursos
financieros que se pueden presentar en la ejecucién de la misma y su repercusién en el tiempo,
al considerar que las personas con discapacidad, sus familias y sus cuidadoras y cuidadores,
estaran presentes a lo largo del tiempo como futuras generaciones.

Transversal e integral: es la capacidad de generar respuestas integrales, integradas e
integradoras que atraviesen las dimensiones y las poblaciones.

Perdurabilidad: es la condicion de permanencia o durabilidad de la politica a lo largo del tiempo
para garantizar su cumplimiento, evaluacién, mejoramiento y reevaluacion de todas las acciones
planeadas y puestas en marcha.

Solidaridad: es la capacidad voluntaria de unirse a la causa de otros, es decir la capacidad de
colaboracion entre personas, grupos sociales y érdenes de gobierno, de manera corresponsable
para el mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad.

ARTICULO 3: Objetivos. Esta politica publica tiene como objetivo general, garantizar el goce
pleno y en condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales
de las Personas con Discapacidad, mediante la habilitacion fisica, social, institucional y cultural
del municipio de Fortul. Para lograrlo se establecen los siguientes objetivos especificos:

-Generar y promover procesos de gestion publica que sean eficientes, efectivos, articulados y

transparentes, y que se traduzcan en el disefio e implementacion de planes y programas
orientados a las personas con discapacidad del municipio de Fortul.
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-Garantizar el acceso efectivo a la justicia, al pleno reconocimiento de su personalidad y
capacidad juridica de las personas con discapacidad.

-Promover la organizacion, articulacion, movilizacion e incidencia politica de las personas con
discapacidad, sus familias y cuidadores, en los diferentes ambitos, incluyendo la participacion en
el direccionamiento de los asuntos publicos y en las organizaciones y asociaciones no
gubemamentales relacionadas con la vida publica y politica del municipio, al igual que en la
constitucion de organizaciones de personas con discapacidad.

-Generar y fortalecer el desarrollo humano de las personas con discapacidad traducido en un
aumento de sus capacidades, la de sus familias y cuidadores, y la equiparaciéon de
oportunidades para el desarrollo y participacion en todos sus ambitos.

-Generar un cambio en la conciencia de las familias, la sociedad y los gobemantes, frente al
reconocimiento de las Personas con Discapacidad como parte de la diversidad humana y su
dignidad inherente, retomando los principios del respeto por la diferencia y la accesibilidad
universal, en busca de una sociedad incluyente y construida para todos y todas.

ARTICULO 4: Enfoques. La presente politica publica adopta los siguientes enfoques:

Enfoque de Derechos: considera que el primer paso para la inclusion efectiva de la poblacion
con discapacidad es reconocer que ésta es titular de derechos que obligan al Estado a garantizar
su ejercicio, a participar en igualdad de condiciones en los diferentes contextos. Al introducir este
concepto se procura cambiar la légica de los procesos de elaboracion de politicas, para que el
punto de partida no sea la existencia de personas con necesidades que deben ser asistidas, sino
sujetos con derecho a exigir prestaciones y conductas en un marco de deberes y de
corresponsabilidad.

Enfoque de Desarrollo Humano: sitlia a las personas y a la agencia humana en el centro del
proceso. Su propodsito es expandir las libertades humanas a partir de la expansion de las
opciones que las personas tienen para vivir. Este proceso debe beneficiar a todos los individuos
equitativamente y forjarse en la participacion de cada uno de ellos, cambiando la vision de
receptores a participantes.

Enfoque diferencial: involucra las condiciones y posiciones de los distintos actores sociales
como sujetos de derecho, desde una mirada de género, etnia e identidad cultural, discapacidad o
ciclo vital.

Enfoque territorial: busca transitar de la formulacion de politicas que privilegian una vision

fraccionada de la realidad, a politicas que se centran en el lugar y priviegian la
multidimensionalidad (econdmica, social, politica, ambiental y cuitural) del espacio.
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ARTICULO 5. Ejes estratégicos. Son cuatro los ejes estratégicos de la politica plblica de
discapacidad de Fortul, ellos son: Desarrollo Humano-Social, Desarrollo Laboral y Productivo,
Politico-Institucional y Territorio-Ambiente.

ARTICULO 6. Eje desarrollo humano-social. En este eje corresponde adelantar las siguientes
acciones;

a. Salud
Promocién y prevencion

1. Programa de capacitacion del personal del sector salud, en la implementacion de
protocolos para la atencién de las PcD.

2. Implementacion de un programa orientado a desarrollar capacidades de la persona, la
familia y la comunidad en el autocuidado y en la identificacion de riesgos que produzcan
discapacidad.

Habilitacion/Rehabilitacion

1. Adopcién de la estrategia de Rehabilitacion Basada en la Comunidad (RBC), con énfasis
en las familias de bajos recursos y que tengan miembros con mayor riesgo de exclusion
por la complejidad de su discapacidad.

b. Educacion

1. Desarrollo de ambientes escolares que faciliten el acceso y permanencia de los nifios,
nifias y jovenes con necesidades educativas especiales.

2. Orientacién y acompafiamiento a los establecimientos educativos para que ajusten su
organizacion escolar y proyecto pedagégico en pro de la superacion de las barreras que
impiden el acceso y la permanencia con calidad de las PcD.

3. Garantizar el personal docente para la atencién educativa de las PcD en todos los
establecimientos educativos, asi como fomentar su formacion y capacitacion
pemanente.

4. Prevencion de cualquier caso de exclusién o discriminacion hacia estudiantes con
discapacidad en los establecimientos educativos estatales y privados.

5. Propiciar espacios de encuentro y reconocimiento de la produccion académica, artistica,
cultural, deportiva y/o social de las PcD.

6. Promocién de la formacién y cualificacion de las PcD tanto en programas de educacion
superior o terciaria (universitana, técnica profesional y tecnolégica) como para el trabajo
y el desarrollo humano, que les permita adelantar proyectos de vida digna.
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c. Deporte y recreacién

1. Desarrollo de estrategias para la estimulacion y potenciacion de las habilidades
psicomotrices de las PcD, dirigidas por profesionales competentes en educacion fisica.

2. Promocion de la practica del deporte social comunitario como estrategia de inclusion
social encaminada a potenciar las capacidades y habilidades de las PcD de acuerdo con
su ciclo vital.

3. Fortalecimiento de las organizaciones de discapacidad cognitiva, sensorial y fisica en
actividades deportivas.

4. Adecuar y/o construir escenarios para el deporte recreativo y competitivo acordes con las
normmas técnicas sobre accesibilidad para las PcD.

5. Construccién de un espacio recreativo para nifios, nifias y adolescentes en condicién de
discapacidad.

d. Cultura

1. Implementacion y sostenibilidad de una estrategia para la produccion, investigacion,
creatividad, estéticas y expresiones culturales de y para las PcD.

2. Garantizar el cumplimiento de la normativa sobre accesibilidad para ias PcD en ia
construccion o adecuacion de los espacios culturales (teatros, auditorios, cines,
bibliotecas, entre otros).

e. Proteccion social

1. Fortalecimiento del Registro de Localizacién y Caracterizacion de las Personas con
Discapacidad (RLCPD).

2. Garantizar que la totalidad de las PcD tenga acceso al Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS).

ARTICULO 7. Eje desarrollo laboral y productivo. En este eje corresponde adelantar las
siguientes acciones:

a. Empleo

1. Fijacion de un sistema de preferencias a favor de las PcD y sus familias, en los procesos
de seleccion de los contratistas, operadores y proveedores de la administracion
municipal.

2. Sensibilizacion y acompafiamiento pedagégico y juridico especializado a los empresarios
Yy agremiaciones para la eliminacion de barreras ideoldgicas, arquitecténicas y demas,
que limiten la contratacion de PcD.

3. Implementacion de un sistema de informacion que contenga el perfil ocupacional de las
PcD y sus familias, que facilite la vinculacion laboral de estas personas.
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1. Apoyo técnico y econdmico a los proyectos productivos de las PcD y sus familias,
priorizando aquellos que tengan la capacidad de vincular laboralmente al mayor nimero
de PcD y puedan articularse con el sector productivo existente en el municipio o la
region.

2. Promocion de alianzas con las organizaciones de y para PcD vy las instituciones de
educacion superior (instituciones técnicas profesionales y tecnolégicas, universidades),
para la formulacion y presentacion de proyectos productivos a fondos regionales,
nacionales e intemacionales.

ARTICULO 8. Eje politico-institucional. En este eje corresponde adelantar las siguientes
acciones:

a. Participacién ciudadana y comunitaria

1. Desarrollo de actividades que fomenten la comprension y el ejercicio del control social a
la politica pablica municipal de discapacidad.

2. Implementacion y sostenibilidad de procesos de sensibilizacion en derechos y deberes
de las PcD y de construccién de nuevos imaginarios sociales sobre la discapacidad o la
diversidad funcional, dirigidos a esta poblacion, sus familias y cuidadores, representantes
de organizaciones de y para PcD y demas comunidad interesada.

3. Fomento y fortalecimiento de formas de liderazgo de caracter social, politico, cultural y
economico de las PcD de forma individual y colectiva, que contribuyan a la exigencia,
defensa, proteccion y reivindicacion de derechos.

4. Apoyo técnico y economico para el fortalecimiento o creacién de organizaciones de y
para PcD que representen los intereses de las PcD de la zona rural o de los tipos de
discapacidad que aun no tienen participacion en el Comité Municipal de Discapacidad
(CMD).

b. Partidos y movimientos politicos

1. Implementacién de una estrategia de divulgacion, sensibilizacion y formacién en
derechos de las PcD, dirigida a los aspirantes a cargos de eleccién popular y a sus
respectivos equipos de trabajo.

2. Apoyar la constitucion de pactos o acuerdos con los candidatos de eleccion popular para
la implementacion de la politica publica de discapacidad.

c. Gobernanza para la inclusién
1. Formulacién e implementacion de un protocolo de comunicacion que facilite el acceso de

las PcD a la informacién de los planes, programas y proyectos que implementa la
administracion municipal.
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reconocimiento y respeto por las PcD, sus familias y cuidadores y contribuyan a la
reduccion de la discriminacion, marginalidad, exclusion y violencia hacia esta poblacion.
Inclusion de personal de carrera administrativa que desemperie labores de enlace con
las PcD, sus familias y cuidadores, en las diferentes dependencias e institutos
descentralizados de la administracion municipal.

3. Implementacion y seguimiento de una estrategia de formacion y apropiacion de la
nomativa relacionada con la discapacidad, dirigidas a los servidores publicos de las
diversas instituciones y sectores que integran la administracién municipal.

4. Implementacion de una ruta de atencion para las PcD frente a los casos de violencia y
vulneracién de sus derechos.

5. Descentralizacién de los servicios y/o la oferta institucional para la atencion a las PcD,
sus familias y cuidadores, hacia los bamos y veredas del municipio.

ARTICULO 9. Eje Territorio-ambiente. En este eje corresponde adelantar las siguientes
acciones:

a. Habitat

1. Establecimiento de programas de mejoramiento de vivienda y de construccion en sitio
propio dirigidos a las PcD y sus familias.

2. Garantizar que todo plan de vivienda de interés social respete las normas de disefio
universal y garantice la accesibilidad a las areas comunes y al espacio publico.

3. Disefio e implementacién de un plan de adecuacion de vias y espacios publicos que
garantice el ejercicio efectivo del derecho a la accesibilidad de las PcD y contemple las
normas de disefio universal.

4. Garantizar el cumplimiento de fa nomativa sobre accesibilidad para las PcD en la
construccion o adecuacion de la infraestructura del palacio municipal y demas
instituciones publicas del municipio.

ARTICULO 10: Estrategia de seguimiento, monitoreo y evaluaciéon. El seguimiento,
monitoreo y evaluacion de la politica publica de discapacidad es un proceso que debe incorporar
lo siguiente:

a. Produccion de conocimiento sobre la problematica de la discapacidad en el Municipio de
Fortul.

b. Formacion de funcionarios y actores sociales interesados en monitorear el estado de
avance de las acciones realizadas en el marco de la presente politica publica, para
permitir retroalimentaciéon y mejora del proceso de implementacion de esta.

c. Cambios institucionales necesarios para atender las demandas de la poblaciéon con
discapacidad, que también permitan incrementar la rendicion de cuentas, mejorar la
planeacion y el control de las politicas, brindar informacién y seguimiento de las
actividades realizadas a losflas ciudadanos/as, ofrecer informacién a partir de la
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construccion de sistemas de informacion y evaluacion de la politica, mejorar la definicién
de objetivos en los planes de accion y medir la responsabilidad de los funcionarios y
gerentes publicos.

d. Monitoreo a la apropiacion e implementacion del enfoque de derechos, diferencial,
territorial y de desarrollo humano en cada una de las acciones implementadas a partir del
plan de accién de la politica publica.

e. El compromiso permanente de seguimiento y evaluacion de ios integrantes del Comité
Municipal de Discapacidad de Fortul.

ARTICULO 11. Plan de Accién. Hace parte integral del presente acuerdo el Plan de Acci6n de
la “POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE DISCAPACIDAD E INCLUSION SOCIAL 2019 ~
20287, el cual se anexa.

ARTICULO 12: Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

SANCIONESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el recinto del Concejo municipal de Fortul Arauca a los veintidds (22) dia del mes de
octubre de dos mil diecinueve (2019)

N . P;]t
I>tana  Guevvey

DIANA MARLEY GUERRERO MORA LIBARDO LEAL GUERRERO. R
Presidenta del Concejo Primer vicepresidente

MARI LOPEZ TELLEZ
Secre’ eneral

lraze rivera: Poreats

Pmyztd, pyﬁ' Maria Z_///&z
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LOS SUSCRITOS PRESIDENTE Y SECRETARIA DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL
DE FORTUL- ARAUCA

CERTIFICAN

Que, el Acuerdo No 013 de octubre 22 de 2019, “POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA
PUBLICA MUNICIPAL DE DISCAPACIDAD E INCLUSION SOCIAL 2019 — 2028”.

Fue aprobado en sus dos debates reglamentarios de acuerdo al articulo 73 de la ley 1

PRIMER DEBATE: en la Comision Segunda Permanente de Gobierno, el dia 18 octubre de
2019.

SEGUNDO Y ULTIMO DEBATE: Se dio su segundo y Ultimo debate en plenaria del Concejo el
dia 22 de octubre de 2019, como consta en Acta No 014 de sesiones extra-ordinarias del mes
de octubre de 2019,

La presente certificacion se expide para trémite de Sancién del Acuerdo, a los veinte tres (23)
dias del mes de octubre de 2019.

Para su constancia firman.

Dicna bIevrrers
DIANA MARLEY GUERRERO MORA MARI OROMA LOPEZ
Presidente Concejo Municipal Secretarja General
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ACUERDO MUNICIPAL

ACUERDO No 013
(22 octubre de 2019)

El 23 de octubre de 2019, se recibi6 el Acuerdo No 013 del 22 de octubre de 2019, “POR
EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE DISCAPACIDAD E INCLUSION

SOCIAL 2019- 2028

OSCAR TORO LEDESMA
Secretario de Gobierno y Desarrollo Social

SANCIONADO Y CUMPLASE
8 OCTUBRE DE 2019)

OSCAR/TORO LEDESMA

OSCAR TORO LEDESMA
Secrelario de Gobierno y Desarrollo Social
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LA SECRETARIA DEL DESPACHO MUNICIPAL DE

FORTUL-ARAUCA

HACE CON STAR

Que el acuerdo No 013 del 22 de octubre de 2019, sancionado el dia 28 de octubre de
2019, sera publicado mediante aviso filado en cartelera desde el dia 29 de octubre al 07
noviembre de 2019 y divuigado en la emisora Comunitaria Antares del oriente.

La presente se expide para fines pertinentes, el dia 29 octubre de 2019.

cretaria de Despachb
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PcD Personas con Discapacidad

PPDIS Politica Publica de Discapacidad

CDPD Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

CEDDIS Comité para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad

CiF Ciasificacion iniemacionai dei Funcionamiento, la Discapacidad y ia Salud

CND Consejo Nacional de Discapackiad

ICBF Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

ICETEX Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior

ICFES Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior

INCI Instituto Nacional para Ciegos

INSOR Instituto Nacional para Sordos

MEN Ministerio de Educacion Nacional

MSPS Ministerio de Salud y Proteccion Social

MRIC Modelo de Rehabilitacion Integral para Colombia

OEA Organizacion de los Estados Americanos

OMS Organizacion Mundial de la Salud

OND Observatorio Nacional de Discapacidad

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

SND Sistema Nacional de Discapacidad

CDD Comité Departamental de Discapacidad

CMD Comité Municipal de Discapacidad

PAID Programa de Atencion integral a ia Discapacidad
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La administracion municipal de Fortul y el Comité municipal de Discapacidad, con gran satisfaccion
y considerando que la administracion de Fortul tiene como misién ser la responsable de generar
condiciones para ia proteccion de la vida y los derechos de ia poblacion en su territorio a través de
procesos de planeacion participativa, gestion publica transparente, eficiente y comprometida con
respeto por la ciudadania en la busqueda por el bienestar, la justicia y la equidad social de su pueblo,
hace entrega de la Politica Pablica Municipal de Discapacidad e Inclusién Social 2019-2028, surgida
de la concertacion e interlocucion entre la poblacion en condicion de discapacidad y las entidades y

organizaciones con presencia en el municipio.

Esta politica se funda en los Lineamientos de la Politica PUblica Nacional de Discapacidad e
inclusion Social 2013-2022, en el documento CONPES 166 de 2013, en laley 1618 de 2013 y en la
Ordenanza 01 de 2018 de la Asamblea Departamental de Arauca. Tiene como objeto establecer los
lineamientos, estrategias y recomendaciones que con la contribucion de las Organizaciones de
personas en situacion de discapacidad, Instancias de la administracién municipal, Empresas
publicas y privadas, y la ciudadania en general, permitan avanzar en la construccion e
implementacién de la Politica Publica de Discapacidad e Inclusion Social para Fortul - PPDIS,
basada en el disfrute pleno del derecho a la igualdad y de todos los derechos humanos y bertades
fundamentales para todas las personas con discapacidad, tal como lo exige la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas.

Esta Politica no debe ser vista solo como un documento, pues lo que representa es un sentir de la
sociedad fortuleia, que desde hace mucho tiempo se encuentra comprometida

con la inclusion plena de sus ciudadanos con discapacidad, teniendo en cuenta que aquelia fue
desarrollada desde la concertacion, dando espacio a las opiniones y propuestas de los diferentes
sectores de la ciudadania, asi como de sus entidades piblicas y de las propias personas con
discapacidad como protagonistas activos del proceso.

ALCALDIA MUNICIPAL DE FORTUL
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21 RESENAHISTORICA

Segin la tradicion oral, pasada de generacion en generacion, narra que FORTUL era un sitic de
paso desde la época de la colonia, por ei lugar transitaban comerciantes, ganaderos y buscadores
de fortuna que iban de Venezuela al interior de Colombia y viceversa, realizando el recorrido a través
del Rio Arauca, subiendo por éste hasta la desembocadura del Rio Banadia, por el cual se
remontaban hasta Puerio Limon.

FORTUL era paso obligado de la ganaderia que salia de contrabando de las sabanas de Casanare
y Tame, hacia Venezuela; servia como sitio para la jornada de descanso de las ganaderias y sus

vaqueros.

El sitio donde se encuentra la parte urbana del Municipio de FORTUL era habitado por el sefior de
origen venezolano Ceferino Cotrina y su esposa Eugenia Cruzzi, quienes llegaron alli en el afio de
1922. En 1924 los sefiores Pablo Antonio Celis y Manuel Espejo le denominan a este sitic como

Salibén.

El sefior Ceferino Cotrina se desempefié como guardalinea de la oficina de telégrafos, repartiendo
informacién a Tame y Arauquita. Esta oficina durd hasta el afio de 1948, cuando fue destruida en fa
€época de la violencia que vivié el pais en ese entonces.

Entre los afios de 1944 y 1945 se construy6 en este lugar una parte de la actual pista de atemizaje;
el objeto de la construccion de esta pista era desembarcar las tropas que venian a combatir a las
guenillas de Guadalupe Salcedo que transitaban continuamente por la zona; en 1948 se instalé una
base militar y ampho la pista existente. El ejército durd en este sitio hasta el ano de 1957, afno en
que cedié el poder Rojas Pinilla y asumié el mando la Junta Militar que daria paso al Frente
Nacional.

En el afio de 1956 e INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI, estuvo haciendo
levantamientos fopograficos y colocando algunes mojones.

En el afio de 1958 el seiior Rubén Hermandez fundé una finca en la cabecera de la pista, la cual hoy
en dia es propiedad de la Gobemacion de Arauca, posteriormente en el afio de 1959, don Luis

POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD E INCLUSION SOCIAL — FORTUL 2019-2028
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fios de 1960, lleg6 a Fortul don Luis

Desde entonces empieza un proceso de colonizacion originado en la emigracion desde varias partes
del pais. Llegan los colonos por la ruta de Tame; simuitdneamente se da la colonizacion realizada
por el INCORA en el area de Saravena. Entre estos colonos tenemos a los sefiores Aristébulo
Valencia, Alvaro Ramirez, Moisés Escobar, los hermanos Guillermo, Domingo y Pedro Gémez, Juan
Pablo Sanchez, Leopoildo Diaz, Genaro Celis, Vicente Flérez, los hermanos Pedro y Domingo
Bolivar, Giberto Diaz, los hermanas Pedro, Alirio, Abel y Luis Riatica, Luis Eduardo Parra, Julio
Ardila, Saulo Eslava, Antonio Gomez enfre otros. Todos estos colonos se ubicaron en terrenos aptos

para la agricultura, y algunos de ellcs construyeron sus casas de habitacidn en b margen zquierda

die ke pista de aterrizaje.

£n el afio de 1969, se reafizd ef primer trazado del pueblo, dirigido por el topografo Ramiro Huertas
de INCORA; en el afio de 1970, se cred la inspeccion de policia de Fortul, siendo su primer inspector
el sefior Rodrigo Gonzalez. En el ario de 1972, se hizo el segundo levantamiento topografico por
Luis Silva, el cual comprendio hasta la calle del hospital.

Como municipio, Foriui fue creado por medio del Decreto 2926 del 15 de diciembre de 1989. Por

este motivo solo se considera funcionando como tal desde 1990.

2.2 GEOGRAFIA

El municipio de Fortul estd ubicado en el piedemonte araucano, en el costado occidental del
departamento, situado en la interseccion vial de primer nivel entre Saravena, Tame y la via

departamental hacia Arauquita, siendo parte de la Orinoquia colombiana.

El municipio de Fortul posee alturas que van desde los 200 m.s.n.m_ hasta los 3.500 ms.n.m.en la
Sierra Nevada del Cocuy en la parte sur — occidental del municipio, las condiciones topograficas y
geoldgicas del territorio han dado lugar a una variedad de chmas y suelos que han generado a su
vez zonas de vida (paramo pluvial subandino o tundra aluvial; bosque tropical seco, himedo
premontano, himedo tropical, muy himedo montano bajo, muy himedo premontano de transicion
calida, esta diversidad cBmatica los hace herederos de una variedad de vegetacion, especies
animaies y ecosistemas).

Ademds, cuenta con una gran oferta hidrica conformada por 32 microcuencas conocidas

cominmente como cafios, que son vitales en la evacuacion de agua en las épocas de inviemno,
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reduciendo los impactos de inundacion ge

precipitaciones en la zona. Asi mismo, cumple® al ser surtidores de agua en épBg o

de verano para las actividades agropecuarias.

De igual manera, el municipio cuenta con 4 subcuencas entre las que se destaca el rio Banadias en
su parte alta, rio Tigre, rio Cusay, rio Caranal y rio Ele; de los cuales sobresale el rio Caranal y
Banadias, que por su posicion estratégica y condicion topografica facilitan el suministro por gravedad

del agua al centro poblado Caranal y a la zona urbana del municipio respectivamente.

La divisién politica administrativa del territorio esta conformada por 6 distritos; 5 rurales y 1 urbano.
Los cinco distitos rurales lo conforman 54 veredas, & urbano estd conformado por 14 baimos y 5
asentamientos por legalizar, igualmente se cuenta con los centros poblados de Palmarito, Nuevo
Caranal y el Mordisco (Vereda el Tigre), el municipio cuenta también con dos resguardos indigenas:

el Resguardo U'WA CIBARIZA y, el resguardo Cusay la Colorada.

23 LIMITES DEL MUNICIPIO
Venezuela :
kkw«—-fw e T W\’W

Arauquita

Extension total: Fortul cuenta con una extension de 1.125 Km2.
Extension area urbana:  Exlension area urbana: 111 Km2.

Extension area rural: Extension area rural: 1.014 Km2.

Altitud de la cabecera municipal: 246 msnm

Temperatura media: 28 °C

Distancia de referencia: 132 km de Arauca Capital.

Péginas
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El municipio de Fortul cuenta con ecosistemas estratégicos de importancia internacional como la
Sierra Nevada del Cocuy, posee 37.400 hectareas protegidas por la comunidad indigena Uwa; una
cultura de origen chibcha que ha desarrallado su cosmavisian entomao a. la biodiversidad de este
territorio y que a lo largo de la histavia ha ejercido una fuerte resistencia a ios procesos de avance
de a colonizacién con el fin de preservar su cultura, costumbres y territorio; en el area de influencia
de la comunidad Uwa, se encuentra un santuario sagrado muy conocido como laguna la colorada,
que en épocas de altas precipitaciones alcanza una espejo de agua de por lo menos 80 hectareas;
vonsigerado sanlano espiniual de la cultura Uwa.

25 ECONOCMIA

Las actividades econémicas en el municipio estan dadas por la venta de servicios basicos primarios
y de bienes, como también por alguna transformacion de materias primas. La localidad posee un
comercio organizado de bienes y consumos {liendas, almacenes, reslauranies, lalleres, abaslos y
otros). Tres actividades humanas importantes en el poblado son la ganaderia, la agricultura, y la
produccion de queso doble crema por parte de algunas micro-empresas lacticas .El area de
influencia directa del casco urbano sobre el territoric se considera del 30% aproximado de su
territorio, pues los municipios vecinos, Arauquita, Tame y Saravena, cubren la demanda de servicios
y bienes restantes; asi, la dinamica urbana de este poblado es muy poca pues las personas del area

rural acuden a los poblados anteriormente mencionados.

2.6 ViAs

Aéreas: Fortul cuenta con un aeropuerto para aviones bimotor

Terrestres: E! municipio de Fortul cuenta en la actualidad con una red vial de 212,58 km de
longitud, 177,96 Km. rurales y 3462 Km de vias urbanas.

Vias Intermunicipales

» Cucuta — Pamplona — Saravena — Fortul

= Bucaramanga — Pamplona — Saravena — Fortul
ALCALDIA MUNICIPAL DE FORTUL
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El tramo Fortul — Saravena tigce
= Bogota — Tunja — SogamosGs
= Villavicencio — Yopal —Tame —Fo#
El tramo Fortul — Tame tiene 45 kilémetros de longitud

* Arauca - Arauquita — La Esmeralda — Fortul
El tramo correspondiente a Fortul — La Esmeralda tiene una longitud de 30,14

kildbmetros

Pagina 10

POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD E INCLUSION SOCIAL — FORTUL 2015-2028




DISCAPACIDAD

De acuerdo con la Convencion internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CRPD), Ias personas con discapacidad (PcD) son “aguellas personas que tienen deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, a largo plazo, que al interactuar con diversas bameras,
puedan impedir su participacion piena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas’.

E! concepto de discapacidad ha evolucionado a través del tiempo, trascendiendo en diferenies
modelos que han caracterizado y determinado visiones y marcos de actuacion frente a la poblacion
con discapacxad. Es asi como se identifica un pnimer modeio médico bioldgico, determinado por ia
consideracitn de i PcD come wma persona con un problema individual centrado en una alteracion
corporal gue requiere cuidados médicos y que la lleva a asumir un papel de paciente. En este caso
¢l tratamiento es dirigido de manera unilateral por el profesional de la salud y los aspectos sociales
no forman parte de la fundamentacion ni de la actuacion entomo a PcD.

Un segundo modele es e! denominade socizl, el cual centa el problema de |2 discapacidad en ke
sociedad y no en el individuo. Asi, la discapacidad no es un atributo de la persona, sino un complejo
conjunto de condiciones creadas por el entomo. En tal sentido, plantea que las actuaciones se deben
dar bajo un enfoque social, y estar dirigidas a modificar el entomo para garantizar la participacion
de las PcD en la vida social.

Este modelo trasciende y se articula a un modelo politico activista que cenira sus actuaciones en lo
politico y social, en el marco del reconocimiento de los derechos de las PcD, dando inicio a la
organizacion de grupos sociales en pro de los derechos de esta poblacion. En este modo, la
participacion politica de las PcD y sus organizaciones abren un nuevo frente en el area de los
derechos civiles y la legislacion antidiscriminatoria.

Posteriomente se desammolla el modelo universal, el cual plantea la discapacidad como un hecho
universal, en el que toda la poblacion esta en situacion de riesgo de adquiir una discapacidad, por
lo tanto, las iniciativas publicas deben dirigirse a toda la poblacién. El modelo considera que la
discapacidad no es un atributo que diferencia a ka PcD del resto de la poblacion, sino que es una

caracteristica inherente a la condicion humana.

El Modelo Discapacidades Emergentes responde al Contexto socioeconémico colombiano y tiene
un Caracter relacional de la discapacidad Individuo- ambiente. La relacidon entre pobreza, en su
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concepcion multidimensional, y discapacida ERNS,
y praclico. Las caracteristicas socioeconof B
discapacidad a cuestionar su incidencia en la OIS én de la discapacidad, para llegar
consolidar respuestas politicas nformadas que beneficien la vida de estas personas.

3.2 POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD E INCLUSION SOCIAL - PPDIS

La Politica Publica de Discapacidad e Inclusién Social — PPDIS, trasciende las politicas de asistencia

o proteccidn, hacia politicas de desarrolic humano con un enfoque de derechos.

Esta incluye el acceso a bienes y sevicios con criterios de periinencia, calidad y disponibilkiad;
proceses de elecodn colediva, iz garantia plena de los derechos de los ciudadanos y la eliminacion
de practicas que conlleven a la marginacion y segregacion de cualquier tipo.

La formulacion de una politica publica a partir del enfoque de derechos, significa construir e
implementar un modelo equitativo en la distnbucion de los beneficios, entendido como el derecho a
la habilitacionfrehabilitacion integral, derecho a la salud, derecho a la educacion, derecho a la
proteccion social, derecho al trabajo, a la accesibilidad, al transporte, a la informacion y
telecomunicaciones, a la cultura, a la recreacion y al deporte, a la vivienda, a Ia participacion en la
vida politica y publica entre otros, orientados al mejoramiento de las capacidades de las personas y
la ampliacion de sus oportunidades.

3.2.1 ENFOQUES

Enfoque de Derechos: considera que el primer paso para la inclusion efecliva de la poblacion con
discapacidad es reconocer que ésta es fitular de derechos que obligan al Estado a garantizar su
ejercicio, a participar en igualdad de condiciones en los diferentes contextos. Al introducir este
concepio se procura cambiar la logica de los procesos de elaboracion de politicas, para que el punto
de pariida no sea la existencia de personas con necesidades que deben ser asistidas, sino sujetos
con derecho a exigir prestaciones y conductas en un marco de deberes y de cofresponsabilidad.

Enfoque de Desarrollo Humano: sitiia a las personas y a la agencia humana en el centro del
proceso. Su propésito es expandir las libertades humanas a partir de la expansion de las opciones
que las personas tienen para vivir. Esle proceso debe beneficiar a todos los mdividuos

Pégina 1 2
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Enfoque diferencial: involucra las condiciones y posiciones de los distinios actores socizles como
sujetos de derecho, desde una mirada de género, etnia e identidad cultural, discapacidad o ciclo
vital,

Enfoque territorial: busca transitar de la formulacion de politicas que privilegian una visién
fraccionada de la realidad, a politicas que se centran en el lugar y privilegian la multidimensionalidad

(econdmica, social, politica, ambiental y cultural) del espacio.

3.2.2 PRINCIPIOS

La Politica Publica de Discapacidad para el Municipio de Fortul, se enmarca como producto de una
democracia participativa. Por tanto, los principios asumidos son aquellos parametros fundamentales
o reglas proyectadas para facilitar la solucion a las siluaciones que viven las personas con
discapacidad PcD, sus familias y sus cuidadoras y sus cuidadores dentro de la sociedad collamiizma.
Implican el reconocimiento de las normas juridicas existentes en materia de discapacidad e inclusitm
social y se consideran basicos, ineludibies y mo negocisbles dentro del enfoque de derechos
asumido. Los principios, orientan las acciones para fa construccién y desarroflo de las dimensiones
y acciones de la siguiente Politica Publica en Discapacidad. Asi, los principios de la Politica Publica
de Discapacidad para el Municipio de Fortul son:

Democracia: se asume como un espacio de pariicipacion politica, en donde se posibilita el
reconocimiento de los derechos de los colectivos, la disertacion, el disentimiento, la critica, en fin; el
gjercicio de una ciudadania basada en la libertad y en el desarrollo del ser humano, atendiendo a la

corresponsabilidad, el empoderamiento y el ejercicio de los derechos ciudadanos.

Autonomia: es la capacidad para tomar decisiones libres, y con ellas poder responder y satisfacer
las necesidades de las personas con discapacidad, sus familias, cuidadoras y cuikdadores dentro de
un marco funcional, social y politico. Asi, a todas las personas con discapacidad y sus famikas se
ALCALDIA MUNICIPAL DE FORTUL
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les debe reconocer y garantizar el libre ejer

familiares y colectivos.

Equidad: este principio se refiere a !a‘igua!dad de oportunidades a patrtir de la inclusion de las

personas con discapacidad sin ningan tipo de discriminacion.

Diversidad: se entiende como ei derecho al reconocimiento de io heterogéneo, ia diferencia, ia
individualidad, la Multiculturalidad y fa interculturalidad. Es asi como la multiculturalidad se asume
como la posibilidad de escoger el tipo de vida de acuerdo con las preferencias que cada cualtenga,
gamowmdeamﬁmaﬁénﬁmmahopd&ldesadsﬁﬁa,dm,deserdmm,
sin perder la capacidad de disfrutar y participar de las demas opciones humanas, es deck el derecho
a ejercer una ciudadania desde la diferencia en escenarios de una democracia participativa.
Relacionada con ello la interculturalidad se entiende como la capacidad de relacionarse, conocerse
y respetarse asi mismo en relacion con otras culturas hecho que se manifiesta en cualquier etapa
del ciclo vital, ihdependientemente del género, etnia y diversidad sexual a la cual se pertenece.

Participacion: es la capacidad de ser y hacer parte en la toma de decisiones con respecio a temas
de interés cotidiano y comtn. En olras palabras, la participacion es un proceso de generacion de
conciencia critica y propositiva en las ciudadanas y ciudadanos. La participacion sera realmente
efectiva mientras se modifiquen y amplien las relaciones de poder. El fin de la participacion debe
perseguir la mejora sostenible de las condiciones de vida de la sociedad.

Corresponsabilidad Social: Tanto las instituciones gubernamentales como la Sociedad Civil y
todas aquellas personas involucradas en el tema de la discapacidad, deben participar y asumir
compromisos para la gestién y desarrollo de la presente Politica Publica y de las acciones que de

ella se desprendan.

Sostenibilidad: es la capacidad para preservar la estructura ecoldgica y cultural para asegurar la
distribucion equitativa de los beneficios ambientales y culfurales, con el fin de procurar la calidad
ambiental necesaria para la salud, el bienestar y la produciividad.

POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD E INCLUSION SOCIAL — FORTUL 2019-2028
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dentro de esia Politica Pablica, a Ia
ar, gestionar y promover los recursos

flancieros que se pueden presentar en la €}oe E la misma y su repercusion en el tiermpo, al
considerar que las personas con discapacidad, sus familias y sus cuidadoras y cuidadores, estaran

presentes a lo largo del tiempo comeo futuras generaciones.

Transversal e integral: es la capacidad de generar respuestas integrales, integradas e integradovas

gque atraviesen las dimensiones y las poblaciones.

Perdurabilidad: es la condicion de permanencia o durabilidad de la politica a lo largo del tiempo
. para garantizar su cumplimiento, evaluacidn, mejoramiento y reevaluacion de todas las acciones
planeadas y puestas em marciiz.

Solidaridad: es la capacidad voluntaria de unirse a la causa de otros, es decir la capacidad de
colaboracion entre personas, grupos sociales y 6rdenes de gobiemo, de manera comresponsable

para el mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad.

ALCALDIA MUNICIPAL DE FORTUL
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4.1 Marco juridico internacional de aad

- Las Naciones Unidas, en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948 y en los
Pactos Internacionales de Derechos Humanos, han reconocido y proclamado que toda persona tiene

los derechos y libertades enunciados en esos instrumentos, sin distincién de ninguna indole.

- La Convencion internacional sobre ios Derechos de ias Personas con Discapacidad (CRPD), de
Naciones Unidas, 2006 — ratificada en Colombia por ka Ley 1346 del 2009~ es un nstrumento
internacional de derechos humanos de las Nacicnhes Unidas destinada a promover, proteger y
garantizar el pleno disfrute de los derechos humanos de las personas con discapacidad y garantizar
que gocen de plena igualdad ante la ley.

- Convencion Interamericana para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las
PcD.

4.2 Marco Juridico Nacional

- El articulo primero de la Constitucién Politica de 1991, establece que Colombia es un Estado social
de derecho, organizado en forma de Repiiblica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalecia del interés
general. El inciso 3 del articulo 13 de la Constitucion establece que: "El Estado protegera
especiaimente a aquellas personas que por su condicién econdmica, fisica o mental, se encuentren
en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maliratos que contra ellas se
cometan”. Que el Articulo 47 de la Conslitucion establece que: “El Estado adelantara una politica de
prevision, rehabilitacion e integracién social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a
quienes se presiara ia atencion especializada que requieran®.

El articulo 48 establece que "Se garantiza a todos los habitantes el derecho irenunciable a la
seguridad social" y el articulo 49 de la C.P. establece que: "La atencion de la salud y el saneamiento
ambiental son servicios publicos a cargo del Estado, Se garantiza a todas las personas el acceso a
los servicios de promocién, proteccion y recuperacion de la salud". El Articulo 54 establece que: "Es

obligacion del Estado y de los empleadores ofrecer formacién y habilitacién profesional y técnica a
quienes lo requieran. El Estado debe propiciar la ubicacion laboral de las personas en edad de

POLITICA PUBLICA DE DISCAPAQDAD E INCLUSION SOCIAL — FORTUL 2019-2028
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ajo acorde con sus condiciones de

-

e que: "z educaciin de personas oomn

Estado”.

La Constitucién Politica de 1991, consagra los derechos de las PcD y garantiza su proteccion
especial en el articulo 13, imparte las directrices para adelantar una politica de prevision,
rehabilitacién e integracion social en el aricuio 47, sefisia ia obigaionedad del Cxtado en
formacion e inclusién laboral de las PcD en el articulo 54, y garantiza su educacién en el articulo 68.

- Laley 361 de 1997 (Ley Clopatofsky), "Por la cual se establecen mecanismos de integracion social
de las personas con limitacion y se dictan ofras disposiciones”™, en su articulo 1 establece que: "Los
principios que inspiran la presente ley, se fundamentan en los articulos 13, 47, 54 y 68 que Ia
Constitucion Nacional recomooe en consideracion a la dignidad que le es propia a las personas con
limitaciin en sus derechos fundamentales, economicos, sociales y cukurales para su completa
realizacién personal y su total integracién social y a las personas con limitaciones severas y
profundas, la asistencia y proteccién necesarias", en su articulo 4 ratifica que: "Las ramas del poder
publico pondran a disposicion todos los recursos necesarios para el ejercicio de los derechos a que
se refiere el articulo 1 de la presente ley, siendo obligacién ineludible del Estado la prevencion, los
cuidados médicos y sicologicos, la habilitacion y la rehabilitacion adecuadas, la educacion
apropiada, la orientacién, la integracion laboral, la garantia de los derechos fundamentales
economicos, culturales y sociales. Para estos efectos estaran obligados a pariicipar para su eficaz
realizacion la administracion central, el sector descentralizado, ias administraciones
departamentales, distritales y municipales, todas las corporaciones pibkcas y privadas del paisy en
el articulo 19° establece que "Los kmitados de escasos recursos seran beneficiarios del Régimen
Subsidiado de Seguridad Social establecido en la Ley 100 de 1993".

- Ley 1346 del 2009. Por medio de la cual se aprueba la "Convencion sobre los Derechos de las
personas con Discapacidad™.

- Ley 762 de 2002 "por medio de la cual se aprueba la "Convencion Interamericana para la
Effmmnacion de todas fas Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad®, suscrita
en la ciudad de Guatemala, en su articulo 2 establece que: "Los objetivos de la presente Convencion
son la prevencién y eliminacién de todas las fonnas de discriminacién contra las personas con

discapacidad y propiciar su plena integracion en la sociedad”.

- La Sentencia T 397/04 en uno de sus apartes indica que "La atencion de la salud de las personas
con discapacidad, ademas de constituir uno de los cometidos elementales de las autoridades -en
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virtud del derecho fundamental de estas pel
conexos a la integridad personal (art. 12, C. ‘ , ; .
C.P.), adquiere una importancia especial, ya qUE™eR no pocos casos ia superacion de su
discapacidad presupone que hayan sido provistos de la atencion médica que requieren. Sobre este
tema, el articulo 2 de las Normas Uniformes {"Alencion Médica™) dispone gue "os Eslados deben
asegurar la prestacion de atencion médica eficaz a las personas con discapacidad™, y precisa a este
respecto que (i) es obligacion de los Estados suministrar “programas dirigidos por equipos
multidiscipiinarios de profesionaies para la deteccién precoz, la evaluacion y el tratamiento de las
deficiencias”, programas que deben “asegurar la plena participacion de las personas con
discapacidad y de sus familias en el plano individual y de las organizaciones de personas con

discapacidad a nivel de la planificacién y evakiacion™.

- La ley 1145 de 2007 "Por medio de la cual se organiza el sistema nacional de discapacidad y se
dictan otras disposiciones” tiene por objeto "impulsar la formulacién e implementacién de la politica
pablica en discapacidad, en forma, regional y local, las organizaciones de personas con
discapacidad y la sociedad civil, con el fin de promocionar y garantizar sus derechos fundamentales,
en el marco de los derechos humamos™, y en su articulo 17 establece que: "De conformidad con a
Ley 715 de 2001 o las nonmas que hagan sus veces o la complementen, 105 departamentos, distitos,
municipios y localidades, de acuerdo con sus competencias, incorporardn en sus planes de
desarrollo sectoriales e institucionales, los diferentes elementos integrantes de la Politica Publca
para la Discapacidad y del Plan Nacional de Intervencion alli mismo, los adaptarsn a su realidad Vi
asumiran la gestion y ejecucién de acciones dirigidas al logro de los objetivos y propdsilos
planteados en los componentes de promocion de entomos proleciores y prevencion de la
discapacidad, habilitacion, rehabilitacion, y equiparacion de oporiunidades”. Resokicion 3317
operativita los CDD y los CMD.

- Ley 1618 de 2013, establece las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos
de las personas con discapacidad. El objeto de esta ley es garantizar y asegurar el ejercicio efectivo
de los derechos de las personas con discapacidad, mediante la adopcion de medidas de inclusion,
accion afirmativa y de ajustes razonables y eliminando toda forma de discriminacion por razén de

discapacidad, en concordancia con la Ley 1346 de 2009.

Las entidades publicas del orden nacional, departamental, municipal, distrital y local, en el marco del
Sistema Nacional de Discapacidad, son responsables de la inclusion real y efectiva de las personas
con discapacidad, debiendo asegurar que todas las politicas, planes y programas, garanticen el
ejercicio total y efectivo de sus derechos, de conformidad con el articulo 3° literal c), de Ley 1346 de
2009.

Péginalg
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- Integrar las veedurias locales y municipales.

- Las empresas, los gremios, las organizaciones no gubernamentales, las Camaras de Comercio,
los sindicatos y organizaciones de personas con discapacidad integrarin el Consejo para kb Inclusién
de la Discapacidad, que para el efecio se crea en el aumeral 11 del arliculo 5°. Este consejo tendra
como fin coordinar las acciones que el sector privado adelante con el fin de coadyuvar al ejercicio
de los derechos y la inclusion de las personas con discapacidad.

- Promover, difundir, respetar y visibilizar el ejercicio efectivo de todos los derechos de las personas

con discapacidad.

- Asumir la responsabilidad compartida de evitar y eliminar barreras actitudinales, sociales,
culturales, fisicas, arquitectonicas, de comunicacion, y de cualquier ofro tipo, que impidan la efectiva

participacion de las personas con discapacidad y sus familias.

- Participar en la construccion e implementacion de las politicas de inclusion social de las personas

con discapacidad.
- Velar por el respeto y garantia de los derechos de las personas con discapacicad.

- Denunciar cualquier acto de exchusiidn, discriminaciin o segregacitm conira las personas com
discapacidad. '

Todas las personas con discapacidad tienen derecho a acceder a los procesos de habilitacion y
rehabilitacion integral respetando sus necesidades y posibilidades especificas con el objetivo de
lograr y mantener la méaxima autonomia e independencia, en su capacidad fisica, mental y
vocacional, asi como la inclusién y participacion plena en todos los aspectos de la vida. Para
garantizar el gjercicio efectivo del derecho a la habilfitacion y rehabilitacién, se implementaran las

siguientes acciones:

La Secretaria de Educacion organizara la oferia educativa para brindar la atencion educativa a la
poblacion, fomentando el acceso y la permanencia educativa con calidad, bajo un enfoque basado
en la inclusién del servicio educativo. Las personas con discapacidad tienen derecho a la proteccion
social especial del Estado, en concordancia con el articulo 28 de la Ley 1346 de 2009.

Para garantizar el ejercicio efectivo del derecho al trabajo de las personas con discapacidad, en
términos de igualdad de oportunidades, equidad e inclusién, en concordancia con el articulo 27 de
la Ley 1346 de 2009, las entidades competentes establecerdn un decreto reglamentario que
ALCALDIA MUNICIPAL DE FORTUL
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establezca una puntuacion adicional en loSg
contratacion directa, para las empresas qUEEE

discapacidad contratadas con todas las exigencias y'g&tantias legalmente establecidas, y para las

empresas de personas con discapacidad, familiares y tutores.

Los empresarios y empleadores que vinculen laboralmente personas con discapacidad tendran
ademas de lo establecido en el capitulo IV de la Ley 361 de 1997, los estimulos econémicos que
establezca el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, de conformidad al articuio 27 numeral 1
literales h), i) de la Ley 1346 de 2009.

Por tltimo se ordena crear un mecanismo independiente para la promocion, proteccion y supervision
del ejercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad previstos en esta ley, asi
como de la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de
Naciones Unidas, que se constituya como el mecanismo responsable para todas las cuestiones
relativas a estos derechos y a la Convencién, incluyendo la coordinacion para facilitar la adopcién
de medidas al respecto.

- Sistema General de Seguridad en Salud - SGSSS de 2013, se contempla como sujetos de especial
oroteccién a las PcD, las cuales gozaran de proteccion especial por parte del Estado, lo que
garantiza su atencion en salud sin restricciones adminisirativas o econtGmicas.

- La Ley 1448 de 2011, dicta medidas de atencidn, asistencia y reparacidn integral a las vicimas del
conflicto armado interno. Que el Plan Nacional de Atencitn y Reparacitn integrall a les Viciimas —
PNARIV y el Conpes 3726 de 2012 recomienda la Caraclerizacion general sobre las victimas de{
conflicto, consideraciones sobre la oferta institucional y referentes nommativos, que incluyen fa
identificacion desde la perspectiva diferencial de n#¥ios, nifias y adolescentes, género, discapacidad

y grupos étnicos.

POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD E INCLUSION SOCIAL — FORTUL 2019-2028
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514 CARACTERIZACION

A nivel internacional, segtin el informe Mundial sobre la Discapacidad publicado en el afio 2011, mas
de 1.000 millones de personas en el mundo viven con alguna discapacidad, lo que se traduce en
aproximadamente el 15% de la poblacion mundial. De ellas, casi 200 millones experimentan

dificultades considerables en su vida diaria.

En Colombia, de acuerdo con el Censo del DANE del afio 2005 existen 2.624.898 PcD, lo que
equivale al 6,3% del total de la poblacién. Sin embargo, esas cifras no se ven reflejadas en el
Registro para la Localizacion y Caraclerizacion de ias PcD — RLCPD, el cual es una herramienia
técnica que permite recolectar informacion continua y aciualizada de las personas con discapacidad,
diesde el mivel mumicipall y disstrital y en coordinacién con los niveles departamental y nacional.

El RLCPD registra 1'435.689 PcD a octubre de 2018, o gue comesponde a la fecha, al 54,69% de
las PcD identificadas en el Censo. La infiormacitn del RLCPD seficla que €l pocentaje de hamibres
con discapacidad es mayor que el de muleres desde i infano hasia lbs 44 afos. A parfir de esiz
edad la tendencia se invierte, es decir, el porcentaje de mujeres con discapacidad es mayor con
respecio al de los hombres.

Respecto al municipio de Fortul, segin el RLCPD, la poblacién caracterizada es de 436 personas,
quienes se encuentran localizadas en su mayoria fuera del area urbana del municipio y esta
conformada por 247 hombres y 189 mujeres. Entre los datos mas destacados podemos encontrar:

« Mas de una tercera parte de la poblacion en condicion de discapacidad esta conformada por
adultos mayores.
* El44% de las PcD son adultos jovenes.

« Solo el 8% de las PcD son nifios y nifias.

ALCALDIA MUNICIPAL DE FORTUL
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Tabla No. 1. Area De Resid

. Area rural (Rexal disperse) | O
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Grafica No. 1. Personas Con Discapacidad Por Rangos De Edad
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= De 15 - 24 ahos
# De 25 - 54afios

# De 55 y mas

Péginaz 2

POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD E INCLUSION SOCIAL — FORTUL 2019-2028



Respecto a los tipos de discapacidad que se presentan en el municipio, se destacan las fisicas y las
sensoriales, acentuandose que un gran porcentaje de las PcD padecen multiples alteraciones de

sus estructuras o funciones corporales.

Tabla No. 2. Area de residencia y sexo, segin estructuras o funciones
corporales que presentan alteraciones permanentes

.

BORPORALES QUE PRESENTAN

RNimtae {ina personas puede comtestar afirmativamente una o mas opciones

ALCALDIA MUNICIPAL DE FORTUL

ddomikme  Msgjar Toral Hosmdwe  Blauger Tokal Hambre  Mujes

58 G 23 £ L]
52 3% 85 4% AN 96 13 7
25 4 40 24 21 44 8 3
4 T 4
% > 55 45 5 ¥
2 1 36 33
p 1% 2%
i ki i 0
§ 47 kv k3 g
> ] 4 4 i 8 2
279 171 450 263 225 484 65 42
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15

1051

Pa’ginaza



.

Grafica No. 2. Estructura O

= {0S 0JOS
®» LOS OIDOS
LAVOZ, ELHABLA

# MOVIMIENTO DEL CUERPQ

Tabla No. 3. Grupos De Edad, Segtn Estructuras O Funciones
Corporales Que Presentan Alteraciones Permanentes

L Edad

3.de10a A ded5a B5.ded5a
1. deOad 2de5a9 14 44 59

7 2 41

15 19 31 332 194

Nota: Una persona puede conlestar afemalivamente una o més opciones
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PARA EL DESARROLLO DE

En este sentido, la poblacién discapacitada del municipio de Fortul, presenta dificultades
permanentes para el desarrollo de sus actividades diarias en aspectos como: pensar y memorizar;
percibir la luz, distinguir objetos o personas a pesar de usar lentes o gafas; oir, ain con aparatos
especiales; distinguir sabores u olores; hablar o comunicarse; desplazarse en trechos cortos por
problemas respiratorios o del corazon; masticar, tragar, asimilar y transformar alimentos; retener o
expulsar la orina, tener relaciones sexuales, tener hijos; caminar, correr, saltar; mantener piel, ufias
y cabellos sanos; relacionarse con las demas personas y el entorno; llevar, mover, utilizar objetos
con las manos; cambiar y mantener las posiciones del cuerpo; alimentarse, asearse, vestirse por si

mismo, entre otras.

La dificuitad con mayor prevalencia se presenta al momento de caminar, correr o saltar, y la que
menos se presenta es para distinguir sabores y olores.

Grafica No. 3 Dificultades Permanentes Para El Desarrollo De Actividades Diarias

W Pensar, Memorizar

® Persibir la luz, distinguir objetos
o personas a pesar de usar lentes
140; 20% o gafas

237; 34% *+ Qir, aun con aparatos especiales
= Habiar o comumicarse

Lepll Lo A3 # desplazarse en trechos cortos
102; 15% - por probiemas respiratorios o del
g corazon

® Caminar, Correr, Saltar
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Tabla No. 4. Grupos De Edad, ¢
Desarrollo D

Dificultades permanentss

 Grupos deEdad

paraeldesarroliode . . b — e !
actividsdes diarias -~~~ | de0a4  de5a®  det0atd det5a4s ded5al9 Siniformacidn |
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2 unicipio de Fortul se encuentra pobla tintas categorias de discapacidad, entre las
que se mencionan en el RLCPD estan: Movilidad; Enanismo; Multiple; Sensorial Auditiva; Sensorial

Visual; Sensorial Gusto — Olfato — Tacto; Sistémica; Mental Cognitivo; Mental Psicosocial; Voz y
Habla; en Piel, Unas y Cabello.

Tabla No. 5. Grupos De Edad, Segtun Categorias De Discapacidad

 Gruposde Edad

de0a4  de5a9 det0atd det5ads de45a50 Sinlinformacion| -

Categorias de discapatidad |

r~ -~ - e

4 5 5 A4 &1 1 230

2 7 i 12 31

25

(331
o

10 10 15 137 86 178 436
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5.1.4. SEGUN NIVEL EDUCATIV

En este aspecto, resalta que las mujeres han alcai yor preparacion académica en
comparacion con los hombres, destacandose que existen 3 personas en condicidn de
discapacidad que son profesionales.

Tabla No. 6. Area De Residencia Y Sexo, Segun Nivel Educativo Alcanzado

el disonrsa) | Cabecera Municipal (Area | Centro poblado (Inspeccién |
Aces sl QRixal dhopersc) | T uwbana) | comegimjents o caserio)

Hombre Mujer - Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer = Total | m
4 2 2 2 8
4 5 4 ; 5 10
25 R} 59 28 24 53 k! 2 13 125
; : 12 28 : : 8 43
2 2 4 3 7 2 : 4 15
4 4 5 7 11
1 1 2
1 2 3
3 3
5 AZ 101 4 1€ 241
113 78 191 107 95 292 27 46 43 436

Grdfica No. 4. Area De Residencia Y Sexo, Segtin Nivel Educativo Alcanzado

NIVEL EDUCATIVO POR SEXO
UNIVERSITARIO
TECNICO - TEGNOLOGO

SECUNDARIA

PRIMARIA
o 10 20 30 40 50 60 70 80 30

¥ MUJER M HOMBRE

5.1.5. ASISTENCIA ESTATAL SEGUN GRUPOS DE EDAD Y TIPO DE USO.
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 medicamentos.

Bldo ninguna, %

Jersonas en condicion de
g5 técnicas, 24 protesis, y 161 han

Tabla No. 7. Asistencia Estatal Segun Grupos De Edad Y Tipo De Uso

ALCALDIA MUNICIPAL DE FORTUL
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Grupos Edad (Afios} | Ayudat técnicas - Protesis | Nedicimentos . Tatat

: 2 8 3 | z 7
1 4] 1 2 4
7 1 0 2 10
5 0 2 8 15
6 1] 5 € 17
4 1 4 12 2
5 1 2 15 23
7 0 4 14 25
7 3 7 6 23
7 2 5 2 35
6 0 10 1 27
13 3 9 1 36
6 3 18 7 34
14 3 14 1) 34
10 3 26 8 42
9 1 15 11 36
7 3 16 10 36
1 0 15 6 k¥d
b2 1] 11 4 26
135 24 161 183 483
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5.1.6. SEGUN ACTIVIDADES ER S

Las personas en condicién de discapacidad del municipio de Fortul, en su mayoria participan en
actividades con su familia y amigos, religiosas y espirituales y con la comunidad. Se destaca que,
en las actividades relacionadas con educacién, solo 4 personas las realizan, de igual forma, muy

pocas personas participan en actividades culturales y deportivas.

Actividades en las que Participa

ninguna R 30
otra R 17
Educacion | 4
cuttarzies I 12
Deportivas o de Recreacion - 28
Productivas - 22
Religiosas y Espirituales || NIRRT ::
Con la Comunidad — 197
Con Famitiay Amigos [N 2>

0 50 100 150 200 250 300 350

® Personas con Discapacidad
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BADA EN LOS ULTIMOS SEIS

Durante los Glimos sels messs (contados a partir de la fecha de corte de la caracterizacion

31/oct/2018), la mayoria de las personas discapacitadas se encuentran en esta situacién de forma

permanente sin contar con una pensién, otro tanto considerable realiza oficios del hogar, estan

buscando trabajo o trabajando.

Tabla No. 8. Actividad Principal Realizada En Los Ultimos 6 Meses

Actividad principal

de0ad| deSan

- detdatd

&15:44 f

realizada en los.
dliimos s¥is meses

Hombre Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer |

12 7
i 1 3 4 2
3 4 3
7
3
7 i 2 3
4 9 1 5 10 74 63

2

4
4

54 32
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. Sin informacién
9 2
58 43
3 '
18
o 1
28 80
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Totl

39

43

193

17

66

15

50
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6. PROCESO DE FO
Desde el momento en que se inici6 el proyecto para 12 ulacién de la presente Politica Publica y
hasta su culminacion con el presente documento, se conté no solo con la poblacién con discapacidad
usuaria y beneficiaria de los programas de la administracion, sino que ademas se integré a la
comunidad en general, promoviendo espacios de sensibilizacién y participacion directa, en los que

se pudo resolver inquietudes acerca del proceso y ademas integrar sus propuestas.

A través de este proceso, se fuvo la oportunidad de integrar y escuchar a los habitantes del
municipio, tanto en el area urbana como en el area rural, en el que participaron 65 personas entre
hombres y mujeres de los 10 a los 89 afios, entre los que encontramos 22 personas del drea rural,
37 discapacitados, 28 personas victimas del conflicto armado y 3 personas Afrodescendientes. Se
realizaron dos mesas de trabajo, un taller, y una jornada de sensibilizacién con jovenes en el area
wbana, un aller en el area rural, y 29 encuestas a personas en condicion de discapacidad y sus
cuidadores distribuidas por todo el territorio municipal, garantizando de esta manera la participacion

de toda la comunidad.

También fue posible entablar un dialogo con algunas entidades publicas y privadas. A pesar de que
fueron convocadas todas las entidades y organizaciones para que nos contaran como ven la
situacion de las personas con discapacidad desde sus perspeclivas y sus vivencias diarias, no fue
posible hacerio con todas, pues no asistieron a la invitacion realizada. Sin embargo, con quienes se
pudo realizar la interlocucion, logramos evidenciar ailgunas de las problematicas mas senfidas v las
bameras constantes que impiden la participacion y el aprendizaje de personhas en condicién o
situacion de discapacidad y sus familias.

A través del proceso de formulacion de la politica, se realizaron diferentes actividades tendientes a
sensibikizar a la comumidad en general y reflexionar sobre las situaciones que pueden vulnerar los
derechos, no solo de la poblacion con discapacidad, sino de ofros grupos focales e incluso de las
barreras que nosotros como sociedad imponemos permanentemente, ya sean fisicas o actitudinales.

£l irabajo permitié la interaccion de personas con discapacidad en espacios con otros aclores en los
que se visibilizaban las necesidades que las y los Fortulefios tenian en sus diferentes seclores.
Basados en este proceso concluimos que la comunidad expresa su interés por cambiar imaginarios
y promover la inclusion social en todos los entormmos posibles en los que se desenvuelven las
personas. Por eslo ia estrategia de Rehabilitacion Basada en Comunidad, cobra vital imporfancia
para llevar a cabo la implementacion real de esta politica ptblica, en los préximos diez afios, con el

compromiso permanente de la administracion municipal y el apoyo y articulacion del sector privado.

POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD E INCLUSION SOCIAL — FORTUL 2015-2028
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flicada a los cuidadores y personas en

h de discapacidad del municipio s

RESULTADOS DE LA ENCUESTA: “PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y DERECHOS
HUMANOS”

Como ya se ha mencionado, durante el proceso de formulacion participativa de la Politica Publica
se quiso hacer un diagnodstico de la situacion de Derechos Humanos de la Poblacion focalizada,
para entender cuales podrian ser las necesidades mas sentidas de esta poblacion y asi poder

plasmarlas en la presente Politica.

METODOLOGIA

Objetivo del estudio: Conocer, desde la experiencia de las personas con discapacidad y sus
familias, la situacion de respeto y proteccion a sus derechos en el municipio, teniendo como base la
Convencidon sobre los derechos de las personas con discapacidad, de Naciones Unidas ratificada
por el Estado colombiano en 2011. Cuyos resultados coadyuvaran a la elaboracion de la politica

publica dirigida a este sector de la poblacion.
Realiz6 el estudio: Asociacion de Discapacitados de Fortul.
Instrumento de medicién: Cuestionario.

Poblacion: Personas con discapacidad y/o familiares de las personas con discapacidad que viven

en Fortul.

Muestra: personas con discapacidad, cuidadores y familiares de las personas con discapacidad del
mMUTrcipio.

Numero de personas que respondieron el cuestionario: 29

Tamafio 6ptimo de la muestra: Para esta encuesta el nimero de validez de la muestra es de 18 a

31 individuos.

ALCALDIA MUNICIPAL DE FORTUL
“UNIDOS POR UN MEJOR FORTUL, CON OPORTUNIDADES PARA TODOS”

Pégin33 3



u
RESULTADOS

Caracteristicas de las personas que respoiTEEas

De las 29 personas que respondieron la encuesta, el 51.7% son personas con discapacidad y el

48.3% son familiares o cuidadores de personas con discapacidad.
1. ¢QUIEN RESPONDE LA ENCUESTA?

@ PERSONA CON DISCAPACIDAD

@ FAMILIAR O CONOCIDO DE LA
PERSONA CON DISCAPACIDAD

El 31.1% de las personas que respondieron la encuesta son hombres, el 68.9% mujeres.
2. USTED ES:
20 respuiestag

® MUJER
@ HOMBRE

Pa’gin334
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fle1 20.7% entre 50-59 arios, el 17.2%
. 20-29 afios, el 6.9% entre 10-19 afios

3. ¢CUAL ES SU EDAD?

-

@ 0-9 ANOS

@ 10-19 ANOS

# 20-29 ANOCS

@ 30-39 ANOS

@ 40-49 ANOS

@ 50-59 ANOS

& 60-68 ANOS

® 70-79 ANOS

@ MAS DE 80 ANOS

El 83.1% de las personas encuestadas son del érea urbana y el 6.9% del area rural.

4. ;EN QUE ZONA DEL MUNICIPIO VIVE?

8 respuesias

@ URBANA
@ RURAL

ALCALDIA MUNICIPAL DE FORTUL
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@ FiSICA O MOTRIZ

@ MENTAL (ENFERMEDADES
PSIQUIATRICAS]}

# INTELECTUAL
@ SENSORIAL
@ MULTIPLE

La mayoria de las deficiencias fueron adquiridas de nacimiento, accidente o enfermedad.

6. LA DEFICIENCIA FUE ADQUIRIDA POR:

BEIELIAS

|
i

ENFERMEDAD
ACCIDENTE

NEGLIGENCIA MEDICA

GENETICA

PéginaS 6
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7. ¢ESTA AFILIADO A UNA EPS?

& No
@® si

El177 8% de las personas encuestadas no se dedica a ninguna actividad, el 22.2% trabaja, ninguno

estudia.
8. ¢A QUE SE DEDICA ACTUALMENTE?

@ ESTUDIA

@ TRABAJA

£ ESTUDIA Y TRABAJA
@ NINGUNA

DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION
El articulo 5 de la Convencién sefiala:

‘Los Eslados Partes reconocen que todas las personas son iguales ante la ley y en virtud de ella, y
que tienen derecho a igual proteccion legal y a beneficiarse de la ley en igual medida sin
discriminacion alguna. Los FEstados Partes prohibiran foda discriminacién por motivos de
discapacidad y garantizaran a todas las personas con discapacidad proteccion legal igual y efectiva

contra la discriminacion por cualquier motivo. . .

ALCALDIA MUNICIPAL DE FORTUL
“UNIDOS POR UN MEJOR FORTUL, CON OPORTUNIDADES PARA TODOS”
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L.

® S
@ NO

De las personas que consideraron que fueron victimas de discriminacion, el 3.4% respondid que la
discriminacion fue por parte de una autoridad; el 96.6% respondio que no fue por parte de una
autoridad;

10. Sl LA RESPUESTA ANTERIOR ES AFIRMATIVA, ;LA DISCRIMINACION

FUE POR PARTE DE ALGUNA AUTORIDAD/ENTIDAD?

MR

@S
@ No

De las personas que consideraron que fueron victimas de discriminacion por parte de una auforidad,
el 100% respondié que la autoridad pertenecia al sector Salud:;
11. SECTOR PUBLICO AL QUE PERTENECE LA AUTORIDAD/ENTIDAD

@ EDUCACION
@ JUSTICIA

& SALUD

@ SEGURIDAD

POLITICA PUBLICA DE DISCAPAGDAD E iNCLUSION SOTIAL — FORTUL 2019-2028
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Blo 6 de la Convencion sefiala:

“Los Estados Paries reconocen que las mujeres y nifias con discapacidad estan sujetas a miuiltiples
formas de discriminacion ¥, a ese respeclo, adoptaran medidas para asegurar que puedan disfrutar
plenamente y en igualdad de condiciones de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales. Los Estados Partes tomaran todas las medidas periinentes para asegurar el pleno
desarrollo, adelanto y potenciacion de la mujer, con el propésito de garantizarfe el ejercicio y goce
de los derechos humanos y las libertades fundamentales establecidos en la presente Convencion”.

En este sentido, de las mujeres encuestas, ninguna ha sido victima de discriminacion por el hecho

de ser mujer.

12. ;HA SIDO VICTIMA DE DISCRIMINACION POR SER MUJER?

® S
& No
W MO APLICA

TOMA DE CONCIENCIA

El articulo 8 de la Convencion sefiala:

“Los Estados Partes se compromelen a adoptar medidas inmediatas, efectivas y pertinentes para
sensibilizar a la sociedad, incluso a nivel familiar, para que tome mayor conciencia respeclo de las

personas con discapacidad y fomentar el respeto de los derechos y la dignidad de estas personas *

El 51.7% de las personas que respondieron la encuesta consideran que las autoridades NO han
adoptado medidas efectivas y pertinentes para lograr que la sociedad tome mayor conciencia
respecto de las personas con discapacidad y fomentar el respeto a los derechos y la dignidad de
estas personas; el 48.3% respondié que las autoridades Si han adoptado medidas efectivas y

pertinentes para lograr que la sociedad tome mayor conciencia;

ALCALDIA MUNICIPAL DE FORTUL
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15. ;CONSIDERA QUE LAS AUTORIDADES HAN ADOPTADOS MEDIDAS
EFECTIVAS Y PERTINENTES PARA LO... LA DIGNIDAD DE ESTAS PERSONAS?

@ si
@ No
# No sé

ACCESIBILIDAD
El articulo 9 de la Convencion sefiala:

‘Los Estados Partes adoptaran medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al entomno fisico, el transporte, la
informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, y a olros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, fanto en

zonas urbanas como ruralkes.”

El 46.4% de lbs personas que respondieron la encuesta consideran que las instalaciones y los
servicios abierios al pliblico o de uso piibiico, NO son accesibles para las personas con
discapacidad; el 53.6% respondio que Si son accesibles.

16. ; CONSIDERA QUE LAS INSTALACIONES Y LOS SERVICIOS ABIERTOS
AL PUBLICO O DE USO PIIBLICO SON A_..RIVADAS Y LUGARES AL AIRE LIBRE)

@ Si
@ No
# Nosé

Pégina4o
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dieron la encuesta consideran que las
a accesibilidad a las personas con

cesibilidad.

17. ; CONSIDERA QUE LAS INSTALACIONES EN LOS CENTROS
EDUCATIVOS PUBLICOS PERMITEN L...LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD?

@ Si
® No
# No sé

El 62.1% de las personas que respondieron la encuesta consideran que las instalaciones en las

instituciones publicas del sector salud Si permiten la accesibilidad a las personas con discapacidad;

el 32.2% respondié que NO permiten la accesibilidad;

18. ¢ CONSIDERA QUE LAS INSTALACIONES EN LAS INSTITUCIONES
PUBLICAS DEL SECTOR SALUD PERM...LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD?

® si
® No
® Nosé

El 79.3% de las personas que respondieron la encuesta, consideran que las instalaciones en los
centros de trabajo NO son accesibles a las personas con discapacidad; el 20.3% respondi6 que Si

pemiten la accesibilidad.
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19. ; CONSIDERA QUE LAS INSTALACIONES EN LOS LUGARES DE
RABAJO SON ACCESIBLES A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD?

cHTRsnLest A

® si
® No
# Nosé

El 75.9% de las personas que respondieron la encuesta consideran que el transporte publico NO es
accesible para las personas con discapacidad; el 20.7% respondio que el transporte publico Si es

accesible; y el 3.4% no lo sabe.

20. ; CONSIDERA QUE EL TRANSPORTE PUBLICO ES ACCESIBLE PARA LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD?

@ si
® No
# No sé
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licos considera menos accesibles
¢ El 44.8% considera que las oficinas
lones Educativas; y el 24.1% los hospitales.

21. ;CUAL DE LOS SIGUIENTES ESPACIOS PUBLICOS CONSIDERA MENOS
ACCESIBLE ARQUITECTONICAMENTE ...AS PERSONAS CON DISCAPACIDAD?

@ INSTITUCIONES EDUCATIVAS
@ HOSPITALES

& OFICINAS PUBLICAS

@ COMERCIO

@ CENTROS DEPORTIVOS

@ OTRO

IGUAL RECONOCIMIENTO COMO PERSONA ANTE LA LEY
El articulo 12 de la Convencidon sehala:

‘Los Estados Partes reafirman que las personas con discapacidad tienen derecho en todas partes

al reconocimiento de su personalidad juridica.”

El 27.6% respondio que las personas con discapacidad son consideradas sujetos de proteccion; el

72 4% dijo que son consideradas sujetos de derechos.

22. DESDE SU EXPERIENCIA, LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD SON
VISTAS COMO:

(SRS

@ SUJETOS DE DERECHOS
@ SUJETOS DE PROTECCION

ALCALDIA MUNICIPAL DE FORTUL
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ACCESO A LA JUSTICIA.

El articulo 13 de la Convencion sefiala:

“Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad tengan acceso a la justicia en
igualdad de condiciones con las demas, incluso mediante ajustes de procedimiento y adecuados a
la edad, para facilitar el desempenio de las funciones efectivas de esas personas como participantes
directos e indirectos, incluida la declaracién como testigos, en todos los procedimientos judiciales,

con inclusion de la elapa de investigacion y otras etapas preliminares “

El 41.4% de las personas que respondieron la encuesta consideran que las personas con
discapacidad NO tienen acceso a la justicia en igualdad de condiciones que las demés personas; el
51.7% respondio que Si; y el 6.9% no sabe.

23. ; CONSIDERA QUE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL
MUNICIPIO DE FORTUL TIENEN ACCE...CIONES CON LAS DEMAS PERSONAS?

- Zoelin2l

@ Si
& No
& Nosé

PROTECCION CONTRA LA EXPLOTACION, LA VIOLENCIA Y EL ABUSO; Y PROTECCION DE
LA INTEGRIDAD PERSONAL

El articulo 16 de la Convencion sefiala:

“Los Estados Partes adoptaran ftodas las medidas de caracler legislativo, adminisirativo, social,

educalivo y de otfra indole que sean pertinentes para proteger a las personas con discapacidad,

fanto en el seno del hogar como fuera de él, contra todas las formas de explotacion, violencia y

abuso, incluidos los aspectos relacionados con el género. A fin de impedir que se produzcan casos

de explotacién, violencia y abuso, los Estados Partes aseguraran que ftodos los servicios y

programas disefiados para servir a las personas con discapacidad sean supervisados efectivamente
POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD E INCLUSION SOCIAL — FORTUL 2019-2028
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todas las medidas pertinentes para

habilitacion y la reintegracion social de

ualquier forma de explotacion, violencia o

personas con discapacidad que sean
abuso, incluso mediante /a prestacion de servicios de proteccion. Dicha recuperacion e integracion
tendran lugar en un entorno que sea favorable para la salud, el bienestar, ia autoestima, ia dignidad
Yy la autonomia de la persona y que lenga en cuenta las necesidades especificas del génerp y la
edad..”

Asimismo, el articulo 17 de la Convencion sefiala: “Toda persona con discapacidad tiene derecho a

que se respete su integridad fisica y mental en igualdad de condiciones con las demas”

A la pregunta (En qué grado considera que las personas con discapacidad sufren explotacion,

. violencia y abuso en comparacion con las demas personas? El 44.8% de las personas que
respondieron la encuesta consideran que las personas con discapacidad sufren MAYOR
explotacion, violencia y abuso en comparacién con las demas personas; el 41.4% respondié que
IGUAL; y el 13.8% respondié que MENOR.

24. ;EN QUE GRADO CONSIDERA QUE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, SUFREN EXPLOTACI...RACION CON LAS DEMAS PERSONAS?

ERRBEE B

# MENOR
@ IGUAL
# MAYOR
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El 65.5% de las personas que respondierort

programas para prevenir y eliminar la explo
discapacidad; el 34.5% respondié que Si.

25. ; CONSIDERA QUE EN EL MUNICIPIO EXISTEN PROGRAMAS PARA
PREVENIR Y ELIMINAR LA EXPLOTAC...LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD?

®si
@ No
# Nosé

El 37.9% de las personas que respondieron la encuesta consideran que en el municipio, Sf existen
programas para atender a las personas con discapacidad que han sido victimas de explotacion,

violencia y abuso; el 62.1% respondié que NO existen.

26. ; CONSIDERA QUE EN EL MUNICIPIO EXISTEN PROGRAMAS PARA
ATENDER A LAS PERSONAS CON DISC...XPLOTACION, VIOLENCIA Y ABUSO?

L% TRIPLEETES

® si
@ No
% Noseé

LIBERTAD DE EXPRESION Y DE OPINION Y ACCESO A LA INFORMACION

El articulo 21 de la Convencion sefiala:

“tos Estados Partes adoplaran lodas las medidas pertinentes para que las personas con
discapacidad puedan ejercer el derecho a la libertad de expresion y opinibn, incluida la libertad de

Pégina46
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(@ Nt

diciones con las demas y mediante

i definicion del articulo 2 de la presente

a) Facilitar a las personas con discapacidad informacion dirigida al publico en general, de manera
oportuna y sin costo adicional, en formato accesible y con las tecnologias adecuadas a los diferentes
tipos de discapacidad;

b} Aceptar y facilitar Ia utilizacion de la lengua de sefias, el Braille, los modos, medios, y formatos
aumentativos y alternativos de comunicacion y todos los demas modos, medios y formatos de
comunicacion accesibles que elijan las personas con discapacidad en sus relaciones oficiales;

c) Alentar a las entidades privadas que presten servicios al publico en general, incluso mediante
Internet, a que proporcionen informacion y servicios en formatos que las personas con discapacidad
puedan utilizar y a los que tengan acceso;

d) Alentar a los medios de comunicacion, incluidos los que suministran informacion a través de
Internel, a que hagan que sus servicios sean accesibles para las personas con discapacidad:

e) Reconocer y promover la utilizacién de lenguas de sefias”.

El 31% de las personas que respondieron la encuesta consideran que en el municipio NO existen
los medios para que las personas con discapacidad expresen sus opiniones y sean escuchadas; el
65.5% respondié6 que Si; y el 3.4% NO SABE.

27. ;CONSIDERA QUE EN EL MUNICIPIO EXISTEN MEDIOS PARA QUE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EXPR...S OPINIONES Y SEAN ESCUCHADOQS?

BER SN L

@ si
@ No
& Nosé

El 44.8% de las personas que respondieron la encuesta consideran que en el municipio las personas
con discapacidad NO pueden acceder a la informacion publica en igualdad de condiciones que las
demas personas; el 48.3% respondi6 que Si; y el 6.9% NO SABE.
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28. ;CONSIDERA QUE EN EL MUNICIPIO LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD PUEDEN ACCEDER A L... DE CONDICIONES CON LOS DEMAS?

— RIOIETERREA

@ si
@ No
8 No sé

EDUCACION

El articulo 24 de la Convencion senala:

“1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la educacion. Con
miras a hacer efectivo este derecho sin discriminacion y sobre la base de la igualdad de
oportunidades, los Estados Partes aseguraran un sistema de educacion inclusivo a todos los niveles
asi como la ensefianza a lo largo de la vida, con miras a:

a) Desarrollar plenamente el potencial humano y el sentido de la dignidad y la auloestima y reforzar
el respeto por los derechos humanos, Ias libertades fundamentales y la diversidad humana;

b) Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y la creatividad de las personas con
discapacidad, asi como sus aptitudes mentales y fisicas;

¢) Hacer posible que las personas con discapacidad participen de manera efectiva en una sociedad
fibre.

2 ...

3. Los Estados Partes brindaran a las personas con discapacidad la posibilidad de aprender
habilidades para la vida y desarrollo social, a fin de propiciar su participacion plena y en iqualdad de
condiciones en la educaciéon y como miembros de la comunidad. A esfe fin, los Estados Partes
adoptaran las medidas pertinentes, enire elias:

a) Facilitar el aprendizaje del Braifle, la escritura alternativa, otros modos, medios y formalos de
comunicacion aumentalivos o alfernativos y habilidades de orientacion y de movilidad, asi como Ia
tuloria y el apoyo enire pares;

b) Facilitar el aprendizaje de la lengua de sefias y la promocion de la identidad lingiiistica de las

personas sordas;
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los nifios y las nifias ciegos, sordos o
dios de comunicacion mas apropiados

dia cada persona y en entornos que permila su maximo desatrrollo académico y social.

5. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad tengan acceso general a la
educacion superior, la formacion profesional, Ia educacion para adulfos y el aprendizaje durante toda
la vida sin discriminacion y en igualdad de condiciones con las demas. A tal fin, los Estados Parles

aseguraran que se reaficen ajustes razonables para las personas con discapacidad”.

El65.5% de las personas que respondieron la encuesta consideran que en el municipio las personas
con discapacidad NO gozan en igualdad de oportunidades que las demas personas al derecho a la
educacion; el 31% respondié que Si; el 3.4% NO SABE;

29. ;CONSIDERA QUE EN EL MUNICIPIO LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD GOZAN EN IGUALDAD...MAS AL DERECHO A LA EDUCACION?

29 respuesias

®Si
@ No
# Nosé
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El 75.9% de las personas que respondiero
se imparte en el municipio NO permite que L N lscapacidad desarrolien su tald NN
I¥S mentales y fisicas; el 20.7% respondié

creatividad, dignidad, personalidad, autoestima, apige
que Si; y el 3.4% NO SABE:

30. ;CONSIDERA QUE LA EDUCACION PUBLICA QUE SE IMPARTE EN EL
MUNICIPIO PERMITE QUE LAS PERSON..., APTITUDES MENTALES Y FISICAS?

@si
@ No
& Nose

El 72 4% de las personas que respondieron la encuesta consideran que las Instituciones Educativas
RO cuentan con las hemamienias pedagogicas necesarias y suficientes para facilitar el aprendizaje
die las personas con discapacidad, como el Braille y otros sistemas de comunicacién altemativos,
talles come iz lengua de sefias, etc_; el 24.1% respondié que Si; el 3.4% NO SABE.

31. (CONSIDERA QUE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS CUENTAN CON
LAS HERRAMIENTAS PEDAGOGICAS S...OMO EL LENGUAJE DE SENAS, ETC?

R RS TS CNP G
29 respussios

® si
@ N
& No sé
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: encion sefiala:

"WPPS Estados Partes reconocen que las persy &iscapacidad tienen derecho a gozar del méas
alto nivel posible de salud sin discriminacioén por motivos de discapacidad. . : Proporcionaran a las
personas con discapacikiad programas y alencion de la saiud graluilos 0 a precios asequibles de ia
misma variedad y calidad que a las demas personas, incluso en el ambito de la salud sexual y
reproductiva, y programas de salud publica dirigidos a la poblacion; [...] Exigiran a los profesionales
de fa salud que presten a las personas con discapacidad atencion de la misma calidad que a las
demas personas sobre la base de un consentimiento libre e informado, enlre oiras formas mediante
ia sensibilizacion respecto de los derechos humanos, la dignidad, la autonomia y las necesidades
de las personas con discapacidad a través de la capacitacion y la promulgacion de normas ¢licas
para la atencion de la salud en los ambitos piablico y privado; Prohibiran la discriminacion conira las
personas con discapacidad en la prestacion de seguros de salud y de vida cuando ésios estén
pemilidos en Ia legislacion nacional, y velaran por que esos seguros se presten de manera justa y
razonable; Impediran que se nieguen, de manera discriminatoria, servicios de salud o de atencion

de la salud o alimentos solidos o liquidos por motivos de discapacidad”.

Ei 75.9% de las personas que respondieron la encuesta consideran que las personas con
discapacidad Si tienen acceso a servicios de salud de calidad de manera gratuita o a precios
accesibles; el 17.2% respondi6é que NO; y el 6.9% NO SABE.

32. ; CONSIDERA QUE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD TIENEN
ACCESO A SERVICIOS DE SALUD DE C...RATUITA O A PRECIOS ACCESIBLES?

S regpileatas

& i
@ No
& No sé

ALCALDIA MUNICIPAL DE FORTUL
“UNIDOS POR UN MEJOR FORTUL, CON OPORTUNIDADES PARA TODOS”

PéginaS 1



RS

El 75.9% de las personas que respondiero ‘_

de salud publica NO estan lo suﬁcientemé

personas con discapacidad; el 13.8% respondié que y e 0.3% NO SABE;

33. ¢CONSIDERA QUE EL PERSONAL DE LOS SERVICIOS DE SALUD ESTA
SUFICIENTEMENTE SENSIBILIZADO P..LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD?

& Si
® No
# Nosé

TRABAJO Y EMPLEO

El articulo 27 de la Convencion sefala;

“Los Estados Parles reconocen el derecho de las personas con discapacidad a trabajar, en igualdad
de condiciones con las demas; ello incluye el derecho a tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un rabajo bremente elegido o aceptado en un mercado y un entorno laborales que sean
ablerios, inclusivos y accesibles a las personas con discapacidad. Los Estados Partes
salvaguardaran y promoveran el ejercicio del derecho al trabajo, incluso para las personas que
adquieran una discapacidad durante el empleo, adoptando medidas pertinentes, incluida la

promuigacion de legisiacion, entre ellas: [...]

Profeger los derechos de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas,
a condiciones de trabajo justas y favorables, y en particular a igualdad de oportunidades y de
remuneracion por trabajo de igual valor, a condiciones de trabajo seguras y saludables, incluida Ia
proleccion conira el acoso, y a la reparacion por agravios sufridos; Asegurar que las personas con
discapacidad puedan ejercer sus derechos laborales y sindicales, en iqualdad de condiciones con
fas demas; Permiltir que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo a programas
generales de orfenfacion técnica y vocacional, servicios de colocacion y formacion profesional y
continua; Alentar las oportunidades de empleo y la promocion profesional de las personas con
discapacidad en el mercado laboral, y apoyarlas para la biisqueda, obtencion, mantenimienio del

Péginas 2
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El 79.3% de las personas que respondieron la encuesta considera que en el municipio NO existen
politicas publicas y/o programas que apoyen a las personas con discapacidad en el mercado laboral
para que consigan trabajo o para que creen por su cuenta empresas o cooperalivas propias; el
10.3% respondio que Si; y el 10.3% NO SABE;

34. ; CONSIDERA QUE EN EL MUNICIPIO LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD CUENTAN CON PROGR...NA INCLUSION EN LA COMUNIDAD?

8 si
& No
## No sé

El 89.2% de las personas que respondieron la encuesta considera que en el municipio NO existen
poiiticas pablicas y/o programas generales de orientacion técnica y vocacional, formacién

@ rrofesional y continua para las personas con discapacidad; el 6.9% respondié que Si; el 6.9% NO
SABE.

35. CONSIDERA QUE EN EL MUNICIPIO EXISTEN POLITICAS Y/0
PROGRAMAS QUE APOYEN A LAS PER...RESAS O COOPERATIVAS PROPIAS?

@ si
@ No
# Noseé

Pt
Iy
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PARTICIPACION EN LA VIDA POLITICAY P
El articulo 29 de la Convencién sefiala:
‘Los Eslados Partes garantizaran a las personas con discapacidad los derechos y las posibilidades
de gozar de ellos en igualdad de condiciones con las demas y se comprometerdn a: Asegurar que
las personas con discapacidad tienen derecho a participar plena y efectivamente en la vida politica
Y publica en igualdad de condiciones con las demas, directamente o a través de represenfanies
#bremente efegidos, incluidos el derecho y la posibilidad de las personas con discapacidad a votar
y ser elegidas. . . . Promover activamente un entorno en el que las personas con discapacidad
puedan participar plena y efectivamente en la direccion de los asuntos publicos, sin discriminacion
¥ en gualdad de condiciones con las demas, asi como fomentar sy participacion en los asuntos
piblicos y, entre olras cosas: su participacion en organizaciones y asociaciones no gubemamentales
relacionadas con la vida publica y politica del pais, incluidas las actividades y la administracion de
J@smﬁid&spdiﬁms;yiawnsﬁmmndewgammcbaesdepmasmndﬁﬁamddadwe
represenien a estas personas a nivel intemacional, nacional, regional y local, y su incorporacion a
dichas organizaciones”.

E182.8% de Ias personas que respondieron [a encuesta considera que en el municipio las personas
con discapacidad NO ejercen, en igualdad de condiciones con las demas, el derecho a la
participacién en la vida politica, a través de la emisién de su voto y ser candidatos a cargos de
eleccidn popular; el 10.3% respondio que Si; y el 6.9% NO SABE:;

36. ; CONSIDERA QUE EN EL MUNICIPIO LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EJERCEN EN IGUALDA... A CARGOS DE ELECCION POPULAR?

il

& si
& No
£ Nosé
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era que en el municipio las personas

1 asuntos publicos; el 20.7% respondié

37. ¢CONSIDERA QUE EN EL MUNICIPIO LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD PUEDEN PARTICIPAR ...IMINACION EN ASUNTOS PUBLICOS?

& Si
@ No
£ Nosé

El 51.7% de las personas que respondieron la encuesta considera que en el Municipic NO existem
programas y/o politicas piblicas que fomenien la padicipacion de las persomnas con discapacidad emn
asuntos piblicos; el 48.3% respondiit que Si.

38. ;CONSIDERA QUE EN EL MUNICIPIO EXISTEN PROGRAMAS O
POLITICAS PUBLICAS QUE FOMENTEN...CIDAD EN LOS ASUNTOS PUBLICOS?

& Si
® No
% No sé
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PARTICIPACION EN LA VIDA CULT}
ESPARCIMIENTO Y EL DEPORTE

El articulo 30 de fa Convencion sefiala:

“Los Eslados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a participar, en
igualdad de condiciones con las demas, en la vida cuftural y adoptaran todas las medidas pertinentes
pana: ESEQUIET QUIE IBS persomas con discapacidad: Tengan acceso a material cuftural en formatos
anvesibles, Tenyan acceso a programas de television, peliculas, teatro y otras actividades culturales
en formalos accesibies; Tengan acceso a lugares en donde se ofrezcan representaciones o selvicios
culturales tales como teatros, musecs, cines, bitictecas y senvicins turisticos v, an i medids de o
posible, tengan acceso a monumenlos y lugares de importancia cuftural nacional. Los Eslados
Partes adopiardn las medikas pertinentes para que las personas con discapacidad puedan
desanollar y uiifizar su pofencial creative, antistico e mlelectual, no sélo em su propio beneficio sino
Iambién para el enriquecimiento de la sociedad. . . . A fin de que las personas con discapacidad
puedan parlicipar en igualdad de condiciones con las demés en actividades recreativas, de
esparcimienio y deportivas, los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para: Alentar y
promover la participacion, en la mayor medida posible, de las personas con discapacidad en las
actividades deportivas generales a todos los niveles; Asegurar que las personas con discapacidad
tengan la oportunidad de organizar y desarrollar actividades deportivas y recreativas especificas
para dichas personas y de participar en dichas aclividades Y. a ese fin, alentar a que se les ofrezca,
en igualdad de condiciones con las demds, instruccion, formacion ¥ recursos adecuados; Asequrar
que las personas con discapacidad tengan acceso a instalaciones deportivas, recrealivas y
turisticas; Asegurar que los nifios y las niiias con discapacidad fengan igual acceso con los demas
nifios y nifias a la participacion en aclividades iidicas, recrealivas, de esparcinienio y depoilvas,
incluidas las que se realicen dentro del sistemna escolar;
Asegurarqueiaspersonasoomﬁscrapaddadlengan acceso a los servicios de quienes parlicipan en
fa organizacion de actividades recrealivas, turisticas, de esparcimento y deportivas”™.

POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD E INCLUSION SOCIAL — FORTUL 2019-2028
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fdera que en el municipio las personas

lapacidad ot glercen, en igualdagg las demas personas, su derecho a la

5 cultural; el 41.4% respondié que NO.

39. ({ CONSIDERA QUE EN EL MUNICIPIO LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EJERCEN EN IGUALDA...SU DERECHO A LA VIDA CULTURAL?

a CEAGELNAT

®si
& No
# Nosé

El62.1% de las personas que respondieron la encuesta considera que en el municipio las personas
con discapacidad Si ejercen, en igualdad de condiciones con las demas personas, su derecho a las
actividades recreativas, esparcimiento y el deporte; y el 37.9% respondié que NO.

40. ; CONSIDERA QUE EN EL MUNICIPIO LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EJERCEN EN IGUALDA...AS, ESPARCIMIENTO Y EL DEPORTE?

@ si
@ nNo
% Nosé
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CONCLUSIC :
“PERSONAS CON DISCAPAIL HOS HUMANOS”
Datos generales. Personas con discapacidad encuestadas.

1.- Lugar de residencia: 93.1% vive en la zona urbana y 6.9% en la zona rural del Municipio.
2.- Género: 31.1% son hombres y 68.9% son mujeres.

3.- Edad: El 24% de los encuestados son personas entre 60-69 afios, el 20.7% entre 50-59 afios, el
17.2% entre 40-49 arios, el 13.8% entire 30-39 afios, el 10.3% entre 20-29 afios, el 5.9% enire 10-

19 afios y el restante 6.9% entre 70-79 afios

4.- Tipo de discapacidad: El 43.8% discapacidad sensorial, el 25% discapacidad muiltiple, el 18.8%
Fisica o Moinz y el 12 5% Mentali.

5.- Origen de la discapacidad: 43.7% refiere que la discapacidad fue por nacimiento, 18.7% por
enfermedad, 37.5% por accidente.

6.- Alencion médica/servicios de salud: 100% recibe algun tipo de atencion médica.
7.~ Ocupacion: 22.2% trabaja y 77.8% ninguna actividad.
Derechos

Para obtener un andlisis integral de los resultados, los derechos se agruparon considerando la
relacion que guardan entre ellos al momento de su ejercicio o goce.

igualdad y no discriminacién / educacion / accesibilidad

8.- E1 86 2% de los encuestados consideraron no haber sido victimas de discriminacion en el dltimo
ano, o que Bama la atencion al analizar de manera global los resultados, pues se observan elevados
porcentajes de personas que manifestaron falta de accesiilidad en el transporte publico y lugares
de trabajo, falta de material didactico especializado en escuelas, acceso a la informacion, entre otros.

9.- Del 13.8% que consideré haber sido victima de discriminacion, el 96.6% respondid que Ia
discriminacion no fue por parte de una autoridad, y el 3.4% respondio que fue una autoridad. Lo
anterior sugiere que la poblacion en general puede cometer aclos de discriminacion hacia las
personas con discapacidad si no se cuenta con programas para preveniria.

18.- El 65.5% afirmd que en el Municipio Ias personas con discapacidad no gozan en iguakdad de
oportunidades que las deméas personas al derecho a la educacion; el 75.9% consideré que la
educacion publica que se imparte en el Municipio no permite que las personas con discapacidad
desarrollen su talento, creatividad, dignidad, personalidad, autoestima, aptitudes mentales y fisicas;
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n con las herramientas pedagdgicas

personas con discapacidad, como el

“Braille y otros sistemas de comunicacion ake es como el lenguaje de sehias.

La accesibilidad es otra de las deficiencias que se sefialaron con relacion al derecho a la educacion.
El 58.6% respondio que las instalaciones en las Instituciones educativas publicas no pemmiten la

accesibilidad a las personas con discapacidad.

11.- En el combate a la discriminacion, el 51.7% de los encuestados consideraron que las
autoridades no han adoptado medidas efectivas y pertinentes para lograr que la sociedad tome
mayor conciencia respecto de las personas con discapacidad y fomentar el respeto a los derechos
y la dignidad de estas personas; pero con una diferencia muy poco significativa, el 48.3% respondié
que si se han adoptado medidas efectivas y pertinentes.

Accesibilidad / educacion / trabajo / adecuado nivel de vida

La accesibilidad permite el ejercicio y disfrute de otros derechos, por ello es necesario analizar los
resultados de la encuesta agrupandolos de la siguiente manera: accesibilidad, trabajo, educacién y
adecuado nivel de vida.

12.- El 46.4% de Ias personas encuestadas consideraron que las instalaciones y los servicios
ahiertios sl piiblico o de uso plblico, no son accesibles para las personas con discapacidad. Escuelas
y centras de trabajo estan considerados dentro de las instalaciones y los servicios abiertos al piblico
o die uso pdblico.

El 58.6% consider6 que las instalaciones en las instituciones educativas pablicas no permiten Ia
accesibilidad a las personas con discapacidad. Como se ha visto, esto impacta significativamente
sobre el derecho a la educacion.

Por otra parte, educacion y trabajo estan estrechamente vinculados: a menor escolafidad, menor
oportunidad de obtener un empleo bien remunerado.

El 79.3% de las personas encuestadas consideraron que las instalaciones en los centros de trabajo
no son accesibies para las personas con discapacidad, io que impacia negalivamente con el pienc
ejercicio del derecho al trabajo, derecho que las personas con discapacidad consideran les esta
menos garantizado en comparacion con las demas personas. La falta de accesibilidad en los centros
de trabajo representa una doble vuineracién a los derechos de las personas con discapacidad:
trabajo y accesibilidad. Las personas con discapacidad tienen menas oportunidad de conseguir un
empleo digno ante la falta de accesibiidad amuitectonica y tecnoligica en los centros laborales. Si
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a esto se suma que el trasporte publico no

con discapacidad se encuentran en desvental

Los temas de educacion y trabajo no pueden analizarse de manera aislada al de accesibilidad en el
trasporte publico. El 75.9% de los encuestados consideraron que el rasporte piblico no es accesible
para las personas con discapacidad. Si el transporte ptibico no es accesible, no se puede acceder
a la educacién y al trabajo, lo que puede dar como resultado doble o triple vulneracion a los derechos

de las personas con discapacidad.

El transporte publico es necesario para el desarrollo de la vida cotidiana, pero la encuesta lo presenta
como un problema recurrente de accesibilidad para las personas con discapacidad. Si se considera
que los encuestados manifestaron que las personas con discapacidad no ejercen su derecho a tener
un adecuado nivel de vida en igualdad de condiciones con las demas personas, se puede plantear
la siguiente hipétesis: existen problemas de accesibilidad en el transpoxie pdblico gue no permilen
acceder a la educacion, instrucciéon o habilitacién, lo que influye en b obtencion de un empieo,
ocasionando que el derecho a temer un adecuado nivel de vida no esté igualmente garantizado para
s personas con discapacidad, produciéndose de esta manera una reiteracion en la violacién de
dierechas.

Por ofra parte y de manera positiva, resulta interesante que el 62.1% de las personas encuestadas
wrsidermmquehshsmbdonesmbshsﬁmdonespﬁbimsddsemsahdpmmﬁmb
accesdbilidad a las personas con discapacidad. El sector salud por la naturaleza de sus adividades
mquiemdeféciiamsopanaeiimsiadodepadeni&smmihyﬁbsiﬁa de ruedas, por 0 que
necesariamente contara con rampas, elevadores, bafios adaptados, puertas y pasilos o

suficientemente amplios, en sus instalaciones.

Igual reconocimiento como persona ante la ley / acceso a la justicia

13.-El59.9%debsmumshdosmmudﬁmmmhspemmmmdmwadsm
consideradas como sujetos de protectidn y mo como sujetos de deredhos, o que fleva a la negaciim
de derechos al mantenerse una tendencia de fipo asistencialisia y mo de reconocimienio de
derechos. Se tiene que el 50.1% considerd que las personas con discapacidad no tienen acceso &
la justicia en igualdad de condiciones que las demas personas. De lo anterior, se puede deducir que
este sector de la poblacion se encuenfra en situacion de vulnerabilidad ante las autoridades

encargadas de la procuracién e imparticion de justicia en el Municipio.
Proteccién contra la explotacion, la violencia y el abuso / proteccion de la integridad personal.

14.- El 44.8% de los encuestados respondieron que las personas con discapacidad sufren mayor

explotacion, violencia y abuso en comparacién con las demas personas. Se puede apreciar que
POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD £ INCLUSION SOCIAL — FORTUL 2019-2028
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r la violencia hacia las personas con

no existen programas para prevenir y

Minar la explotacion, la violencia y el abu$i personas con discapacidad; con bastante

diferencia el 34.5% respondi6 que si;

Por otra parte el 37.9% respondié que en el municipio, si existen programas para atender a las
personas con discapacidad que han sido victimas de explotacion, violencia y abuso; el 62.1%

respondio que no;
Libertad de expresién, de opinion y acceso a la informacién

15.- El derecho a la libertad de expresion esta directamente relacionado o vinculado con el derecho
al acceso a la informacion. Menos de la mitad de los encuestados, es decir, el 31% considers que
en el municipio no existen los medios para que ias persones con discapacidad expresen 5US
opiniones y sean escuchadas; mientras el 44.8% dijoc que en el municipio las personas con
discapacidad no pueden acceder a la informacion pablica en igualdad de condiciones que las demas

personas.
Salud

16.- No se puede dejar de analizar que aun cuando el 75.9% de los encuestados consideraron que
las persenas con discapacidad tienen acceso a servicios de salud de calidad de manera gratuita o
a precios accesibles, el 75.9% considerd que el personal de los servicios de salud publica no esta
lo suficientemente sensibilizado para brindar un trato digno a las personas con discapacidad; lo que
podria explicar que el 17.2% que respondid que las personas con discapacidad no tienen acceso a
servicios de salud de calidad de manera gratuila o a precios accesibles, o hiciera para no pasar por
alto el calificativo “calidad” al momento de responder ia pregunta.

Trabajo y empleo

17.- Contar con un empieo penmite garantizar otros derechos. Es importante destacar que el 86.2%
de los encuestados consideraron que en el Municipio no existen politicas publicas y/o programas
que apoyen 3 las personas con discapacidad en el mercado laboral para que consigan trabajo o
para que creen por su cuenta empresas o cooperativas propias. El 79.3% considerd que no existen
politicas publicas y/o programas generales de orentacion técnica y vocacional, formacion

profesional y continua para las personas con discapacidad;

Participacion en la vida politica y ptblica.

ALCALDIA MUNICIPAL DE FORTUL
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18.- Participar en la vida politica y plblica p€]

de su propio desarrollo. Sin embargo, el 82.8

las personas con discapacidad no ejercen, en igu: condiciones con las demds, su derecho
a la participacion en la vida politica, a través de la emision de su volo y ser candidatos a cargos de
eleccion popular; y el 10.3% respondié que si. El 75.9% respondié que no pueden participar sin
discriminacion en asuntos publicos, y el 20.7% respondid que si. El 51.7% consideraron que en el
Municipio no existen programas y/o politicas piiblicas que fomenten la participacion de las personas

con discapacidad en asuntos pablicos, y el 48.3% respondid que si.
Participacién en la vida cultural, las actividades recreativas, el esparcimiento y el deporte.

19.- E1 58.6% de los encuestados respondieron que en el Municipio las personas con discapacidad
si ejercen, en igualdad de condiciones con las demas personas, su derecho a la vida cultural;
mientras que el 41.4% dijo que no. Por ofro lado, el 62.1% consideré que en el Municipio las
personas con discapacidad si ejercen, en igualdad de condiciones con las demas personas su
derecho a las actividades recreativas, esparcimiento y el deporte; y el 37.9% respondié que no. De
la lectura de los resultados anteriores se puede deducir que la participacion en la vida cultural, las
actividades recreativas, el esparcimiento y el deporte es uno de los derechos mejor garantizados a
las personas con discapacidad. Sin dejar de lado que mas de un tercio de los encuestados
respondieron de manera negativa a las preguntas de este rubro.

Pégina62
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e eniendo en cuenta el diagnoéstico realiza momento, que ademas de una revisién y
analisis documental exhaustivo implicé una interaccién constante con diversos grupos de interés
mediante las actividades y espacios resefiadas anteriormente, se enconiré que ef problema principai
de la discapacidad en el Municipio de Fortul son las limitadas condiciones para la garantia, acceso
Y promocion de derechos humanos y libertades fundamentales para las personas con discapacidad,

sus familias y cuidadores.

Encontramos que la principal dificultad esta influenciada por el enfoque de derechos, por lo cual su
construccion se hizo en clave de derechos y no de necesidades. Asimismo, en reconocimiento del
enfoque termitorial que habla de la multidimensionalidad del sujeto de politica publica, asi como de
los lineamientos para la politica pablica de las PcD establecidos para el Departamento de Arauca
mediante la Ordenanza 01 de 2018, principalmente, de las medidas establecidas porlalLey 1618 de
2013 para la garantia del ejercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad, se
identificaron los efecfos y las causas del problema principal en kas siguientes cuatro grandes
dimensiones:

EDUCACION | SALUD | RECREACIONY DEPORTE | PROTECCION SOGIAL
EJE DESARROLLO LABORAL Y PRODUCTIVO
EMPLEO | EMPRENDIMIENTOS PRODUCTIVOS | CONECTIVIDAD (TiC)

PARTIDOS Y
MOVIMIENTOS POLITICOS

HABITAT IACCESIBILIDADI GESTION AMBIENTAL

ALCALDIA MUNICIPAL DE FORTUL
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TABLA 9. ARBOL DE PROBLE

EFECTOS
PROBLEMA
CENTRAL
CAUSAS

Y N "RECREACIONY | PROTECCION
SUB EJES EDUCACION SALUD DEPORTE | soc

TABLA 10. ARBOL DE PROBLEMA EJE DESARROLLO LABORAL Y PRODUCTIVO

|

EFECTOS

Deficiente oferta de opciones
de emplec para las personas
con discapacidad.

Iniciativas Productivas con
bajos niveles de innovacién

y vakor agregado, lo que las
hace poco saostenibles.

incremento de las brechas sociales y la

inequidad, asi como deficiente acceso a la

oferta de empleo relacionado con el
teletrabajo.

S SR T

programas de
Prepaicio frente al o nsuficiente scceso a | capacitacidn em ef
wmﬁdﬁa - npﬁu_gulecamm "ml iasiemobguasdeh s de s TIC
CAUSAS re&:i?mhme! porgndt:ichvosdeiasge‘;osr:;s cmnmumm;:ze for!a!ecerl:s
ncremento de los costos familialssca ;acasl:d: dasi stencia las personas con capacidades y
laborales y bajos niveles de técnic,a sequimiento. discapacidad y sus | habilidades de las
productividad. yseg i familias personas con
discapacidad y sus
familias.
SUB EJES ENPLEO Emgggggglﬁgos CONECTIVIDAD (TIC)
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TABLA 11. ARBOL DE PR SOLITICO-INSTITUCIONAL

EFECTOS

PROBLEMA |
CENTRAL

CAUSAS

% SUBEXS HOVIINENTOS PARTICIPACION CIUDADANA Y GOBERNABILIDAD Y
i COMUNITARIA GOBERNANZA

TABLA 12. ARBOL DE PROBLEMA EJE TERRITORIO - AMBIENTE

EFECTOS

afectalawhdaddevada 1

o . . Flexibiizacion de las politicas
proyecios de vivienda m:wtnmﬁ;?,dem‘lgen&sy iblicas de habitat y ambiente, asi
CAUSAS que garanticen scensores (en las entidades como profundzacen de ks |
accesibilidad a las pliibllicas) adiecusdns peras o aocesn P Vi ke el {
personas con y maviiligiad die ks prersomess com o mmﬂ" G gl |
discapecidad discapacidad fisica y visual, -
SUB EJES HABITAT ACCESIBILIDAD GESTION AMBIENTAL
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8.1. OBJETIVO GENERAL

Garaniizar el goce pieno y en condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales de las Personas con Discapacidad, mediante la habilitacion fisica, social, institucional

y cultural del municipio de Fortul.

8.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Generar y promover procesos de gestion publica que sean eficientes, efectivos, articulados
y transparentes, y que se traduzcan en el diseno e implementacion de planes y programas
orieniados a s persomas con discapacidad del municipio de Fortul.

« Garantizar el acceso efectivo a la justicia, al pleno reconocimiento de su personalidad y

capacidad juridica de las personas con discapacidad.

« Promover ia organizacion, articulacién, movilizacién e incidencia politica de las personas con
discapacidad, sus familias y cuidadores, en los diferentes ambitos, incluyendo la participacion
en el direccionamiento de los asuntos publicos y en las organizaciones y asociaciones no
gubemamentales relacionadas con la vida publica y politica del municipio, al igual que en la
conslitucion de organizaciones de personas con discapacidad.

= Generar y fortalecer el desamrollo humano de las personas con discapacidad traducido en un
aumemnto de sus capacikdades, la de sus familias y cuidadores, y la equiparacién de
oportunidades para el desarrollo y participacién en todos sus ambitos.

« Generar un cambio en la conciencia de las familias, la sociedad y los gobernantes, frente al
reconocimiento de las Personas con Discapacidad como parte de la diversidad humana y su
dignidad inherente, retomando los principios del respeto por la diferencia y la accesibilidad
universal, en busca de una sociedad incluyente y construida para todos y todas.

POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD E INCLUSION SOCIAL — FORTUL 2015-2028
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CA DE DISCAPACIDAD DE

De acuerdo con el DNP, un plan de accion es una herramienta de la planificacién operativa,
compiementaria a la planeacion estratégica, que deben realizar los municipios, de acuerdo con
parametros minimos que garanticen la mayor eficacia y eficiencia. Especificamente, un plan de
accion debe contener la distribucion y organizacidon anual de las tareas en las secretarias o
dependencias de la alcaldia para cumplir los compromisos del plan de desarrolio municipal. En esa

medida, también es un instrumento de apoyo para el seguimiento y la evaluacion.

En otras palabras, un plan de accién orienta los procesos, instrumentos y recursos disponibles
(humanos, financieros, fisicos, tecnoldgicos e institucionales) hacia el logro de los objetivos y metas
amualies de iia adiminisiracion. Para este caso, teniendo en cuenta las disposiciones nommativas de
la Ley 1618 de 2013 y los resultados del trabajo adelantado con los diversos grupos de interés
durante el proceso de formulacion de la politica publica de discapacidad, el plan de accion de esta

politica se estructura en los siguientes ejes:

» Desarrollo humano y social: Integrado por el campo de la salud —especificamente en lo
relacionado con la promocion y prevencion, asi como la habilitacion y la rehabilitacion-, la
educacion, el deporte y la recreacion, la cultura y la proteccion social.

= Desarrollo laboral y productivo: Del cual hace parte el empleo y los emprendimientos
productivos.

« Politico-institucional: Integrado por el componente de participacion ciudadana y comunitaria,
partidos y movimientos noliticos y acclones que avancen hacia una gobemanza para la
inclusion.

= Temitorio-ambiente: Comprende el ambito del habitat, dentro del cual se incluye la vivienda,
el espacio ptibkco, la movilidad y los servicios plblicos, y la gestion ambiental.

Como elementos transversales de este plan de accion se encuentran la accesibilidad y la tecnologia.

FINANCIAMIENTO
La fmanciacion de la Politica Publica de Discapacidad se realizarda mediante la asignacion de los
recursos de inversion del Municipio, seguin la disponibilidad que se tenga de los mismos. De otra
parte, los gastos que genere la implementacion de la Politica Publica para Discapacidad seran

atendidos con cargo a lo establecido en los presupuestos anuales de cada entidad.

ALCALDIA MUNICIPAL DE FORTUL
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