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Reptiblica de Colombia
Gobernacion de Arauca

Despacho

Arauca, 14 de diciembre de 2012

Doctor

FERNEY TIQUE VARGAS
Presidente Asamblea Departamental
Arauca - Arauca

Cordial saludo Honorable Diputado:

Para su conocimiento y fines pertinentes, de manera atenta remito a su despacho la siguiente
Ordenanza, debidamente sancionada por la Oficina Juridica Departamental.

ORDENANZA N° 017 DE 2012: "POR [A CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL PRIORITARIA Y SOCIAL EN EL DEPARTAMENTO DF ARAUCA, -
VIVIENDA DIGNA”.

Atentamente,

up
esofa D 0

Anexo: una (1} cafpeta original

Revisé: Lupita Grankdos Chaparro
Proyectd y digitd: Mbria Patricia .

e HORATDERES T AN DS
Calle 20 garrera 21 Esq. Tel: 8851719 Fax: 885 2898
Arauca — Colombia
E-mail: gobernador@arauca.gov.co
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Repiiblica de Colombia
Gobernacion de Arauca

Despacho del Gobernador

Arauca, 14 de diciembre de 2012
LA ASESORA DEL DESPACHO DEL GOBERNADOR DE ARAUCA

CERTIFICA:

Que hoy 14 de diciembre de 2012, se ha ordenado la publicacién en la Gaceta Departamental de
la Ordenanza N° Q17 de 2012.

ORDENANZA N° 017 DE 2012: "POR [A CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL PRIORITARIA Y SOCIAL EN EL DEPARTAMENTO DF ARAUCA, -
VIVIENDA DIGNA’.

LU S F&RO

Revisd: Lupita Granados Chaparro
Proyectd y digitd: Maria Patricia C.

T Tt LA R AN

e STH ORA D E R ES BTN ST

Calle 20 Carrera 21 Esq\ Tel: 8851719 Fax: |885 2898
Arauca — Colombia

E-mail: gobernador@arauca.gov.co




Gobernacion de Arauca
.

ORDENANZA No. 17 DE 2012

Oficina Juridica

“POR LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
PRIORITARIA Y SOCIAL EN EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA, -VIVIENDA DIGNA”

El Gobernador del Departamento de Arauca, en uso de sus facultades
constitucionales y legales, en especial de las previstas en el articulo 305, numeral
90 de la Carta Politica y del articulo 78 del Decreto 1222 de 1986, imparte

SANCION

A la totalidad de los doce (12) articulos de la presente Ordenanza

PUBLIQUFSE Y CUMPLASE

fles de Diciembre de 2012

CISNEROS
nto de Arauca

“Es Hora de Resultados”

Calle 20 Carrera 21 Esqg. Tel: 885 32 34 — B85 27 61 — Fax: 885 32 26 - Arauca — Colombia



Gobernacion de Arauca

REVISION DE LEGALIDAD DEL PROYECTO DE ORDENANZA No. 17 DE 2012,

Oficina Juridica

REMITIDO POR Coordinadora Area Juridica Departamental.
ASUNTO : Revision Juridica
OBJETO: "POR MEDIO DEL CUAL SF ADOPTA [A POLITICA PUBLICA DE

VIVIENDA DE INTERES SOCIAL PRIORITARIA Y SOCIAL EN EL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA, -VIVIENDA DIGNA”

CONCEPTO : El Departamento de Arauca presento a la Honorable Asamblea
Departamento en el mes de noviembre de 2012, el Proyecto de Ordenanza por la
cual la Gobernacion de Arauca adopta la politica publica de vivienda de interés
social, dicho proyecto segun certificado del Secretario General de la Corporacién fue
debatido y aprobado en sus tres (3) debates reglamentarios.

Sobre su contenido tenemos que la Ley 32 de 1991, al referirse a la competencia de
los departamentos en materia de vivienda, en sus articulos 23, 24 y 25 dispone la
obligacidn de estos de prestar colaboracién técnica, administrativa y financiera a los
municipios, para la constitucion de los fondos de vivienda de interés social y
reforma urbana, permitiendo ademas concurrir en la financiacién de dichos
programas de vivienda, en asocio con los mismos, por medio de la celebracion de
convenios, contratos, transferencias, créditos o cualquier otra modalidad acordada
por las referidas entidades territoriales.

Luego con la expedicion de la Ley 1537 de 2012, se sefialan las competencias,
responsabilidades y funciones de las entidades del orden nacional y territorial, y la
confluencia del sector privado en el desarroflo de los proyectos de Vivienda de
Interés Social y proyectos de Vivienda de Interés Prioritario destinados a las familias
de menores recursos, la promocién del desarrollo territorial, asi como incentivar el
sistema especializado de financiacién de vivienda.

En virtud de lo anterior, el presente proyecto de ordenanza adopta la Politica Publica
de Vivienda del departamento de Arauca “Vivienda Digna”, como carta de
navegacién del sector Vivienda y faculta al sefior Gobernador para que de
conformidad con los parametros establecidos en las Leyes 3 de 1991 y 1537 de
2012, realice los convenios y/o alianzas con las entidades que se requieran tanto en
el sector privado, cajas de compensacion, propietarios de lotes, comunidades
organizadas o empresas promotoras y/o constructoras del sector privado, agencias
de cooperacion, entidades financieras asi como con los municipios y las entidades
del orden nacional, dentro de su competencia de promocién, financiacién o
cofinanciacion de proyectos de vivienda.

“Es Hora de Resultados”

Calle 20 Carrera 21 Esq. Tel: 885 32 34 — 885 27 61 — Fax: 885 32 26 - Arauca — Colombia
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Goberracion de Arauca
-

Oficina Juridica

En virtud de lo anterior, consideramos que el Proyecto de Ordenanza No. 17 de
2012, es Constitucional y legalmente viable. Dado en Arauca, a los once (11) dias
del mes de Diciembre de 2012,

e
INDIRA L BA}RRIOS GUARNIJZO
Coordinagdora Area Juridica

“Es Hora de Resultados”

Calle 20 Carrera 21 Esq. Tel: 885 32 34 — 885 27 B1 — Fax: 885 32 26 - Arauca — Colombia
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Republica de Colombia

Departamento de Arauca 7
Asamblea Departamental ‘d
Presidencia
PAD - 2012 - 0071
s Gob 1001 de Arauca
Arauca, 03 de diciembre de 2012 032?;1 105-12:2017 17. b) s

Il

Origen:ASAMBLEA DEPTAL DE ARAUCA

Destino:Despacho del Gobernado:
Doctor
JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS

Gobernador del Departamento de Arauca
Ciudad

Referencia: Sancion de Ordenanza No. 017 de 2012

Respetado Gobernador:

comedidamente me permito enviar a su Despac (0 ; ‘:,c‘ publlcacm/n
LA ORDENANZA No 017 DE 2012 “POR MEDIO DK SE/ADOPTAY: POLITICA

PUBLICA DEPARTAMENTAL DE VIVIENDA PARA'} Tih | -GA .

cual La Ordenanza No 017 de 2012 fue debatlda y aprobada en sys tres debates
reglamentarios.

Lo anterior para su conocimiento y demas fines pertinentes

Atentamente,

Al contestar cite el namero: 2012010032221-1

1
iASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ARAUCAI '7
CARRERA 20 N* 18 -04 TELEFONO 097 885 3449 TELEFAX: 0978856676
Email: secretariogeneral@asambleadearauca.gov.co f / Jﬁ-oS(Q C/ 7.
Arauca - Colombia o 6 ~{2- t’?
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Repiiblica de Colombia
Departamento de Arauca
Asamblea Departamental

Secretarfa General

ORDENANZA No. 017 DE 2012

POR LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
PRIORITARIA Y SOCIAL EN EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA “VIVIENDA DIGNA”

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le confiere fa Constitucion
Politica de Colombia en los articulos 51 numeral 2 y articulo 300numeral 3 de la carta politica de
Colombia y la Ley 3 de 1991, la Ley 1151 de 2007

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO. ADOPCION. Adéptese La Politica Pablica de Vivienda Del Departamento De
Arauca, "VIVIENDA DIGNA', como carta de navegacién del sector vivienda de interes social y
vivienda de interes social prioritaria en el Departamento de Arauca. Los documentos de sustentacion
estratégica, la parte normativa y reglamentaria, constituyen parte integral de esta ordenanza.

ARTICULO SEGUNDO: Facultese al Gobernador para realizar los convenios yfo alianzas con las
entidades que se requieran tanto en el sector privado, cajas de compensacion, propietarios de lotes,
comunidades organizadas o empresas promotoras y/o constructoras del sector privado, agencias de
cooperacién, entidades financieras asi como con los municipios y las entidades del orden nacional,
dentro de su competencia de “promocion, financiacion o cofinanciacion de proyectos nacionales,
departamentales o municipales del interés departamental”, bajo los parametros establecidos,en la
ley 715 de 2001 en concordancia con lo previsto en la Ley 3 de 1991 y ley 1537 de 2012.

ARTICULO TERCERO.- Facilltese al sefior gobernador para que establezca los términos y
condiciones para la creacién del Fondo de Crédito Rotativo de Vivienda, previos estudios técnicos,
juridicos y financieros, que garanticen su viabilidad y sostenibilidad.

PARAGRAFQ: La gobernacion de Arauca establecera en un término no mayor a noventa dias
habiles a partir de la fecha de sancion y publicacién de la presente ordenanza los estudios técnicos,

juridicos y financieros que garanticen su viabifidad y sostenibilidad para lo cual debe ser presentado
ante este honorable asamblea.

[t}

jASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ARAUCAI
CARRERA 20 N" 18 -04 TELEFONO 097 8§85 3449 TELEFAX: 0978856676
Email: secretariogeneral@asambleadearauca.gov.co
Arauca - Colombia
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Repiblica de Colombia
Departamento de Arauca
Asamblea Departamental

Secretaria General

ORDENANZA No. 017 DE 2012

ARTICULO CUARTO: Facultese al sefior Goberador para la creacién de un Banco Virtual de
Materiales (BVM), previos los estudios técnicos, juridicos y financieros, que permitan potenciar los
recursos del departamento, municipio y nacién, para acceder a precios por debajo del mercado,
permitiendo la operacion de los proyectos mediante la adquisicion de materiales de 6ptima calidad y
a bajo costo, en un plazo méximo de cuatro(d) meses, el cual debera ser presentado a la Honorable
Asamblea Departamental de Arauca. 7

ARTICULO QUINTO: E! subsidio familiar de vivienda, se entiende por solucidn de vivienda, el
conjunto de operaciones que permite a un hogar disponer de habitacion en condiciones sanitarias
safisfactorias de espacio, servicios plblicos y calidad de estructura, o iniciar el proceso para
obtenerlas en el futuro. El subsidio familiar de vivienda de que trata esta ordenanza se podré aplicar
en las siguientes soluciones de vivienda:-1. Consfruccion o adquisicion de vivienda; 2. - adquisicién
vivienda usada; 3. Construccion de vivienda en sitio propio, 4. Mejoramiento de vivienda; 5.
Adquisicion de terrenos destinados a vivienda; 6. Adquisicion de materiales de construccion; 7.
Habilitacion legal de los titulos de inmuebles destinados a la vivienda, de conformidad con la ley 3 de
1991 en concordancia con |a ley 1537 de 2012 y demas disposiciones reglamentarias.

ARTICULO SEXTO: Faciltese al Gobernador para que en un término de 90 dias, mediante Acto
Administrativo elabore y adopte e} reglamento operativo, el cual hara parte integral de fa politica de
vivienda del departamento de Arauca, cuya finalidad serd la de indicar a los ciudadanos,
organizaciones, empresas y entidades pabficas y privadas, el acceso a recursos de la Gobernacion
para ejecutar proyectos relacionados con la Politica de Vivienda de Arauca.

ARTICULO SEPTIMO: Facliltese al sefior Gobernador para que en un término de 90 dias se disefie
el plan de acompanamiento social de los programas de vivienda.

ARTICULO OCTAVO: El Subsidio Familiar de Vivienda Departamental (SFVD) establece los
siguientes montos como se describen a continuacion:

v SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA DEPARTAMENTAL (SFVD) PARA ADQUISICION
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL PRIORITARIA, ADQUISICION DE VIVIENDA USADA Y
CONSTRUCCION DE VIVIENDA EN SITIO PROPIO HASTA 22 SMMLV.

v" SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA DEPARTAMENTAL (SFVD) PARA MEJORAMIENTO
DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL PRIORITARIA HASTA 20 SMMLV.

v" SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA DEPARTAMENTAL (SFVD) PARA LEGALIZACION DE
PREDIOS OCUPADOS CON VIVIENDA DE INTERES SOCIAL PRIORITARIA HASTA 4
SMMLV. DE ACUERDO LA LEY 1001 de 2005 Y EL ARTICULO 2 DEL DECRETO 3111
DE 2004.

jASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ARAUCA!
CARRERA 20 N° 18 -04 TELEFONO 097 885 3449 TELEFAX: 0978856676
Email: secretariogeneral@asambleadearauca.gov.co
Arauca - Colombia

NS



Republica de Colombia
Departamento de Arauca
Asamblea Departamental

Secretaria General

ORDENANZA No. 017 DE 2012

ARTICULO NOVENO: IDENTIFICACION DE POTENCIALES A BENEFICIAR: Para efectos de la
aplicacion de esta ordenanza se consideran beneficiarios del Subsidio Familiar de vivienda
Departamental |a poblacion vulnerables que se encuentra en situacion de desplazamiento forzado -
RUPD, Victimas de a violencia hogares damnificados por desastres naturales, calamidad publica o
emergencia, zonas de alto riesgo, poblacion en situacion de discapacidad, afro descendientes,
indigenas, poblacién LGTBI, Adulto mayor, madres lideres ahorradoras, dirigentes comunales y las
demas que hagan parte del déficit habitacional y que cumplan con los requisitos de ley.. e

ARTICULO DECIMO: El Subsidio Familiar de Vivienda sera restituible al Estado cuando el
beneficiario fransfiera el dominio de la solucion de vivienda o deje de residir en ella antes de haber
transcurrido diez (10) afios desde la fecha de su asignacion, sin mediar permiso especifico

fundamentado en razones de fuerza mayor definidas por el reglamento. lgualmente deberéy'

consfituir patrimonio de Familia sobre los inmuebles que reciban del subsidio familiar de vivienda.

ARTICULO DECIMO PRIMERO:Crear de acuerdo a los Articulos 23, 24 y 25 de laley 3 de 1991, el
Consejo de Vivienda de Interés Social y Habitat del Departamento de Arauca, presidido por el
Gobernador o su delegado, con participacion de las Cajas de compensacion familiar, el Gerente del
Instituto de Desarrollo de Arauca — IDEAR, Un representante de los Alcaldes,El Secretario de
Gobierno Departamental, Un representante de la Sociedad Colombiana de Arquitectos de Arauca y
el Secretario de Planeacion Departamental o su delegado, cuyo objetive serd asesorar a la
Administracion en las politicas, planes, programas y proyectos de apoyo a las entidades municipales
y en la definicion de las acciones que para estos efectos cumpliran las dependencias y organismos
de la administracion central y descentralizadas del orden seccional.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: La presente ordenanza rige a partir de la sancion y promulgacion
y deroga la ordenanza de 02 de 2008 en todo su articulado.””

Dado en Arauca, a los 30 dias del mes de noviembre de 2012

(]

jASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ARAUCA!
CARRERA 20 N* 18 -04 TELEFONO 097 885 3449 TELEFAX: 0978856676
Email: secretariogeneral@asambleadearauca.gov.co
Arauca - Colombia
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Repiiblica de Colombia
Departamento de Arauca
Asamblea Departamental

Secretaria General

CERTIFICACION SGADA -2012-0076

EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DE LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ARAUCA

CERTIFICA

Que el Proyecto de Ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA
DEPARTAMENTAL DE VIVIENDA PARA EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA, ‘VIVIENDA CON
RESULTADOS”, fue debatido y aprobada en sus tres debates reglamentarios, as:

Primer Debate: 20 de noviembre de 2012 //f )
Segundo Debate: 29 de noviembre de 2012 '“’
Tercer Debate:; 30 de noviembre de 2012 .~

La presente CERTIFICACION, se expide para ramlte de sancién de ordenanza a los treinta (30)
dias del mes de noviembre de 2012.

’!

i

HENRY GEOVA OLMENARES
Secretario General

N

Una Corporacidn al servicio de los araucanos
CARRERA 20 N* 18 -04 TELEFONO 097 885 3449 TELEFAX: 0978856676

Email secretariogeneral@asambleadearaucd.gov.co
Arauca - Colombia



Republica de Colombia
Departamento de Arauca
Asamblea Departamental

Secretaria General

INFORME DE COMISION TERCERA O DE POLITICA PUBLICA

La Comision de Politica Publica, haciendo una revisién minuciosa referente a la
solicitud elevada a esta corporacion por el Sefior Gobernador del Departamento
de Arauca, Docter JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS, sobre el Proyecto de
Ordenanza POR LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL PRIORITARIO Y SOCIAL EN EL DEPARTAMENTO DE
ARAUCA “VIVIENDA DIGNA conforme a la establecido en el Articulo 51 numeral 2
de la Constitucion Politica, la ley 3 de 1991 y la ley 1537 de 2012, después de
haber estudiado y analizado el proyecto de Ordenanza tal cual fue aprobado por la
plenaria de esta Corporacion se permite presentar a la Honorable Asamblea
Departamental el informe de Comision para tercer debate, en consecuencia

PROPONE

Dar tercer debate al proyecto de Ordenanza de la referencia.

DAGUI CERMENO PABLO ED ARO CﬁRGEUSTAC RA /

WB

/(LSON CA}QRILLO AN/TOEINEZ'-—-—— JAIF

EDGAR GUZMAN ROBLES / /

iASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ARAUCA!
CARRERA 20 N* 18 -04 TELEFONO 097 885 3449 TELEFAX: 0978856676
Email: secretariogeneral@asambleadearauca.gov.co
Arauca - Colombia
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INFORME DE COM!SION TERCERA O DE POLITICA PUBLICA

La Comscuon de Polltlca Publlca hamendo una revision mmuc%osa refe{ente ala: SO|ICIlUd eEevada a
esta corporacion por el Senar Gobernador del Departamento ‘dé Arauca. Doctor JOSE FACUNDO
CASTILLO CISNEROS, sobre el Proyecto de Ordenanza "POR MEDIO DE LA CUAL: SE ADOPTA
LA POLITICA PUBLICA DEPARTAMENTAL DE VIVIENDA PARA EL DEPARTAMENTO DE
ARAUCA A LA POLITICA DE VIVIENDA DE’ INTERES SOCIAL PRIORITARIA'Y SOCIAL EN EL
DEPAQTAMENTO DE ARAUCA", conhforme “a Ia establemdo en el Articulo 51 numeral 2 de la
Cor sn e .o;. Pomlca la ley 3 de 1991 y la Iey 1537 de 2012

Enese <«enudo ia Common de Polztsca Publlca
PROPONE

1. Tiluio del Proyecto POR LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE V!VIENDA DE
" INTERES SOC!AL PR!OR!TARIO Y SOC!AL EN EE. DEPARTAMENTO DE ARAUCA
“YIVIENDA DIGNA” -
2. Marco Juridico: Consérvese qual. -
3 Artmio Primero: Consérvese igual
4 Articulo Segundo; Conservese igual DT -
Articule Tercero: Incluir. ef PARAGRAFO La gobernamon de Arauca estabiecera en un termmo
- 1o mayor a, noventa dias hab:les a partir de la fecha de sancion y publicacion de la presente
. ordenanza Ios estudios tecnlcos JUI’ldICOS y ﬂnanmeros que garanticen su viabilidad y
sostemblhdad para lo cual debe ser presentado ante Ia honorable Asamblea Departamental de
Arauca : ‘ : :
6 Articulo Cuarto: Modifiquese de la srgmefﬂe manera: Facultesp ai sefor Gobernador pa fa la
' creacdn de un Banco Virtual de Materla es (BYR. p{evsols los estudios técnicos, juridicos vy
Enancierns que permitan polenciar los fecursos tel departamento, mumicipio y nacion. para acceder
a mecos por debaje del mercado, permitiendo fa-operacion de los proyectos mediante la adquisicion
e maleriales.de optima calidad y'a'bajo costd. en'un plazo maximo de cuatro{d) meses, éffcual
debera ser presentado a la Honorable Asambilea Departamental de Arauca” ‘
7. Articulo Quinto: modifiquese para-incluir las modalidades de los programas vivienda de inferés
social prioritario de conformidad con a ley 3 de 1991, de la anmente manera: "Bl subsidio famlllar
de vivienda; se- entlende por solucion de v1wenda el conjunto de operaciones que permite a
un hogaer disponer de habltacmn en condlcmnes sanitarias satistactorias de .espacio,
servicios publicos y.calidad de: estructura ‘ainiciar el proceso para obtenerlas en el futuro. El
subsidio.familiar. de wv:enda de.que:trata esta ordenanza se podra aplicar enfas siguientes
soluciongs ‘de vivienda:-1. Construcmon 0. adqmsmlon de vivienda; 2. - adquisicion vivienda
usada; : 3. Construccion de - vivienda en- sitio; prop;o,g 4. Mejoramiento de -vivienda; 5.
Adquisicion de terrenos destinados a vivienda; 6. Adquisiqién de materiales de éonstrucqién;

;'I‘{SAMB!,.E/\"D['PAR'I'A[\A".\J'I""i' DE-ARALUCAL
':(_f'\!(!tﬂ-‘;.‘\‘.’:i WORA DA 1,'(5—")-')!33 ‘4‘1: 'sl-"'? PRLEEAX D HELGH7G
Emai, secrond nmgbne: albifas an\bﬁt =iﬁt I 1)(1 qn-' o,
i n’\r luC (oinrlhu .
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{,j Asamblm De pmldmcnldl

‘R(‘I)Vl'k'l")li(:{i‘(rl'(: Colombia
l)(,pdrtamutlo de Arauca

Su r(,larm (:Ll]LIdl

7. Habllstacmn legai de Ios tltulos de mmuebles destmados a Ia v;wenda de conformldad con
la. ley .3 de 1991 en concordancm con Ia iey 1537 de 2012 y demas dlsposnaones
reg!amentanas P : S : s
Articulo Sexto: Modnhquese el texlo del afllculo gue quedara de ia s;gmente manera: Fac mcse al
Gabermador para.que medlante Acto Admlmstratwo elabore y adople el reglamento operatwo el cual

nara parte integral de fa'politica de vivienda del departamento de Arauca, cuya finalidad seré fa de
indicar-a los ciudadanas; ’or'gaﬁizacioneé empresas y entidades publicas y privadas, el abceso a
recirses de la Gobernauon para: e;ecutar proyeclos reiamonados con' la Politica de Vw;enda de
A!d'l(‘ci A

Articul'o Séptimo. Cohsérvese ighél. o

Arhcu%o Octavo pasara a ser Demmo Segundo y como: Articulo Octavo quedara de Ia SIQUIen(e
manzra. El Subsidio Familiar de Vivienda. Departamental (SFVD) establece Ios s:gu:entes
montos comg se describen a continuacion:,
' SUBSIDIC FAMILIAR. DE ' VIVIENDA . DEPARTAMENTAL (SFVD) PARA. ADQUIS]CION
"VIVIENDA DE INTERES SOCIAL PRIORITARIA ‘ADQUISICION DE- VIVIENDA USADA Y
. CONSTRUCCION DE VIVIENDA EN SITIO PROPIO HASTA 22 SMMLV
-~ ~SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA DEPARTAMENTAL (SFVD) PARA MEJORAMIENTO DE
- VIVIENDA DE INTERES SOGIAL PRIORITARIA HASTA 20 SMMLV
1SUBSID10 FAMILIAR DE VIVIENDA. DEPARTAMENTAL (SFVD) PARA LEGALIZACJON DE
PREDIOS OCUPADOS CON VIVIENDA -DE .INTERES SOCIAL PRIORITARIA HASTA 4
_SMMLV. DE ACUERDO LA, LEY 1001 de 2005 Y EL ARTICULO 2 DEL DECRETO 3111 DE
2004.

Créese el Articulo, Noveno con: el siguiente texto: IDENTIFICACION DE POTENCIALES A
BENEFICIAR: Para efectos de la aplicacion de esta ordenanza se consideran beneficiarios del
Subsidio Familiar de vivienda Departamental la poblacién - vulnerables que se encuentra en
situacion e desp!azamientorfor,zad.o-_-'RUPD;}:hogares:damnificados por desastres naturales,
calamidad publica o emergencia, zonés de alto riesgo, poblacidon en situaciénﬂ de
discapacidad, afro: descendientes, indigenas, poblacion: LGTBI, Adulto mayor,  madres
ahorradoras, " lideres,  dirigentes’ comunales .y’ las demas gue hagan parte del deéficit
habitacional y. que cumplan conlos reqwsnos de Iey ,,.‘ .

Cresse of Amculo Dec:mo con ef. siguiente exto lnc!unr la restrtucmn del SFVD de conformldad
con ia [ey 1537 de 2012 que dlce El Subsidio Famfhar de’ erenda sera restituible al Estado
cuando el benefrmarlo transflera el dominio de la solucron de \nwenda 0 deje de residir en ella
antes dei haber transcurrido’ diez {10) aos desde [a fecha de su asignacion, sin mediar
permiso especifico fundamentadd en razones:de fuerza' mayor definidas por el regtamento.
Iguaimente deberan constituir patrimonio de Famllaa sobre fos inmuebles que rec:ban del
subsidio fam:llar de thenda ‘
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SR . ‘Republica de Colombia
AR I Departamento de Arauca
i ‘ Asamblea l)epaxmmuml

Lo : Sccrct,and Gcnmal

13 Creese el Articulo Demmo Primero con el s:gu:enie texto: Crear de acuerdo a los Ar‘tlculos 23, 24
. y29 de la Iey 3 de 1991 el Consejo de Vivienda de- lnteres Social y Habitat del Departamento
de Arauca pre5|dtdo por ei Gobernador o su- delegado con pamc:lpacaon ‘de 1as Cajas de
compensac:on familiar, el Gerenté de! Instituto’ de Desarrollo de Arauca ~. IDEAR, Un
representante de Ios Alcaldes, El Secretano de Goblerno Departamenta! Un representante de
la Sociedad Colombiana de Arqu&tectos de ; Arauca y el. Secretarlo de’” Planeacion
Departamental 0 su delegado, cuyo obJetwo sera asesorara la Admini istracion en las politicas,
planes, programas y proyectos de apoyo a las entidades municipales y en la definicién de las
acciones que para estos efectos cumpliran las dependenczas y orgamsmos de la
admamstraclon central y descentralizadas del orden seccional. :
14, Articulo Décimo Segundo Modifiquese’ dé la SIgusente mariera: La presente ordenanza rige a

partlr de la sancién y promulgacion y deroga la ordenanza de 02 de 2008 en todo su
articulado. :

Para coftstancia de-lo aqu: expuesto se firma por los que en ella intervinteron et dia martes 27 de

v IASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ARAUCA!
a CARﬁERA 20 N° 18 -04 TELEFONO 097 BB5 3449 TELEFAX: 0978856676
. Email; secretariogeneral@®asambleadearauca.gov.ca
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Gobernacion de Arauca

Secretaria de Planeacion @
e Lo it i

Arauca, noviembre 27 de 2012
Sefiores . .
COMISION TERCERA O DE POLITICAS PUBLICAS
Asamblea Departamental
Ciudad

Referencia: Sin Radicado

Asunto: Proyecto de ordenanza “Por medio de la cual se adopta

la Politica Publica Departamental de Vivienda para el
Departamento de Arauca

Respetados Diputados:

En atencién al proyecto de Ordenanza de la referencia, en aras de consolidar las
herramientas que permitan aclarar y desarrollar una adecuada palitica piblica de vivienda de
manera respetucsa nos permitimos solicitar la creacion de cuatro nuevos articulos.

@ Articulo Octavo: E! Subsidio Familiar de Vivienda Departamental (SFVD) establece
g los siguientes montos como se describen a continuacion:
SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA DEPARTAMENTAL (SFVD) PARA
ADQUISICION VIVIENDA DE INTERES SOCIAL PRIORITARIA, ADQUISICION DE
L VIVIENDA USADA Y CONSTRUCCION DE VIVIENDA EN SITIO PROPIO HASTA 22
: SMMLV.

W

§° - SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA DEPARTAMENTAL (SFVD) PARA
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL PRIORITARIA HASTA 20
SMMLV.

- SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA DEPARTAMENTAL (SFVD) PARA
LEGALIZACION DE PREDIOS OCUPADOS CON VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
PRIORITARIA HASTA 4 SMMLV. DE ACUERDO LA LEY 1001 de 2005 Y EL
ARTICULO 2 DEL DECRETO 3111 DE 2004.

!
{

“ES HORA DE RESULTADOS”

Calle 20 Carrera 21 Esquina, ler Piso - Tel. 885 24 02 Ext. 140\%
Arauca — Arauca (Colombia)

e-mail: archivo_arauca@yahoo.com



Gobernacion de Arauca
Secretaria de Planeacién

2. Articulo Noveno: IDENTIFICACION DE POTENCIALES A BENEFICIAR: Para efectos
de la aplicacidon de esta ordenanza se consideran beneficiarios del Subsidio Familiar
de vivienda Departamental la poblacidn vulnerables que se encuentra en situacion
de desplazamiento forzado - RUPD, hogares damnificados por desastres naturales,
calamidad pUlblica o emergencia, zonas de alto riesgo, poblacion en situacion de
discapacidad, afro descendientes, indigenas, poblacion LGTBI, Adulto mayor,
madres ahorradoras, lideres, dirigentes comunales y las demas que hagan parte del
déficit habitacional y que cumplan con los requisitos de ley.

3. Articulo Décimo: Incluir la restitucion del SFVD de conformidad con la ley 1537 de
2012 que dice: El Subsidio Familiar de Vivienda sera restituible al Estado cuando el
beneficiario transfiera el dominio de la solucidén de vivienda o deje de residir en ella
antes de haber transcurrido diez (10) afos desde la fecha de su asignacion, sin
mediar permiso especifico fundamentado en razones de fuerza mayor definidas por
el reglamento. Igualmente deberan constituir patrimonio de Familia sobre los
inmuebles que reciban del subsidic familiar de vivienda.

4. Articulo Décimo Primero: Crear de acuerdo a los Articulos 23, 24 v 25 de la ley 3 de
1991, el Consejo de Vivienda de Interés Social y Habitat del Departamento de
Arauca, presidido por el Gobernador o su delegado, con participacién de las Cajas de
compensacion familiar, el Gerente del Instituto de Desarrollo de Arauca — IDEAR, Un
representante de los Alcaldes, El Secretario de Gobierno Departamental, Un
representante de la Sociedad Colombiana de Arquitectos de Arauca y el Secretario
de Planeacion Departamental o su delegado, cuyo objetivo serd asesorar a la
Administracion en las politicas, planes, programas y proyectos de apoyo a las
entidades municipales y en la definicidn de las acciones que para estos efectos
cumplirdan las dependencias y organismos de la administracion central vy
descentralizadas del orden seccional.

oeord

DO LUZDARY ARIAS BELTRAN
Secretaria de Planeacion Departamental

Digitd: MARLENY MANOSALVA CARO
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Asamblea Departamental
Secretaria General

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE ORDENANZA No. DE 2012

“Por medio de la cual se adopta la Politica Pablica Departamental de
Vivienda para el Departamento de Arauca

El Articulo 51 de nuestra Constitucion, sefiala: "Todos los colombianos tienen
derecho a una vivienda digna. El Estado fijara las condiciones necesarias para
hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de interés social,
sistemas adecuados de financiacidon a largo plazo y formas asociativas de

ejecucion de estos programas de vivienda.”

El derecho a una vivienda digna ha sido definido por la Ley y los pronunciamientos
de la corte en repetidas sentencias.

... "El derecho a la vivienda digna adquiere rango fundamental, cuando opera
el factor de conexidad con otro derecho fundamental, o cuandoc puede
evidenciarse una afectacion del minimo vital, especialmente en personas que
se encuentran en una situacion de debilidad manifiesta, ya que, como lo ha
reiterado esta Corporacion, el derecho a la vivienda adquiere importancia en la

realizacion de la dignidad del ser humano...

La dignidad comprende varias dimensiones de la vida del hombre.
Basicamente ella implica un conjunfo de condiciones materiales y espirituales

iASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ARAUCA!
CARRERA 20 N* 18 -04 TELEFONO 097 885 3449 TELEFAX: 0978856676
Email: secretarlogeneral@asambleadearauca.gov.co
Arauca - Colombia
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de existencia que permita vivir y vivir con cierta calidad, con el fin de permitir un
espacio idéneo para ef libre desarrolfo de la personalidad, al tenor del articulo
14 de la Carta. Entre las condiciones materiales de existencia digna se

encuentra sin duda la vivienda.”

La Ley 49 de 1980,por la cual se reglamenta la repafriacion de capitales, se
estimula el mercado accionario, se expiden normas en materia tributaria, aduanera
y se dictan otras disposiciones- se refirié en el capitulo Xl a la -Financiacion de la
vivienda de interés social, y previd que cada Caja de Compensacioén Familiar esta
obligada a constituir un fondo para el subsidio familiar de vivienda, el cual sera
asignado en dinero o en especie de acuerdo con las politicas trazadas por el
Gobierno Nacional. Igualmente la norma dice que el subsidio sera otorgado
prioritariamente a los afiliados a la propia caja de compensacién, a lo afiliados a
ofras cajas o también, para aquellos que no se encuentren afiliados, siempre que

sus ingresos sean inferiores a 4 salarios minimos mensuales.

Por su parte la Ley 3 de 1991 crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés
Social, y establece que e/ Sistema lo integran las entidades puablicas o privadas
que cumplan funciones de financiacidn, construccion y legalizacién de titulo
de vivienda de interés social, con el proposito de racionalizar y hacer mas
eficientes los recursos y el desarrollo de politicas de vivienda de interés

social.

Estableciéndose la definicién del subsidio de vivienda como un aporte estatal en
dinero o en especie, otorgado por una sola vez al beneficiario con el objeto de
facilitarle una solucion de vivienda de interés social, sin cargo de restitucion

siempre que el beneficiario cumpla con las condiciones que establece esta ley. La

jASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ARAUCA!
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cuantia del subsidio sera determinada por el Gobierno Nacional de acuerdo con
los recursos disponibles, el valor final de la solucidn de vivienda y las condiciones

socicecondmicas de los beneficiarios”.

Consideré como beneficiarios del subsidio a aquellos hogares que carezcan de
recursos suficientes para obtener una vivienda, mejorarla o habilitarla, cuyas
postulaciones seran definidas por orden secuencial y seguin el beneficiario efectie

aportes como ahorro previo, cuota inicial, materiales, efc.

Posteriormente ia Ley 388 de 1997 ,por la cual se modifica la Ley 97 de 1989 y la
Ley 3% de 1991. Fue expedida con el propédsito de asegurar que [os recursos en
dinero o en especie que destine el Gobierno Nacional para {a vivienda de interés
social, se dirijan prioritariamente a atender la poblacién mas pobre del pais. Es asi
como, definid la Vivienda de Interés Social como aquella que se desarrolle para
garantizar el derecho a la vivienda de los hogares de menores ingresos. En cada
plan Nacional de Desarrollo el Gobierno Nacional establecera el tipo y precio
maximo de las soluciones destinadas a estos hogares teniendo en cuenta, entre
olros aspectos, las caracteristicas del déficit habitacional, las posibilidades e
acceso al crédito de los hogares las condiciones de la oferta, el monto de recursos
de crédito disponibles por parte del sector financiero y la suma de fondos del
estado destinados a los programas de vivienda. igualmente dispuso las formas de
asociacion entre publicos y privados para desarrollar actuaciones urbanisticas,

cuando de desarrollar proyectos de vivienda de interés social se trata.

La definicion que da la Ley 1151 de 2007, Plan Nacicnal de desarrollo 2006-2010
(articulo 83 de la Ley 1151 de 2007), establece: “Artfculo 83. Definicién de
vivienda de interés social. De conformidad con el arficulo 91 de la Ley 388 de

1997, la vivienda de interés social debe reunir elementos que aseguren su

{ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ARAUCAI
CARRERA 20 N* 18 -04 TELEFONO 097 BBS 3449 TELEFAX: (1978856676
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habitabilidad, estandares de calidad en disefio urbanistico, arquitecténico y de
construccion. El valor maximo de una vivienda de interés social sera de ciento
treinta y cinco (135) salarios minimos legales mensuales vigentes (135 smimv).
Paragrafo. Para efeclos de la focalizacién de los subsidios del estado, se
establecera un tipo de vivienda denominada vivienda de interés social prioritaria,
cuyo valor maximo sera de setenta salarios minimos legales mensuales vigentes
(70 smimv).

Colombia es un pais de regiones y cada regién tiene unas caracteristicas muy
especiales que le dan identidad. La vivienda no es la excepcidn, es precisamente
en la vivienda que cada regién, cada cultura se manifiesta con mayor fidelidad,
igualmente en nuestro departamento las caracteristicas de ias viviendas se van
diversificando y encontramos necesidades en las zonas rurales y las comunidades
indigenas unas caracteristicas particulares pero vemos también como en la
capital, ya se van dando los pasos de transformacion a Ciudad; Queremos que
ese paso no sea por los caminos equivocados que han tomado otras ciudades
cuando empezaron sus procesos. La tipologia de vivienda, la tipologia de barrio y
de urbanizacidén debe considerar las caracteristicas propias de nuestros territorios
y de nuestra cultura; debe prever problemas de ocupacion del territorio, la
concentracion de actividades por el uso, los usos compatibles y los usos
complementarios entre si, Prever que los asentamientos humanos se den de
manera planificada. Sabemos que todos quieren culturaimente una vivienda
unifamiliar y con solar o zona de crecimiento futuro, pero debemos ajustarnos a
unos costos y valores segun los cuales noc podemos exceder el valor de la
vivienda de interés social prioritaria, asi que buscaremos ahorros estratégicos en
la operacion de la politica y entregaremos instrumentos que permitan el uso
eficiente de los recursos destinados para la vivienda prioritaria. Los cordones de

miseria que se van dando con las invasiones en las afueras de los municipios

jASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ARAUCA!
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deben ser controlados y en lugar de que estas familias vivan en estas
instalaciones con materiales provisionales como madera, cartén, plasticos etc,
queremos que habiten barrios planificados, donde puedan vivir dignamente. No
estamos haciendo una labor de paternalismo y ni mucho menos lo hacemos como
fitantropia estamos simplemente cumpliendo los mandatos de la constitucion y las

leyes que juré defender cuando me posesioné como gobernador.

Que la politica de la vivienda social del departamento de Arauca esta dirigida a la
asignacion de subsidios familiares de vivienda, con el fin de brindar una mejor
calidad de vida a la comunidad en general, fundamentandose primordialmente en
la coordinacién de apoyo financiero, técnico e institucional, para alcanzar la
construccion de vivienda nueva, construccién en sitio propio y mejoramiento de
vivienda en los sectores urbano vy rural, otorgando asi, una solucién de vivienda a
la poblacion que cumpla con los requisitos establecidos por el Gobierno Nacional y

demas entidades otorgantes para tales efectos.

Que uno de los objetivos centrales de la politica de vivienda del departamento de
Arauca, es la reduccion del déficit cuantitativo y cualitativo en vivienda y el
mejoramiento de los indicadores sociales que permitan disminuir sustancialmente
el volumen de la poblacién vuinerable que hoy se encuentra en los niveles mas
bajos de pobreza, contribuyendo con el desarrollo arménico del departamento,

dentro de un marco de sostenibilidad y concertacion entre las partes involucradas.

Que incumbe al poder reglamentario, dentro del cambiante entorno social y
normativo, que depara la apremiante realidad socioecondmica y juridica, la
adecuacidn sistematica de los reglamentos para viabilizar y materializar dicha

realidad.

]
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Teniendo claro cual es el accionar de los entes territoriales dentro del marco de la
normatividad vigente, sabiendo a que sector de la poblacién nos debemos enfocar
para entregar subsidios en dinero o en especie, estamos presentando la Politica
Departamental de vivienda de Arauca; como una iniciativa ante la Honorable
Asamblea Departamental para que se adopte mediante ordenanza la Politica
Publica De Vivienda Del Departamento De Arauca, que esta enmarcada en ef Plan
de Desarrolio Departamental dentro nuestro modelo de territorio que es uno de

vision territorial incluyente, equitativo, sostenible y competitivo.

Panorama que esta plasmado en nuestro Plan de Desarrollo "ES HORA DE
RESULTADOS?” cuyos pilares fundamentales son:

v La visién compartida de territorio. Enmarcada en la Vision Arauca 2032.
v El Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidadﬁara Todos”,
v' El Programa de Gobierno que presente a consideracién del pueblo

araucano.

Se trazaron los objetivos estratégicos dentro de los cuales dejamos plasmado
“Garantizar Condiciones De Igualdad, Oportunidades e Identidad, para la
Prosperidad Social”. Dentro del cual enmarcamos nuestra politica departamental
de vivienda, ya que cuando nos encontrabamos diagnosticando y mirando la
capacidad de impactar desde una sola administracién nos dimos cuenta que el
reto supera nuestro periodo de gobierno y que si bien podriamos salir bien librados
haciendo sinergias con un gobierno nacional que quiere impactar de manera
histdrica en temas de vivienda, sabemos responsablemente que debemos pensar
mas alla de las particularidades de un periodo de gobierno y entregar al
Departamento este instrumento para que sirva de brljula en lo que a vivienda de

interés social se refiere.

jASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ARAUCAI
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Que para dar cumplimiento a lo anteriormente sefialado, se hace necesario
reglamentar los procedimientos administrativos y técnicos, de conformidad con la
normatividad vigente, en lo relacionado con el otorgamiento de subsidio familiar de

vivienda departamental.

o
(O sl

JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS
Gobernadorde Arauca
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PROYECTO DE ORDENANZA No. DE 2012
Por la cual se adopta La Politica Departamental de Vivienda de Arauca

“VIVIENDA DIGNA CON RESULTADOS”

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le
confiere la Constitucion Politica de Colombia en los articulos 51 numeral 2 y
articulo 300numeral 3 de la carta politica de Colombia y la Ley 3 de 1991, la Ley
1151 de 2007

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO. ADOPCION. Adoptese La Politica Publica de Vivienda Del
Departamento De Arauca, "VIVIENDA DIGNA CON RESULTADOS”, como carta
de navegacion del sector vivienda de interes social y vivienda de interes social
prioritaria en el Departamento de Arauca. Los documentos de sustentacion
estrategica, la parte normativa vy reglamentaria, constituyen parte integral de esta
ordenanza.

ARTICULO SEGUNDO: Facuitese al Gobernador para realizar los convenios y/o
alianzas con las entidades que se requieran tanto en el sector privado, cajas de
compensacion, propietarios de lotes, comunidades organizadas o empresas
promotoras y/o constructoras del sector privado, agencias de cooperacion,
entidades financieras asi como con los municipios y las entidades del orden
nacional, dentro de su competencia de “promocion, financiacidon o cofinanciacién
de proyectos nacionales, departamentales © municipales del interés
departamental”, bajo los parametros establecidos en la ley 715 de 2001 en
concordancia con lo previsto en la Ley 3 de 1991 y ley 1537 de 2012.

ARTICULO TERCERO.- Facultese al sefior gobernador para que establezca los
términos y condiciones para la creacion del Fondo de Crédito Rotativo de
Vivienda, previos estudios técnicos, juridicos y financieros, que garanticen su
viabilidad y sostenibilidad.

Hi
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ARTICULO CUARTO: Facultese al sefior Gobernador para la creacion de un
Banco Virtual de Materiales (BVM), previos los estudios técnicos, juridicos y
financieros, que permitan potenciar los recursos del departamento, municipio y
nacién, para acceder a precios por debajo del mercado, permitiendo la operacion
de los proyectos mediante la adquisicién de materiales de optima calidad y a bajo
costo.

ARTICULO QUINTO: Facultese al sefior gobernador para la creacion de los
programas de vivienda de interés social y vivienda de interés social prioritario, de
conformidad con la ley 3 de 1991 en concordancia con la ley 1537 de 2012 y
demas disposiciones reglamentarias.

ARTICULO SEXTO: Faclltese al Gobernador para que mediante Acto
Administrativo elabore y adopte el reglamento operativo, el cual hara parte
integrante de la politica de vivienda del departamento de Arauca, cuya finalidad
sera la de indicar a los ciudadanos, organizaciones, empresas y entidades
publicas, el acceso a recursos de la Gobernacién para ejecutar proyectos
relacionados con la Politica de Vivienda de Arauca.

ARTICULO SEPTIMO: Facultese al sefior Gobernador para que se disefie el plan
de acompafiamiento social de los programas de vivienda.

ARTICULO OCTAVO: La presente ordenanza rige a partir de la sancién vy
promulgacion y deroga las que le sean contrarias.

Dado en Arauca, a los

FERNEY TIQUE VARGAS HENRY COLNENARES CISNEROS
Presidente Secretario General
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si como en las matematicas existen las propiedades de las desigualdades vy la
principal es, si mal no recuerdo, "si @ ambos miembros de una desigualdad se le
suma, o0 se le resta una cifra igual, la desigualdad se mantiene" ... De esa misma
manera sucede en temas relacionados con la equidad social. Y es que si no
hacemos mayores esfuerzos por las familias que se encuentran en desventaja social,
e dificil sera que logremos reducir los indices de inequidad.

Es asi que si distribuyéramos los recursos de manera igual en todos los sectores
estariamos logrando que la inequidad continte. Por eflo, los ingentes esfuerzos que queremos
hacer en materia de vivienda estan dirigidos a aquellas familias mas vulnerables de la poblacién
araucana, dando un trato justo, mas no igual, logrando asi el equilibric en materia de vivienda.

De igual forma un habitat adecuado significa algo mas que tener un techo para protegerse.
Significa también disponer de un lugar con privacidad, espacio suficiente, accesibilidad fisica,
seguridad adecuada, seguridad de tenencia, estabilidad y durabilidad estructurales, iluminacion,
calefaccion y ventilacion dignos, una infraestructura basica que incluya abastecimientos de agua,
saneamiento y eliminacion de deshechos, factores apropiados de calidad de medio ambiente y
relacionados con la salud, y un emplazamiento adecuado y con acceso a fuentes de frabajo y a los
servicios basicos, todo ello a un costo razonable (Isaza, 2003; 19).

El ser humano, cuando habita, es influenciado, y transforma su entorno fisico, social,
ambiental, cultural, politico y econdmico. Estos procesos de afectacion reciproca se desarrolian y
gvolucionan trasformando las necesidades y condiciones de vida de las poblaciones. Condiciones
que se han visto afectadas debido a los procesos de desplazamiento de la poblacién, ya sean por
causa del actual conflicto armado que sufre nuestro territorio 0 en busqueda de un mejor nivel
ingresos gracias al bum petrolero, generando esto un déficit cuantitativo y cualitativo en materia de
vivienda.

Disminuir este déficit es el objetivo que estamos buscando con el establecimiento de la
Politica De Vivienda Departamental. Y es que estamos viviendo un momento historico en el pais,
para el cual los araucanos debemos estar preparados para sacar ventaja de la oportunidad que se
nos presenta con la actual Politica Nacional De Vivienda la cual quiere construir un millén de
viviendas gratuitas; este nuevo reto en vivienda requiere de reglas claras que replanteen lo que
hasta ahora hemos venido haciendo en esta materia.

Ahora bien esta POLITICA DE VIVIENDA DEPARTAMENTAL nos presenta soluciones
integrales a la problematica de vivienda, donde una familia no solo tiene gue demostrar que es apto
al otorgamiento de un subsidio, sino de igual manera tiene que demostrar que es sujeto para la
asignacion de un crédito en la banca comercial. Esa contradiccion tiene que superarse y con la
definicion de la politica de vivienda, estamos encontrando soluciones desde la estructuracion del
negocio inmobiliario.

Para mis queridos conciudadanos les presentamos nuestra Politica Departamental de Vivienda por
que ya Es hora de resultados.

JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS
Gobernador De Arauca
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PRESENTACION

Tener vivienda no es riqueza, pero no ftenerla... si es pobreza, reza el viejo refran, que
encierra el sentimiento de las personas que atin no cuentan con un techo propio y digno, en
el cual albergar una familia.

Nuestro Gobemador José Facundo Castillo Cisneros, ha dado las instrucciones para que su
programa de vivienda, marcado con la premisa; "Vivienda si, pero, una VIVIENDA DIGNA", sea un
programa integral que contemple la construccién de vivienda nueva urbana y rural, pero también
trabajar duro para atacar el déficit cualitative que tiene a tantas familias viviendo en situaciones de
precariedad y que cuentan en sus viviendas con materiales provisionales tales como madera,
plasticos, paja etc. El problema de la legalidad de la tenencia de la tierra y de las viviendas no le
permite a las familias entrar a la vida bancaria, ni el acceso a créditos, a |a vida legal, lo que se
convierte igualmente en una meta a lograr, queremos un departamento de propietarios.

Cuando nos enfrentamos desde el punto de vista técnico, juridico y financiero a desarroliar la
estrategia que conlleve a cumplir las metas en la politica de vivienda nos encontramos con la
necesidad de crear nuevos instrumentos que nos permitan desarrollar el gran nimero de soluciones
que requerimos, no como una simple actividad técnica de construccion, sino como una labor
multidisciplinaria que contemple los aspectos sociales a considerar al momento de habitar una
vivienda, los espacios interiores, la calidad, la altura de la vivienda, la relacion de la vivienda con el
microclima y con su entorno, la vida cotidiana en los nuevos barrios, que como células
interdependientes irén creando las ciudades amables que pretendemos lograr,

Los aspectos econdmicos, contemplen no solo los cierres financieros requeridos para terminar las
obras, sino también la capacidad de pago de las familias de bajos ingresos econdmicos, y que no
suceda aquello de que las obras se quedan inconclusas por falta de recursos no previstos.

El respeto por el medio ambiente y la reubicacién de aquellas familias que habitan en zonas de alto
riesgo, el costo de los materiales, y las distancias y costos de acarreos nos llevan a pensar que
emprender las labores de ejecucion sin una brljula que oriente de manera estratégica las tareas a
desempenar, serla un error grave, por lo tanto luego de las etapas de diagnosticos y de ubicar la
problematica actual en el contexto desde donde vienen y hacia donde queremos llegar, es que se
hace imprescindible un instrumento que sea nuestra carta de navegacion para cumplirle al
Departamento con el inicio de las ciudades amables con resultados.

Dolka Luzdary Arias Beltran
Secretaria de Planeacion.
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INTRODUCCION

Algunos planificadores urbanos se quejan de haber llegado tarde a los procesos de planificacion de
las ciudades, pues encuentran las grandes megaldpolis con los problemas ya creados, de tal
manera que solo queda trabajar sobre los errores del pasado.

Muy por el contrario, en el proceso que viven los municipios de Arauca es ahora el momento mas
oportuno para realizar intervenciones urbanisticas sin causar grandes traumatismos, pues no se
requieren hasta ahora procesos de densificacion, o adn no se dan procesos de zonificacion donde
se estigmatice un sector de la ciudad con respecto de ofro. No debemos permitir que se den
algunos fenomenos que se dieron en las ciudades grandes de nuestro pais donde un sector de la
ciudad mira al ofro con discriminacién y prejuicios mientras el ofro a su vez le mira con
resentimientos.

Si bien no estamos frente a una hoja en limpio, si nos encontramos frente municipios con todos los
potenciales para planificar las ciudades amables del futuro cercano, donde la convivencia tenga los
espacios necesarios para que se dé, el tejido social que construye sociedad.

Contamos con un potencial latente de poder convivir de manera sostenible preservando el medio
ambiente, aun las especies de fauna y flora estan entre nosotros, no se ha ido el verde de la ciudad,
no tenemos que importar las aves porque aln estadn con nosotros anidando en nuestros
antejardines, crece en las ciudades el Flor Amarillo, y el Guayacén, fas cayenas y el Mani Forrajero
adornan jardines, aun nos dan sombra los Apamates, las ardillas fas iguanas cruzan por doquier,
los araucos son frecuentes en nuestros cielos.

El proceso de migracion del campo a la ciudad por factores de desplazamientos, forzados por
condiciones de violencia o desastres climaticos, o por falta de oportunidades en los campos nos
esté afectando, y es verdad que ya se ven los inicios de cinturones de miseria, pero estamos a
tiempo de buscar soluciones humanitarias y de frenar la migracion desmedida.

Las oporfunidades que buscan las familias en las ciudades, pueden encontrarlas en el campo; los
programas de vivienda rural, construccion en sitio propio, mejoramiento de vivienda rural, las
viviendas saludables, las posadas turisticas y las aldeas rurales productivas, son programas que
haran amable vivir en al campo, donde la vida es mas sana y las parcelas productivas facifitaran
vivir decorosamente a cientos de familias. Sembraremos esas semillas de oportunidades que se
recogeran como frutos de paz en el campo.

En las ciudades los programas de mejoramiento de barrios subnormales tendran la estrategia
sugerida de clasificacién de los niveles de subnormalidad para disefiar procesos de intervencion
mas efectivos, sabremos a gue sectores intervenir con servicios publicos y cuales con la dotacién de
equipamientos comunitarios, a cuales les falta fortalecer los procesos sociales a través de grupos
organizados jabonadores de sus procesos de desarrollo. Donde realizar los programas de fitulacion
y legalizacion donde los de mejoramiento de |a vivienda

Nuestra vida Municipal no es tan larga y los barrios suelen tener mas afios que las oficinas de
planeacién por lo que mal podria decirse que tenemos urbanizaciones piratas, en lugar de esos
sabemos de crecimientos informales o sin planeacién técnica son procesos estos que no nos
preocupan en la mayoria de los sectores, pero que vale la pena que los optimicemos.
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Las nuevas urbanizaciones dirigidas como Vivienda de Interés Prioritario serén el ejemplo de como
seran los desarrollos futuros de nuestros municipios en materia de vivienda. Crear el observatorio
social y el comité seguimiento a la implementacion de la Politica Publica de Vivienda seran la
garantia de que lo que en este documento se plasma se convierta en una realidad que trascienda
periodos administrativos de gobiemo y que los ciudadanos se apropien con todo su derecho de
estas politicas que se dan a conocer a través del manual de vivienda , cartilla que se entrega como
subproducto de Nuestra Politca Publica De Vivienda y que deberdn conocer todas las
organizaciones sociales y aquellas instituciones que velan por sus derechos. De tal manera que los
documentos técnicos, no se conviertan en un obstaculo para que las personas que quieren opfar a
una vivienda digna, sepan cual es la ruta para lograr ese, tantas veces pospuesto y, anhelado
suefio.



- ¢COMO ESTAMOS?

A MANERA DE DIAGNOSTICO

En el Departamento, se tiene un déficit de vivienda alto, 50.64% entre cuantitativo y cualitativo, con
relacién a las viviendas y familias que lo habitan, perc es manejable en comparacion con otros
departamentos del pais. Pero ademas se cuenta con fos instrumentos necesarios para ajustar las
politicas de vivienda y revertir los problemas de vivienda.

Ahora bien en el Departamento se estan realizando gestiones importante en materia de la sefucion
de los problemas de vivienda de alli la necesidad de una politica que responda al resto de la
solucion de las viviendas del casi 51% de las familias.

Las politicas de vivienda se deben ajustar a las necesidades de los municipios y a las
potencialidades de cada uno de alli la importancia de un diagnostico acertado que permita un
enfoque hacia la solucién de los problemas de vivienda para los mas pobres.

TAME

l.a administracion Municipal de Tame, tiene dentro de su plan de Desarrollo Municipal afrontar Ia
problemética de vivienda, que en su territorio tiene que ver con fendmenos importantes de
desplazamiento forzado, siendo un municipio que dejé de ser expulsor de poblacion y en tiempos
recientes se a transformado en un municipio receptor de familias desplazadas. Cuenta con el
fenémeno de la disponibilidad de mucho suelo urbano pero que esta en manos de privados y
diversas asociaciones comunitarias de vivienda, por eso en la actualidad tiene proyectos iniciados
que requieren apoyo para lograr el cierre financiero. Es muy importante para Tame ef fendémeno de
la tenencia y fa ilegalidad en la posesion. Obviamente el déficit cuantitativo es muy significativo;

veamos:
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ARAUQUITA

La situacion del déficit cualitativo es neuralgica, sin embargo el déficit cuantitativo solo haciende
170 viviendas, por tanto la estrategia en este Municipio con una poblacidn segin datos del Sisben
de 46.000 habitantes, debe enfocarse en terminar lo poco que esta en construccion y concentrar los
esfuerzos en remplazar los materiales provisionales de las viviendas que presentan déficit
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cualitativo y en lograr mejorar las condiciones higiénicas en elaboracion de alimentos y condiciones
adecuadas de las instalaciones sanitarias.
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CRAVO NORTE

La dinamica del Municipio en temas de habitabilidad es muy particular, el déficit cuantitativo tanto
urbano y rural no son muy relevantes en cuanfo a las cifras del departamento, pero el déficit
cualitativo es muy considerable para su poblacion, y el estado de deterioro es tal que en muchos
casos amerita, no un mejoramiento, sino una restitucion de la vivienda, este fendémeno hace gue el
programa de sitio propio disperso sea el que mas se ajusta para resolver mayormente ia
problematica de Crave. Sin embargo la estrategia debe ser innovadora ya que la dispersion de las
viviendas aumenta costos de los materiales tanto por las distancias como el deterioro de las vias.
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FORTUL

La actual administracion de Fortul se fortalecera institucionalmente para responder a las
necesidades en materia de vivienda, ya que en los ultimos periodos no se han realizado proyectos
significativos y esto puede deberse a la falta de fortalecimiento de un fondo de cofinanciacion, que
se estd creando desde ya. Siendo el déficit cuantitativo tan alto en términos porcentuales, las
dificultades con el transporte de materiales, la acumulacion del déficit tradicional de vivienda y los
fendmenocs climaticos que paulatinamente van socavando a calidad de las viviendas, se denota
como con {os recursos propios el municipio no alcanzaria el nivel de soluciones que su poblacion
espera. Los principios de complementariedad y subsidiaridad se hacen necesarios para responder
a las familias que esperan los programas de legalizacion, mejoramiento y vivienda nueva.
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PUERTO RONDON

Municipio que le apuesta consoclidar un sistema integrado de construccion de vivienda que involucre
al Banco Agrario asi como al viceministerio de vivienda y la gobernacion de Arauca. El
desplazamiento forzado que afecta las familias marca la pauta para las metas en vivienda nueva asi
como los programas de mejoramiento y restitucion de vivienda. Se puede notar que a pesar de que
las metas minimas que resultan de aplicar la resolucién 0184 de 2012, proponen 94 unidades de
vivienda para el cuatrienio, la administracidn se ha trazado metas mas altas, y esto en gran medida
puede deberse a la necesidad de restitucidn de vivienda, en lugar de un mejoramiento.
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SARAVENA

Es un municipio de crecimiento rapido y que ha generado déficit cuantitativo y cualitativo altos y
ademas en los Ultimos afios no se han generado proyectos que traten de atender fa demanda. La
meta minima de que trata la resolucidn 0184 de marzo de 2012 es de 1138 viviendas, tarea que la
administracion se propone acompafiar hasta obtener el logro de la meta segln lo expresa en su
plan de desarrollo municipal.

La problemética se empieza a atender si se apoya técnicamente y el municipio se fortalece en
términos administrativos para gerenciar estas iniciativas.
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ARAUCA

Siendo la capital del departamento atrae a un mayor numero de familias, y se convierte en un
receptor de asentamientos humanos precarios. Se incrementa el déficit cuantitativo que se hace
mas importante en el sector urbano y se incrementa el déficit de vivienda hasta cifras consideradas
altas.

Los precios de los materiales tienen un mejor costo, la disponibilidad de mano de obra es de més
facil adquisicion lo que redunda en que las inversiones en materia de vivienda tienen ventaja
comparativa respecto de los demas municipios ademas el ahorro en fletes. Existen lotes disponibles
tanto del Municipio como del departamento como para atender el déficit cuantitativo que es el mas
significativo, desde donde mayores impactos se pueden lograr.

Los procesos de legalizacion de mejoramiento de barrios subnormales y mejoramiento de vivienda
se hacen necesarios por se puede impactar altamente en el déficit departamental.
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INDIGENAS

La presencia de familias indigenas en casi todo el territorio departamental supone un reto en
materia de lograr impactar en estas comunidades que se encuentran en desventaja social en lo que
a la inversion de los recursos se refiere, ya que se encuentran en zonas distantes de fuentes de
materiales, de servicios publicos y de atencion en salud educacion etc.



Las familias viven en construcciones con materiales provisionales, con baja calidad y deficiencias en
los cerramientos o que los vuelve vulnerables contra el atague de insectos y murciélagos que se
encuentran cohabitando sus construcciones. La ausencia de proyectos que conlleven soluciones no
solo de sus viviendas sino fambién de su entorno y proyectos gue garanticen la adecuada
prestacion de servicios de agua potable y energias alternativas que les permita llevar una vida en
mejores condiciones sanitarias. Son las condiciones con las que estan viviendo. Ef déficit cualitativo
es tan particular que los proyectos de mejoramiento deben ser atendidos como restitucidn de
vivienda, lo que da un déficit alto en términos porcentuales pero muy posibles de atender con
soluciones de viviendas.
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AFRO DESCENDIENTE

Las comunidades Afro descendientes se ubican principalmente en Arauquita, Arauca y Tame. En
Saravena y Fortul hay asentamientos significativos que requieren igual soluciones a sus
problematicas, como se aprecia en el cuadro anexo.

TAME . ..3800 180 M5 181 140 546
- FORTUL 50 30 19 % g e
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CONSOLIDADO DEL DEPARTAMENTO SIN GRUPOS ETNICOS.

- TAME 2352 1837 700 ND 1200 ND
ARAUQUITA 148 ND 2250 5970 ND ND |
_CRAVONORTE 42 15 292 124 ND ND
~ FORTUL 597 77 1506 1472 405 220

PUERTORONDON 100 47 500 220 105 80
' SARAVENA 3780 ND 6657 ND ND ND
ARAUCA 3141 2616 3046 254 750 ND |
TOTAL 10460 4492 14960 7.740 2460 300
. DEPARTAMENTO 14852 22700 2760 .
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OBJETIVOS DE LA POLITICA

EL ESCENARIO DESEADO

Promover, por medio de la Politica Integral de Vivienda de Arauca "VIVIENDA DIGNA CON
RESULTADOS", la disminucion de los déficits cuantitativo y cualitativo, a través de
proyectos de construccion y mejoramiento de viviendas, con el fin de mejorar la calidad de
vida de la poblacion Araucana y confribuir al cumplimiento de las metas trazadas en el Plan
de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

v Entregar a un mayor nimero de hogares del departamento de Arauca viviendas propias en
condiciones dignas, a través de la cofinanciacién de proyectos y la asignacién de recursos
complementarios.

v" Optimizar y ampliar la cobertura y calidad del servicio de acueducto en la zona urbana.

v Optimizar la cobertura y calidad del servicio de alcantarillado sanitario en la zona urbana.

v Disefiar de manera articulada con los municipios los proyectos de soluciones de vivienda de
interés prioritaria nueva en el Departamento de Arauca.

v Permitir a las familias del Departamento acceder a soluciones de vivienda propia Urbana,

Casa en sitio propio, legalizacion de predios.

v Permitir a 700 familias victimas del desplazamiento forzado y otros hechos victimizaste en
el Departamento a soluciones de vivienda propia usada.

v’ Permitir a las familias del Departamento acceder a soluciones de mejoramiento de vivienda.
v' Adquirir predios para el desarrollo de proyectos de vivienda de interés prioritario nuevas.
v" Adecuar predios para el desarrollo de proyectos de vivienda de interés prioritario nuevas.

v" Implementar programas de solucion de vivienda saludable indigena pertinente de acuerdo a
|a oferta ambiental para las comunidades indigenas del departamento de Arauca.

v' Realizar el acompafamientos social que requieran las familias de todos los tipo y etnias de
acuerdo con su Problematica y realidad social

v" Asesorar, Capacitar, Convocar y aunar todos los esfuerzos necesarios para la solucion del
problema.

Sa)



_ESTRATEGIAS

COMO LO HAREMOS

a estrategia de la vision Colombia 2019, que se contempla también en el plan de
desarrollo nacional 2010-2014, “ Prosperidad Para Todos®, sobre la construccion de
ciudades amables, es retomada en nuestra estrategia del Plan Departamental de
Desarrollo, “Es Hora De Resulftados”, como principio de subsidiaridad entre entes
territoriales.

De esta manera alcanzaremos las mayores sinergias y las mejores cofinanciaciones para lograr los
resultados historicos, aplicando los principios de eficiencia, eficacia y efectividad; de los recursos,
eficacia en el logro de impactar en las metas y la efectividad de hacer mas con menos.

El problema de la vivienda no es exclusivo del municipio o de los entes territoriales, es de un
conjunto de actores de alli la necesidad de resolverlo en conjunto. Entonces parte de nuestra
estrategia es |a de vincular a todos los actores que pueden y deben participar de los problemas.

Se convocara a los entes territoriales, gremios, ONG's, beneficiarios, propietarios de lotes y demés
actores que puedan colaborar en la solucion de la vivienda para los que no poseen y de
reparaciones a los que requieren ¢ de legalizacion de titulos para los que aun teniendo la propiedad
no han formalizado su tenencia.

Ademas, los instrumentos que desarrollamos estan apuntando a lograr la asertividad en las
soluciones, bien sabemos por los diagndsticos, que con ayuda de los secretarios de planeacion y
directores de vivienda de los 7 municipios, y con la ayuda de las comunidades indigenas y los
lideres comunitarios, que los déficit se presentan de manera particular y que se pueden manifestar,
diciendo que el problema de las zonas urbanas principalmente es la falta de vivienda o déficit
cuantitativo mientras que en las zonas rurales {a problematica principal tiene que ver con la calidad
de las viviendas: Las carencias de materiales durables y de servicios sanitarios, las condiciones de
salubridad y calidad y dimension de los espacios de dormitorios y zonas de servicios de las
viviendas que en conjunto afectan los indices de Necesidades Bésicas Insatisfechas(NBI), de los
habitantes de las viviendas, es decir, el déficit cualitativo.

Por eso la estrategia debe ser diferencial y atender en las provincias con gran fuerza la problematica
de mejoramientos de vivienda buscando que el costo de fletes, de materiales y de mano de obra,
no afecte el producto final. El instrumento principal de apoyo para esta estrategia es la creacion del
banco virtual de materiales del departamento, que nos permite en asocio con los proveedores
locales y nacionales unificar precios y negociar acarreos mas competitivos. Pero ademas de fas
compras en volumen a través de una subasta inversa, permitird que se puedan reducir los costos de
las viviendas o porque no pensar en soluciones mas confortables y que generen mayor comodidad
para los beneficiarios

Asi mismo la mano de obra que permanezca en la zona debe ser calificada y radica en |a zona de
las obras, para que no existan costos de alojamiento y hospedaje que bien pueden ser
suministrados por muchas comunidades organizadas.

De ofro lado la consecucion de recursos de los aportes de todos los entes territoriales, se debe
focalizar en aquellas familias que no tienen capacidad de pago mientras aguellas que si lo tienen
debemos hacer que sean sujetas de crédito, por tanto la revolucion del instrumento financiero
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enfocado en los créditos debe ser en el fortalecimiento de un operador de crédito privado
respaldado por el /DEAR, perc sabemos por experiencia que no debe ser la entidad publica la que
otorgue el crédito, pues los habitos de pago hacen que estas entidades sean miradas de manera
paternalista y muestran indicies altos de carteras morosas.

Se debe analizar los organismos encargados de la gerencia de la politica de vivienda o mejor dicho
los responsables de implementar con éxito, las directrices y las premisas sobre las cuales se
cimienta esta palitica, desde el punto de vista de la agilidad y versatilidad que brindan los entes
privados pero sin dejar de lado la responsabilidad que conlleva para los entes territoriales, por ello
debera pensarse como alternativa viable la creacion de una alianza de caracter mixto o el
fortalecimiento de alguna existente que pueda encargarse del logro de los objetivos trazados en el
corto mediano y largo plazo.

La creacion de alianzas muestra un mejor comportamiento en las matrices de riesgo, que la
creacion de nuevos organismos estatales para gerenciar la politica de vivienda, de tal manera que |a
bisqueda de socios estratégicos como cajas de compensacion u operadores de vivienda de talla
nacional o internacional es la tarea, en lugar de crear gastos de funcionamiento que solo restan
recursos que se pueden dedicar a generar mas subsidios.

Pero no solo se trata de pensar en |a vivienda de puertas hacia adentro, si bien sabemos que en la
habitabilidad de la vivienda estéan contenidas todas las relaciones gue se dan al interior, es también
cierto que en la relacion de vecinos y la vida en comunidad donde se encuentra la posibilidad de
crear tejido social, que al final es nuestra apuesta méas cara, coadyuvando de esta manera a crear
nuestro tesoro que es el Capital Social. Las nuevas generaciones que habitaran estos barrios, estos
conjuntos residenciales, unidades o urbanizaciones, tendran la posibilidad de crecer en ciudades
verdes, ambientalmente sostenibles y con espacios para |a recreacion, el esparcimiento, sitios de
encuentro, liberados de barreras arquitectonicas para los discapacitados y los adultos mayores.

Se realizaran diagnésticos de tipo social, que permitan una verdadera intervencion y transformacion
de la calidad de vida de las personas, puesto que al disefar, estrategias a la medida de cada una de
las comunidades se lograra un impacto favorable y un cambio positivo en las comunidades.

Una ciudad amable con resultados es aguella que fue pensada considerando el clima, el microclima
la direccion de los vientos, la direccién del sol poniente, pensada con la mente en las especies de
fauna y flora que conviviran con nosotros. Ciudades eficientes en las que el trasporte publico, la
recoteccion de basuras, la iluminacion nocturna, las zonas de descanso y el comercio compatible
con la vivienda, se conjugan para hacer mas amable la vida.

Creacion De Un Proyecto De Gran Magnitud.

Se involucra como actores el departamento y la alcaldia de Arauca. Se desarrollara un proyecto
denominado “Playitas” proyecto que contendra una ciudadela de 3.200 unidades de viviendas, con
parque ecoldgico colindante y mirador del rio Arauca, como espacios verdes de la comunidad.

En este gran proyecto habitaran de manera digna las familias que mas necesitan hoy un techo para
vivir pero lejos de crear un gueto o una marginalidad en la nueva Eco-Ciudadela se ubicaran
espacios para la educacion el esparcimiento el deporte y se crearan unidades de actuacién para la
habitabilidad de familias que sin ser damnificados o afectados, hacen parte del déficit tradicional
habitacional y requieren una vivienda digna.



Existen proyectos como La Unidad residencial San Vicente en el casco urbano de Arauca que sera
promovida por un operador privado que en asocio con Ja Gobernacién genere un proyecto para las
familias de trabajadores o empleados de las diferentes empresas o instituciones con asiento en el
municipio, de igual manera el proyecto ciudadela Laureles, y altos del castillo y la unidad residencial
Caobos, que estan insertados dentro de la trama urbana estan dirigidos a las familias que hacen
parte del déficit habitacional.

Programas De Legalizacién Y Titulacién en Zonas Urbanas.

Conocedores de la problematica que implica el crecimiento espontaneo de nuestras ciudades y la
informalidad que marcd los procesos de urbanizacion, trabajamos para entregar los titulos de
propiedad a aquellas familias que habitan predios y viviendas sin legalizar su tenencia. Permitiendo
que al tener escrituras las familias puedan ser de manera formal los propietarios reconocidos
legalmente ante Ia ley, de esta manera las familias podran ver mas valorizadas sus viviendas, ser
sujetos de crédito generar mayor sentido de pertenencia hacia sus casas de habitacién y de paso
los municipios amplian su base gravable lo que redunda en mejores presupuestos locales para
inversion social y sabiendo que este aspecto conlleva municipios méas présperos.

Mejoramiento de vivienda.

Priorizando las familias que tienen entre sus miembros adultos mayores y madres cabeza de familia,
por lo que se estableceran criterios para determinar la vulnerabilidad y la prioridad en la atencién de
las familias, se pretende entonces ejecutar5.600 mejoramientos de vivienda que se pueden dividir
en dos sectores, a) hogares que se les dotara de servicios plblicos al llevar las redes de energia
acueducto y alcantarillado hasta sus hogares y b) hogares que seran atendidos dentro de sus
predios estableciendo criterios de mejoramiento en sus condiciones sanitarias como prioridad, en
segunda instancia hogares que requieran adecuar las condiciones de elaboracion de alimentos, en
tercer lugar hacinamiento y estructura de sus viviendas. Y cuarto lugar pisos y remplazo de
materiales provisionales.

Proyectos De Vivienda Nueva En Zonas Urbanas Y Centros Poblados.

Acorde a los lineamientos del calculo del déficit que trae la resolucidn 0184 de 2012 emanada del
Ministerio de Vivienda Ciudad Y Territorio, se aplican segin los indices de crecimiento de la
poblacion, de tal manera que el resultante para metas en cada municipio de nuestro departamento,
en vivienda urbana es el siguiente:

CARAUCA 463 524 559 567 2114
CARAUQUITA 218 246 281 254 982
'CRAVONORTE 18 20 21 21 82 °
FORTUL 132 150 160 162 606
_PUERTORONDON 21 23 24 24 94
(SARAVENA 251 283 300 302 1137
- TAME 280 35 335 338 1269

 TOTAL DEPARTAMENTO 1387 1564 1663 1681 6.296

Luego de analizar el cuadro anterior se nota que el déficit de los municipios es grande en
comparacion con el nimero de hogares que existen conformados, pero el accionar y la ejecucion de
proyectos de vivienda de envergadura serd concertada y ejecutada en la medida en que cada
administracion se comprometa no solo con recursos sino con normatividad, con asesoria y



capacitacion tanto del personal que tienen a su cargo la estrategia para resolver los problemas de
habitabilidad del departamento sino que se oriente lo suficientemente bien a los posibles
beneficiarios de los proyectos a fin de que todos formemos un frente comiin que permita, mejorar
las posibilidades de acceso a una vivienda en condiciones dignas para las familias y ademas
garantice la continuidad de estas intervenciones exitosas

Terminacién de proyectos inconclusos.

Esta nueva hoja de ruta, se convertira no solo en fa rectora de todo lo nuevo que se pueda generar
sino que debe enfocarse también a resolver los problemas que se han generado con los proyectos
que por diversas circunstancias no han concluido, Se requiere entonces, que los municipios que
tienen proyectos iniciados y que estén paralizados por razones de flujo financiero seran priorizados
para que reciban recursos a través del mecanismo de actualizacion del subsidio en salarios minimos
mensuales a la fecha. Si no fuere suficiente se estudiara cada caso para buscar mecanismos que
permitan sub sanar los inconvenientes y poder llevarlos a etapas finales de terminacion y entrega de
escrituras a las familias, incluida la posibilidad de otorgar créditos a las familias.

Pero ademés se debe analizar aquellos que adn con nuevas fuentes de recursos tengan problemas
adicionales, para que se les dé un tratamiento especial y que puedan muy prontamente culminarse,
0 en el lamentable caso de no ser posible su terminacion, el aborto del mismo, e inmediatamente
ofrecer a las familias una nueva alternativa para la solucion a sus problemas de vivienda

Proyectos viabilizados adjudicados y sin iniciar

Se hace necesario que frente a los cambios de la politica nacional de vivienda en estos proyectos
se actualicen los listados de beneficiarios que cumplan con los requisitos que piden las nuevas
normas nacionales, estos cambios tienen que ver con:*Programa de Vivienda Gratuita, *Eliminacion
del ahorro programado como condicion de acceso al SFV. * Eliminacion de la necesidad de cierre
financiero para acceder a SFV. *Entrega gratuita de vivienda a la poblacién con ingresos de menos
de 1,7 smmlv. * Disponibilidad de recursos para el programa de vivienda gratuita por 4 billones de
pesos, con una duracion de seis afios. * Contratacion de la oferta por medio de subasta. *
Construccion de 100.000 viviendas de interés prioritario. * Llamamiento a municipios y
departamentos para acompafiar este programa.

Esta nueva realidad nos lleva a retomar las adjudicaciones realizadas bajo normas anteriores en
programas que atin no se inician para reordenar la demanda, es decir que las familias cumplan con
los requisitos y no se nos pierdan subsidios del orden nacional.

Vivienda Nueva proyectos en zona urbana
En ios Municipios de Mayor déficit habitacional se apoyaran las iniciativas de proyectos que
requieran cofinanciacion.

Vivienda nueva en sitio propio disperso

Se generaran proyectos con diagndsticos realizados caso por caso para atender a aquellas familias
que cuentan con lote pero aln no tienen vivienda; se reglamentara el acceso a esta opcion, es
necesario que el diagnostico se adapte a las necesidades de las familias y no al revés por ello se
hace imprescindible que se haga visita al sitio y se determine alli las reales necesidades de la
familia.



Restitucion de Vivienda;

especialmente para aquellas familias que aunque tienen una vivienda sus materiales no son los
adecuados y realizar otras inversiones solo seria despilfarro de recursos, con la reglamentacién se
atenderan a estas familias restituyendo totalmente sus viviendas.

Mejoramiento de Vivienda;

atendiendo la satisfaccion de las necesidades de cada hogar, homologando primero los servicios
basicos de las NBI, elaboracién de alimentos, hacinamiento, estructura; hasta lograr que estas
familias habitan en condiciones de vivienda digna.

Cada vivienda y cada familia requiere de diferentes items para ejecutar porque sus necesidades no
son iguales a las de sus vecinos, ya sea porque las prioridades de las familias sean distintas, o
porque la intervencion econémica requiere de intervenciones parciales, o porque simplemente las
composiciones familiares no son iguales. De tal manera que en unas viviendas habitaran nifios en
otras ancianos o madres cabeza de familia, por enumerar solo unos ejemplos.

Legalizacion y titulacion de vivienda,

Para aquellas familias que con sana posesion ocupan predios que aln no estan con el lleno de los
requisitos, se apoyara el programa en la Ley 1561 de 2012, cuando los predios sean piblicos vy
cumpla con los requisitos de no estar en zonas de conservacion, de alto riesgo, reservas ecologicas,
por donde pasaran obras plblicas etc. se gestionara el proceso de fitulacion con el apoyo de la
gobernacion.

Compra de Vivienda usada.

Para reubicar pobfacion Vulnerable, en procesos donde lo amerite la premura de una solucion,
como es el caso de los desplazados o reubicacion por catastrofes la gobernacion buscara con el
concurso de los municipios y la nacion comprar vivienda usada para atender a estas famifias.

Crear nuevos organismos piblicos hoy es un tema de precaucion en un departamento que quiere
cumplir con los lineamientos de la ley 617 en materia de gastos de funcionamiento, por eso se
revisaron 7 alternativas de gerencia para la nueva politica departamental de vivienda.

Es asi como se estudiaron casos de empresas de vivienda departamentales, fondos de vivienda,
modelos de las oficinas de vivienda de las cajas de compensacion, y se revisaron las
particularidades de nuestro departamento; exponemos someramente estos casos a continuacién.

POSIBLES ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Conformacién de una Empresa Industrial y Comercial del Estado.

Creacién de un Instituto descentralizado.

Creacion de la Unidad departamental de vivienda.

Creacion de un Fondo departamental de vivienda de interés social.

Creacion de una afianza de cooperacion para proyectos VIS y VISP,

Creacion de una empresa de economia mixta.

Creacion Gerencia de Proyecto de inversion (mediante contratos de fiducia, establecimiento
de patrimonio auténomo).
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ANALISIS DE LAS ALTERNATIVAS
1. Conformacion de la Empresa Industrial y Comercial del Estado.

Se requiere la ordenanza que proponga la creacion de la nueva entidad y asignacién de un
presupuesto de funcionamiento.

En el departamento de Antioguia fueron pignorados recursos provenientes de los excedentes
financieros del Instituto Para EI Desarrollo De Antioquia,- IDEA-, que tiene la misma naturaleza
juridica del IDEAR, pero en nuestro departamento no se ha desarrollado la funcion financiera de
banco de segundo piso del IDEAR que le permita tener unos excedentes financieros tan ricos como
para financiar esta nueva entidad, por lo que dificimente podria ser esta alternativa la fuente de
ingresos.

Se deberé entonces, si se escoge esta alternativa propender por la blsqueda de la fuente de
recursos permanentes que permitan su creacion.

La creacion de una empresa de esta naturaleza, también conlleva responsabilidades de tipo fiscal,
como son fos impuestos puesto que al ser industrial y comercial su objetivo principal sera la
generacion de utilidad y por ende debera pagar impuestos.

Al tener un caracter de empresa o instituto descentralizado debera incluir dentro de su presupuesto
una partida anual para auditoria, de la contraloria general, una oficina de control interno y gastos
administrativos de una entidad de este corte, que si fuera solo una dependencia no habria tales
costos, puesto que los asumiria la Gobernacion.

No generan utilidad social, en su ejecucién pero un ente estatal dedicado a la vivienda lo anico que
genera es utilidad social, pero se pagarian impuestos por la utiidad que generan los rendimientos o
incluso por el dinero que entre a Ia entidad.

2. Creacion de un Instituto descentralizado
Basicamente varfa en su naturaleza juridica pero fas condiciones de creacion en cuanto |Ia
asignacion de recursos es similar a la Empresa Industrial y Comercial del Estado.
Cabe la anotacién de las dificultades a nivel presupuestal por los costos fijos administrativos
diferentes a los de su objeto social.
El instituto ademas estaria sujeto a los términos de ley para contratar, lo cual lo hace lento en su
accionar y burocratizado. No tiene la agilidad de un privado ni la movilidad en su forma de contratar.
Requiere de varias instancias para la aprobacion de su ejecucion.

3. Creacion de la Unidad departamental de vivienda
Consiste en la delegacién de las funciones propias de la gestion integral del ejercicio a una persona
0 grupo de personas dentro de la administracion departamental, similar a como funcionan los FOVIS
0 como actualmente funciona ya que las funciones estan delegadas a la oficina de ptaneacion.

Su limitante radica en que no tiene presupuesto especifico y esta sujeto a las variaciones y
prioridades del ente encargado que seria pfaneacion.

4. Creacion de un Fondo Departamental de vivienda de interés social

.
SHF



Que no requiere de la creacion de cargos nuevos ni delegaciones especiales, solo se asigna la
funcién a una dependencia o funcionario especifico para la administracién de dicho fondo, pero la
operacion de los proyectos puede ser asignada a otra dependencia con el personal iddneo.

5. Creacidn de alianza de cooperacion para proyectos VIS y VISP,
Se desarrollaran alianzas entre los sectores publicos, privados y sociales, prioritariamente con
alcaldias, empresas de servicios plblicos, organizaciones populares de vivienda OPV's, gremios y
universidades.
Asi mismo, se buscaran acuerdos con organismos publicos y privados nacionales e internacionales,
con quienes se podran aunar esfuerzos de cofinanciacion y de asistencia técnica para ejecutar en la
mejor forma la presente Politica de Vivienda.

6. Creacion de una empresa de economia mixta

Se conforma una empresa con el apoyo del capital privado que en asocio con el departamento
formule, ejecute y gerencie los proyectos VIS subsidiados por la gobernacion. Su objeto puede ser
amplio para [a ejecucion de otros proyectos de naturaleza y de interés publico, como una empresa
de desarrollo urbano,

El capital de conformacion no incluye los subsidios puesto que estos no capitalizan la naciente
empresa, por tanto el aporte de los socios seran los costos de operacion, como salarios, equipos e
implementos de oficina, topografia, locales, vehiculos, etc, que deben ser valorados y convertidos
en acciones para dividir el capital de conformacion.

Para la facilidad de contratacion esta empresa debe tener mayor valor de acciones del sector
privado.

Los excedentes financieros de cada ejercicio fiscal de la empresa pueden ser convertidos en
subsidios, o pueden dejarse para capitalizarta y fortaleceria.

La ventaja estaria dada por la reinversion de la parte del ente teritorial, para mayor cobertura y
rendimientos sociales, pero ademas para el privado seria la utilidad que generaria la gerencia y la
construccion de las viviendas.

7. Creacidén Gerencia de Proyecto de inversion (mediante contratos de fiducia,
establecimiento de patrimonio auténomo).

Consiste en abrir patrimonios auténomos con los diferentes cofinanciadores, Departamento,
Municipios, comunidad y constructores.

Se crea un comité fiduciario por proyecto o por municipio que se encarga de nombrar gerencia y
constructor de cada proyecto. Aqui los costos de formulacion corren por cuenta de los municipios o
de las comunidades.

La empresa fiduciaria debe tener el respaldo de un banco para que se dé el crédito al patrimonio
auténomo que logre el cierre financiero, y que ademas la entidad bancaria esté interesada en
otorgar ios créditos a los beneficiarios.

RECOMENDACIONES
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Para el Departamento de Arauca y frente a los compromisos del Programa de Gobierno y la politica
Departamental de Vivienda, es recomendable pensar en los compromisos y el horizonte del tiempo,
por eso la propuesta debe incluir la meta de esta administracion, que lograra impactar en un
porcentaje importante y de mantenerse de manera sostenida durante los siguientes tres periodos de
gobierno, con lo que se lograra llevar los déficits a su minima expresion.

Vemos que los presupuestos se han menguado a causa de las nuevas normas que supone el nuevo
Sistema General de Regalias, SGR, de tal manera que mantener los costos de ndmina oficial, ya es
un reto, incrementarla es un error.

Por esto la solucion recomendada no debe incluir la constitucion de empresas nuevas, que
conlleven a costos y cargas administrativas, que pongan en peligro el cumplimiento de la Ley 617.

Pero logrando las metas se impactara en el déficit de manera tan importante que no se justificaria
crear un ente oficial para un plan de choque, cuando en tres periodos de gobierno debe reducirse a
un Fondo de Vivienda; liquidar esa estructura administrativa es un costo innecesario pues al lograr
las metas quedaria obsoleta.

Llevamos presente la disminucion del presupuesto a causa de la nueva normativa que transformo el
Fondo de Regalias en el Sistema General de Regalias, por tanto las alianzas seran la directriz.

Los patrimonios auténomos son una buena opcion que entrega ventajas y le otorgan al proyecto y a
la meta, buenas herramientas en la combinacién de esfuerzos del sector pablico y el sector privado,
a la vez que brinda el ambiente de tranquilidad y la posibilidad de manejar los proyectos con los
principios de transparencia a los que no se renuncia y los principios de celeridad eficiencia y eficacia
en el uso de los recursos y el cumplimiento de la meta ultima que es la de entregar vivienda a las
familias mas necesitadas e identificadas en el programa de gobierno de la presente administracion
en cabeza del sefior gobernador.

Dentro dei abanico de posibilidades existe también la posibilidad de crear la sociedad de economia
mixta que teniendo mayor capital del sector privado pudiera establecer el banco virtual de materiales
con las ventajas de compra del sector privado sin recargos ni retenciones que permiten comprar con
mejor precio.

En la junta directiva puede estar muy bien representado el departamento el gremio constructor y
estamentos sociales que propendan por la vivienda.

Esta alternativa avizora que puede lograr las metas més rapidamente con el mejor uso de los
recursos y apropiarse de mejor manera de los instrumentos de gestion como por ejemplo la gestion
de créditos para los proyectos y para las familias.

La alternativa seleccionada, es la Nimero 5.

Con la que se pretende desarroflar alianzas entre los sectores publicos, privados y sociales,
prioritariamente con aicaldias, empresas de servicios piblicos, organizaciones populares de
vivienda OPV'’s, gremios y universidades.

Asi mismo, se buscaran acuerdos con organismos pablicos y privados nacionales e internacionales,
con quienes se podran aunar esfuerzos de cofinanciacion y de asistencia técnica para ejecutar en la
mejor forma ta presente Politica de Vivienda.
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Esta alternativa permite las siguientes ventajas: Menor costo administrativo; cumplimiento de la ley
617 de 2000; aplicacion de los principios de subsidiaridad concurrencia y complementariedad.

Adicionalmente se podran acudir de patrimonios auténomos teniendo en cuenta la 1537 de 2012
articulo 6.

Ventajas: 1). Su naturaleza juridica sin dnimo de lucro, tiene menos retenciones en costos de la
operacion. 2) su naturaleza juridica del secfor privado le permite realizar operaciones de manera agil
en temas de gestion, contratacion y compras. 3) Su naturaleza Juridica del sector privade evita
costos administrativos que tienen que ver con oficinas de control interno, y estructura administrativa
que resta efectividad al uso de los recursos. 4) Su naturaleza juridica de privado y sin animo de
lucro le permite al ente oficial ejercer los controles desde la supervision y/o la interventoria, con
estructuras mas livianas confiables y amparadas en pélizas. 5) Siendo el cooperante una Caja de
Compensacion Familiar, se le facilita la gestion de recursos de subsidio familiar de vivienda. 6).
Siendo una Caja de Compensacion familiar que ya haya realizado este tipo de operaciones, le
garantiza al Departamento, que la mision esta en manos expertas y reconocida idoneidad. 7) Siendo
el cooperante una Caja de compensacion Familiar con reconocimiento nacional y vigilada por la
superintendencia del subsidio familiar, le da al Departamento la confianza en el manejo de los
recursos y que la gestion se realice pensando en el bienestar de las familias. 8) Puede operar el
Banco Virtual de Materiales (BVM), de manera eficaz instalar el software de subasta inversa sin
costos para los proyectos y bajar los precios de los materiales por compras por volumen con cero
stock.

Creacién del Banco Virtual de Materiales: (BVM)

Sera un ejemplo de administracion ya que el BVM lograra la adquisicion de materiales a mejor
precio en volimenes que permiten los mejores descuentos y negociaciones en el precio de los
fletes, con los principios de cero stock, el banco operara con el mecanismo de subasta inversa y
comprara a distribuidores privados que permitan llevar hasta el lugar de las obras los materiales de
calidad y de mejor precio. Subsanando asi la probleméatica que presentan muchas de las
comunidades que ven frustrados sus suefios por no contar con los recursos para asumir los
sobrecostos de los materiales derivados de costos de fletes y ausencia de competencia comercial,

El Banco Virtual de Materiales debera ser operado por la entidad que ejecute la politica de vivienda
directa o indirectamente, es decir bajo la responsabilidad de la Caja de Compensacion Familiar, con
mecanismos de outsourcingo externalizacion del proceso, con cargo a los aportes o subsidios a los
programas de vivienda o al cobro del manejo de jos recursos.

Sinergias

La creacion de sinergias dentro de la administracion departamental, las fundaciones sociales que
tienen asiento en el departamento, las cajas de compensacion, la Corporacion Auténoma de |a
Crinoquia, las empresas de servicios piblicos, el sector privado, las administraciones municipales,
proveedores y demas entidades que propendan por el bienestar de las familias a través de
cualquiera sea el servicio que preste y que se pueda materializar en apoyo a la gestion, sera
convocado para realizar trabajos conjuntos que mejoren fa calidad de la vivienda.



Se trata de realizar alianzas estratégicas con el sector privado, las ONG's y algunos gremios que
apoyen la solucién del problema ya sea con recursos o con donaciones en especie o simplemente
con la operacion y/o ejecucion de los proyeclos.

Fondo de Crédito Rotativo

La experiencia con la banca tradicional nos da como resultado que en este pais es sujeto de crédito
quien puede demostrar que tiene como pagar un crédito, pero que ademas no lo necesita, pero
quien necesita el crédito no puede demostrar su capacidad de pago, porque para obtener beneficio
de subsidio primero debe demostrar [a vulnerabilidad econdmica, lo cual lo descarta como sujeto de
crédito ( no tener propiedad, por ejemplo) y como muchas veces no alcanzan los subsidios para
cubrir |a totalidad del costo de las viviendas, es dificil acceder a una sin el crédito complementario.

Se propone entonces que con la ayuda de un operador privado calificado, como banco o
corporacion de ahorro y crédito, que realice los estudios de capacidad de pago, hébitos de pago y
establezca los riesgos crediticios. Se creara el FONDO DE CREDITO ROTATIVO. Apoyando a
aquellas familias que requieran financiacion para realizar cierres financieros para cualquiera de los
programas a los que califique, teniendo como premisa que este crédito estara dirigido a poblacidn
gcondmicamente activa pero que no necesariamente sus ingresos se derivan de la economia
formal.

La gobernacion en conjunto con el IDEAR, estudiara [a viabilidad de hacer créditos de redescuento
a través de Findeter, creara la linea de créditos a proyectos que seran subrogados a través del
operador de crédito.

Solicitar a la Secretarfa de Hacienda disefiar un mecanismo que facilite la creacién de un Fondo
Rotatorio de Crédito que sea operado por una entidad dei sector financiero experta en microcrédito

Mecanismos de socializacién

Mediante instructivos impresos, cartillas, juegos, albumes de graficos, los documentos técnicos
seran llevados a manuales del usuario o de la familia postulante, de tal manera que fa poblacién
conozca la Nueva Politica de Vivienda con sus mecanismos, impidiendo que el lenguaje técnico sea
un obstaculo para la asimilacion por parte de las familias de sus posibilidades de postulacién y
obtencidn de una vivienda digna.

Se realizardn jornadas de sensibilizacion, de compafierismos, talleres de orientacion y de temas
especificos para mejorar las condiciones de habitabilidad y construir el tejido social de cada una de
las nuevas comunidades, a fin de que perduren en armonia a través del tiempo.

Nueva Ordenanza

Solicitar a la Honorable Asamblea Departamental para presentar una iniciativa de ordenanza que
adopte la nueva politica de vivienda realizando los ajustes a la ordenanza 02 de 2008, para derogar
los articulos que sean contrarios a la nueva Palitica Departamental de Vivienda.

Operador

Elegir un operador de la Politica de vivienda que sea preferiblemente los entes territoriales
municipales o en su defecto, una Caja de Compensacion Familiar, siempre y cuando esta cuente
con probada experiencia para la ejecucion de la Politica de Vivienda y de reconocida idoneidad
regional.



Plan de Acompafamiento Social

Solicitar a la Secretaria de Hacienda disefiar un mecanismo que facilite fa creacion de un Fondo
Rotatorio de Crédito que sea operado por una entidad del sector financiero experta en microcrédito
que garantizara a las familias ser actores activos y participes de los procesos de manera integral,
desde el inicio de los procesos hasta su culminacion, y que propenda en su etapa de sostenibilidad,
por dejar unas familias preparadas para construir tejido social y generar capital social. El plan de
acompafiamiento social sera el instrumento de comunicacién directa entre los técnicos que
desarrollen las obras y los beneficiarios que las habitaran.

Creacion de Reglamento Operativo de la Politica de vivienda

La secretaria de Planeacion Departamental, creara el reglamento que sirva de instrumento
normativo y de unas reglas claras sobre como obtener los beneficios que se desarrollan en la
politica de vivienda tanto desde el punto del ciudadano como de los municipios, y entidades que
desarrollen actividades encaminadas a la gestion promocion y construccion de proyectos de
vivienda de interés social.
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FUENTES DE FINANCIACION

ERRITORIO - FC
" FONDO DE ADAPTACION
ACCION SOCIAL

SECRETARIAS DE DESPACHO CON RUBROS DE MEJORAMIENTO EN SANEAMIENTO BASICO,

SERVICIOS PUBLICOS, VIAS, o
CAJAS_ DE COMPENSAC!ON FAM]LIAR

IDEAR

" ALCALDIAS MUNICIPALES

~ EMPRESAS PETROLERAS Y SUS FUNDACIONES
_ MINISTERIO DE AGRICULTURA VIVIENDARURAL
CONVENIOS CON EL SECTOR PRIVADO

 EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILAIRIOS

Acorde a la ordenanza 001 de 2012, Plan de desarrolio Departamental, citamos el articulo 8
financiamiento:

Los recursos disponibles para la ejecucion del plan de inversiones dependerdn de fa
implementacion de las estrategias de financiamiento. en el evento que los ingresos proyectados no
alcancen los niveles aqui sefialados, la administracion departamental ajustara el plan de desarrollo
a los recursos disponibles a través de los presupuestos de ingresos y rentas anuales. en todo caso,
el financiamiento de los proyectos que contendran las metas del plan de desarroflo 2012-2015, se
realizara con:

- Recursos del Departamento.

- Recursos de inversion de entes descentralizados.

- Recursos que se gestionarén con ofras instancias nacionales e internacionales.

- Recursos que provengan de alianzas publicos-privadas para vincular capftal privado.

- Recursos de participacion de Regalias Directas y otros recursos derivados de esta fuente.

- Recursos que provengan de la cefebracion de uno o varios contrato plan (ley 1450 de
2011) entre fa nacién, el departamento de Arauca, los siete municipios del departamento y/o
otros entes fterritoriales del pais, como instrumenio para la ejecucidn de proyectos
estratégicos que confengan las metas del presente plan, registrados en el banco de
proyectos departamental, viabilizados por las unidades ejecutoras y elegibles por Ia
secrefaria de planeacion departamental, para adelantarlos con recursos del presupuesto
nacional, recursos propios o que correspondan al departamento y recursos del Sistema
General de Regalias, estos ulimos deberan surtir ef tramite ante los OCAD respectivos y
demas tramites establecidos por la ley.

- Recursos que provengan de fa gestion de la cooperacion internacional y cofinanciacion ante
instancias internacionales y nacionales competentes.

- Recursos que provengan de la presentacion de proyectos &l Sistema General de Regalias y
del Desahorro del Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera (FAEP).

- Recursos provenientes de emprestitos

_CORPORMNOQUIA

L)



s del Deparlamento acceder
de vivienda propia (Vivienda Urbana 400, Casa en sitio propio

500, 1500 predios legalizados) Construccion en sitio propio 500 Hogares
Legalizacion predios 1500 Hogares

Gestionar y promover el acceso a vivienda digna a 3500 familias ~ Gestidn Vivienda Digna 3500 Hogares

Permitir a 1900 familias victimas del desplazamiento forzado y  Vivienda Nueva 1200 Hogares

otfros hechos victimizaste en el Departamento acceder

soluciones de vivienda propia Vivienda Usada 700 Hogares

Permitir a 1200 familias del Departamento acceder soluciones de  Mejoramiento de vivienda 1200 Hogares

mejoramiento de vivienda

Adquirir 35 Hectareas para el desarollo de proyectos de  Adquisicién de predios 35 Hectéreas

vivienda de interés pricritario nuevas

Adecuar 35 Hectareas para el desarrollo de proyectos de  Adecuacion de predios 35 Hectareas

vivienda de interés prioritario nuevas

Permifir el acceso a vivienda de {200) familias a vivienda ruraly  Vivienda Nueva 200 Hogares

urbana para la poblacién afro descendiente del departamento de

Arauca

Priorizar 1a poblacin con discapacidad en los programas de  Vivienda Nueva 200 Hogares

vivienda digna que ofrece el departamento

Priorizar a los hogares con adultos mayores en los programas de 100 Hogares

mejoramiento de vivienda

Permitir el acceso a la poblacion LGBT! en los programas de  Vivienda Nueva 100 Hogares

vivienda con recursos complementarios

Permitr & 300 familias de la zona rural del departamento Vivienda Nueva 300 Hogares

acceder a soluciones de vivienda propia

PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES CIUDADES AMABLES CON REULTADOS

Vivienda §7.730,69 8.950,00 1681847 1748479 1247743 ¢

Agua, para una mejor calidad de vida 20.550,00 9.770,43 4,270,00 3.302,00 3.207,57
 Ciudades Gestion de los residugs liquidos 14.000,00 6.000,00 3.000,00 1.000,00 1.000,00
- Amables con e e R
* Resuliados Manejo integral de los residuos sélidos 8.400,00 6.500,00 1.800,00 ¢ 0

Transito 408,23 ' 0 408,23 70 7 0

Desarolo Urbano. (Equipamientos y 1ASET 1030000 270000 o e

PUBLICACIONES REVISADAS PARA LA ELABORACION DE ESTE DOCUMENTO.

1). 2018, vision Colombia Il centenario, Construir Ciudades Amables.
2.). Documento COMPES 3718 "Politica Nacional de Espacio Publico
3). Revistas institucional de Planeacién Metropolitana Medellin.

4). Resolfucion N° 0178 de Febrero de 2012, Fonvivienda.

5). Ordenanza 001 de 2012 Plan de Desarrollo De Arauca

(f.f‘|



Ley 1450 de 2011, Plan de Desarrollo Nacional 2010- 2014

Planes Municipales de desarrollo 2012 - 2015 (Municipios de Arauca)

Planes Municipales de Ordenamiento Territorial. (Municipios de Arauca)

Ordenanza 002 de 2008 ASAMBLEA DE ARAUCA.

) Ley 3 de 1991.

) Ley 1537 de 2012.

12) Ley 388 de 1997

13) decretos 2190 de 2009, 1920 de 2011,

14) Decreto 4466 de 2007.

15). Reglamento operativo programa de vivienda Banco Agrario

16) Documento sobre oferta institucional del Ministerio de vivienda ciudad y territorio.

17). Decretos 951 del 9 de octubre de 2001, modificado por el 4911 de 2009, 2120 del 12 de junio
de 2.009, y Decretos compfementarios: 3111 del 23 de septiembre de2004, 3745 del 11 de
noviembre de 2004, 2100 del 22 de junio de 2005, 2480 del 19 de julio de 2005, 4429 det 28 de
noviembre de 2005, 4587 del 3 de diciembre de 2008 y 740 de! 11 de marzo de 2008, vy las
Resoluciones 610 del 25 de mayo de 2.004 ,966 del 17 de agosto de 2004, 220 del 18 de
febrero de 2005, 573 del & de mayo de 2005, 1554 del 20 de octubre de 2005, 2418del 12 de
diciembre de 2006, 2684 dei 22 de diciembre de 20086, 601 del 3 de abril de 2007, 885 deld 24
de mayo de 2007, 959del 31 de mayo de 2007, 960 del 31 de mayo de 2007, 1272 del 16 de
julio de 2007, 1480 del 22 de agosto de 2007 y 695 del 30de abril de 2008 del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y todo lo relacionado con el subsidio de vivienda
rural esta reglamentado por los Decretos 1160 del 13 de abril de 2010, 2675 del 4 de agosto de
2005 y 094 del 17 de enero de2007.

6)
7)
8)
9)
10
11
2

JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS
Gobermnador de Arauca

DOLKA LUZ DARY ARIAS BELTRAN
Secretaria de Planeacion
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