GOBERNACION DE ARAUVCA
DESPACHO DEL GOBERNADOR,

CODIGO SERIE:

NOTA INTERNA

944
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OBSERVACIONES:

De manera atenta remito a su despacho, LA ORDENANZA N° 006 DE 2017, SANCIONADA EL DIA5
DE MAYO DE 2017 - ““POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA
DEPARTAMENTAL DE LA MUJER “POR UNA ARAUCA CON EQUIDAD DE GENERO PARA LAS
MUJERES 2017 —2027".”.

Lo anterior con el fin de ser publicada en la GACETA DEPARTAMENTAL.

RECIBIDO:

LUZ VIVIANA PEREZ SANTOS FECHA:

HORA:




Repiiblica de Colombia
Gobernacién de Arauca
Despacho del Gobernador

Arauca, 8 de mayo de 2017

Diputado

MARCOS SOMOZA CAMPEROS
Presidente Asamblea Departamental
Arauca - Arauca

Cordial saludo Honorable Diputado:

Para su conocimiento y fines pertinentes, de manera atenta remito a su despacho la
siguiente Ordenanza, con revision de legalidad expedida por la Oficina Asesora Juridica
Departamental.

ORDENANZA N° 006 DE 2017: “"POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA
PUBLICA DEPARTAMENTAL DE LA MUIJER “"POR UNA ARAUCA CON EQUIDAD DE
GENERO PARA LAS MUIJERES 2017 — 2027".

Atentamente,

PEREZ SANTOS
Asesora Despacho

Anexo: una (1) carpeta original

Revisé: Luz Viviana Pérez Santos ~ Asesora@ spacho
Proyectd y digité: Maria Patricia C.- Secretari

‘ ZANDO El DESARROILLO
Calle 20 Carrera 21 Esq. Tel: 8851725 Fax: 885 2898
Arauca — Colombia
E-mail: gobernador@arauca.gov.co
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Repiiblica de Colombia
Gobernacion de Arauca

Despacho del Gobernador

Arauca, 8 de mayo de 2017

LA ASESORA DEL DESPACHO DEL GOBERNADOR DE ARAUCA

CERTIFICA:

Que hoy 8 de mayo de 2017, se ha ordenado la publicacién en la Gaceta Departamental de la
Ordenanza N° 006 del 5 de mayo de 2017.

ORDENANZA N° 006 DE 2017: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA
PUBLICA DEPARTAMENTAL DE LA MUJER "POR UNA ARAUCA CON EQUIDAD DE
GENERO PARA LAS MUJERES 2017 - 2027".

Revisd: Luz Viviana Pérez Santos — Asesora Despacho
Proyecto y digitd: Maria Patricia C.- Secretaria

- A o ESARRUIE L
Calle 20 Carrera 21 Esq Tel 8851725 Fax: 885 2898
Arauca — Colombia
E-mail: gobernador@arauca.gov.co
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Republica de Colombia
Gobernacidén de Arauca
DESPACHO DEL GOBERNADOR

REVISION ORDENANZA No. 006 DE 2017

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DEPARTAMENTAL DE LA
MUIJER “POR UNA ARAUCA CON EQUIDAD DE GENERO PARA LAS MUJERES 2017 - 2027~

El Gobernador del Departamento de Arauca, en uso de sus facultades constitucionales y legales,
en especial de las previstas en el articulo 305, numeral 9° de la Carta Politica y del articulo 78 del
Decreto 1222 de 1986, imparte

SANCION

A la totalidad de los catorce (14) articulos de la presente Ordenanza

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Arauca, el 5 de mayo de 2017

Gobernador del Departamento de Arauca

“HUMANIZANDO EL DESAR

Calle 20 Carrera 21 Esq. Tel: 885 32 34 — 885 27 61 — Fax: 885 32 26 - Arauca — Colombiaﬂ-



Republica de Colombia
Gobernacién de Arauca
DESPACHO DEL GOBERNADOR

REVISION ORDENANZA No. 006 DE 2017
REMITIDO POR: COORDINACION JURIDICA

ASUNTO: REVISION DE LEGALIDAD DE LA ORDENANZA No. 006 DEL 26
DE ABRIL DE 2017 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA
POLITICA PUBLICA DEPARTAMENTAL DE LA MUJER “POR UNA
ARAUCA CON EQUIDAD DE GENERO PARA LAS MUJERES 2017 -
20277

La Coordinacién Juridica, en el marco de su competencia funcional a través del presente
documento, presenta al Gobernador del Departamento de Arauca CONCEPTO de Revisidon
Juridica a la Ordenanza No. 006 DE 2017 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA
PUBLICA DEPARTAMENTAL DE LA MUJER “POR UNA ARAUCA CON EQUIDAD DE GENERO
PARA LAS MUJERES 2017 - 2027~

. OBSERVACIONES GENERALES

1. UNIDAD DE MATERIA: La Ordenanza 006 de 2017 guarda Unidad de Materia,
atendiendo lo sefialado en el articulo 73 del Decreto 1222 de 1986.

2. DEBATES: El proyecto de Ordenanza surtié tres debates en difas distintos, tal y como se
acredita con la Certificaciéon SGDA — 2017 - 0040 suscrita por el Secretario General de
la Asamblea Departamental, cumpliéndose con la exigencia sefialada en el articulo 75
del Decreto 1222 de 1986.

Se respeta el limite temporal que se sefiala en la norma ibidem, en torno a los debates
en dias distintos.

PRIMER DEBATE: 21 de abril de 2017.
SEGUNDO DEBATE: 25 de abril de 2017.
SEGUNDO DEBATE: 26 de abril de 2017.

3. MATERIA DE LA ORDENANZA: A través de esta iniciativa se ADOPTA LA POLITICA
PUBLICA DEPARTAMENTAL DE LA MUJER “POR UNA ARAUCA CON EQUIDAD DE
GENERO PARA LAS MUJERES 2017 - 2027.

La Ordenanza se encuentra soportada en las disposiciones juridicas que regulan la
materia, las cuales se detallan a continuacién:

= Articulo 43 y 13 de la Constitucidn Politica de Colombia.

# Tratados Internacionales

*HUMANIZANDO EL DESARROLLO”

Calle 20 Carrera 21 Esq. Tel: 885 32 34 — 885 27 61 — Fax: 885 32 26 - Arauca — Colombiaﬁ




Republica de Colombia
Gobernacién de Arauca
DESPACHO DEL GOBERNADOR

=+ ley 152 de 1994

#+ Ley 82 de 1993; Ley 294 de 1996; ley 575 de 2000; Ley 581 de 2000; Ley 750
de 2002; Ley 679 de 2001; Ley 731 de 2002; Ley 800 de 2003; ley 985 de
2005; Ley 1009 de 2006; Ley 1023 de 2006; Ley 1146 de 2007; Ley 1257 de
2008; Ley 1413 de 2010; Ley 1475 de 2011; Ley 1448 de 2011; Decreto Ley
4633 de 2011; Decreto 4635 de 2001; Ley 1496 de 2011; Ley 1542 de 2012,
Decreto 2734 de 2012; Decreto 1930 de 2013; Ley 1639 de 2013; Decreto
0721 de 2013; Ley 1719 de 2014.

4. INFORME DE LA TERCERA O DE POLITICAS PUBLICAS: La Comisién otorgd AVAL a
la iniciativa de la Entidad Territorial.
En virtud de lo anterior consideramos que la Ordenanza No. 006 de 2017, es viable.

Este concepto se rinde con los alcances que le otorga el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Dado el 5 de mayo de 20%17

/ ERA PEREZ

Coordinadora Jurigﬁjica Departamental

NORMA ke U

s

Proyecto y Conceptud:
Liliana Vivas Parad@s=—1

*HUMANIZANDO EL DESARROLLO”
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Repiiblica de Colombia
Departamento de Arauca
Asamblea Departamental

PRESIDENCIA 1 2017090040255-1 02-
NIT. 834000214-5 -

epmmreat o R L T e :
Origen:ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ARAUC/

Arauca, 27 de Abril de 2017 Destino:Oficina Asesora de Juridica
Al contestar cite el nimero: 2017090040255-1

Oficio No. PAD - 2017 — 085

Doctor

RICARDO ALVARADO BESTENE
Gobernador del Departamento de Arauca
Ciudad

Referencia: Sancion de Ordenanza No.006 de 2017
Respetado Gobernador:

De acuerdo a lo establecido en los articulos 77 y 78 del decreto 1222 de 1986,
comedidamente me permito enviar a su Despacho para su respectiva sancion y
publicacion La Ordenanza No.006 de 2017 “por medio del cual se adopta la politica
publica de mujer, por un Arauca con equidad de género para las mujeres 2017-2027",
con los respectivos Informes de comision para segundo y tercer debate, aprobado
por la plenaria de la corporacion, certificacion de Secretaria General mediante la cual
el Proyecto de Ordenanza fue debatido y aprobado en sus tres debates
reglamentarios.

Lo anterior para su conocimiento y demas fines pertinentes

;ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ARAUCA!
CARRERA 20 N 18 -04 TELEFONO 097 885 3449

Email: secretariageneral@asambleadeparatamentodearauca.gov.co

Arauca - Colombia



Repiblica de Colombia
Departamento de Arauca
Asamblea Departamental

ORDENANZA No. 006 DE 2017

Por medio de la cual se adopta la Politica Publica Departamental de Mujer
“Por una Arauca con equidad de género para las nujeres 201720277

vk e i e
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La Honorable Asamblea del Departamento de en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial en los numerales 2, 3 y 12 del articulo 300 de la
Constitucion Politica de Colombia v 1719 de 2014, Ley1639 de 2013, ley 1542 de 2012,
Ley 1146 de2007, Ley 1009 de 2006, Ley 581 de 2000 y las demés disposiciones que
regulan la materia

ORDENA

ARTICULO PRIMERO: Adéptese la Politica Pablica Departamental de Mujer “Por
una Arauce con equidad de género para las mujeres 2017 — 20277 de acuerdo con la
presente Ordenanza y al documento anexo que hace parte integral de la misma.

ARTICULO SEGUNDO: OBJETO: La Politica Piblica Departamental de Mujer
“Por una Arauca con equidad de género para las mujeres 2017 — 2027 tiene por objeto
contribuir a garantizar el pleno goce de los derechos de las mujeres araucana en pro de los
principios de Ia igualdad vy la no discriminacién consagrados en la Constitucion Politica v
en los instrumentos internacionales de los Derechos Humanos.

ARTICULO TERCERO: FINALIDAD. La Politica Pablica Departamental de Mujer
“Por una Arauca con equidad de género para las mujeres 2017 — 20277 tiene como
finalidad garantizar los derechos humanos para las mujeres del departamento de todas las
edades, culturas, etnias y orientaciones sexuales, entre otras, en especial para aquellas que
habitan en zonas rurales permitiendo asi alcanzar la igualdad de oportunidades v la equidad
de género.

ARTICULO CUARTO: OBJETIVOS ESPECIFICOS: Seran objetivos especificos de
Ia presente politica los siguientes:

1. Promover el reconocimiento, la inclusion, visibilizacién y cumplimiento de los
derechos de las mujeres del departamento.

2. Reconocer a las mujeres como sujetas politicas, incrementando su participacion y
representacion en las instancias de poder, en la toma de decisiones v en la
construccion de la paz, para el ejercicio pleno de su ciudadania.

Fortalecer procesos que contribuyan a la transformacion cultural de los imaginarios
que reproducen elementos discriminatorios hacia la mujer y con base a ello, permitir
la inclusion de sus demandas vy participacion activa en materia de construccion de
paz.

L

Carrera 20 No. 18-17 Esquina 1el:88533449
£ maill: secretariageneral@asambleadepartamentodearauca.gov.co
Arauca — Arauca (Colombia)
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Repiblica de Colombia
Departamento de Arauea
Asamblea Departamental

ORDENANZA No. 606 DE 2017

Por medio de la cual se adopta la Politica Pablica Departamental de Mujer

9.

10.

1L

12,

“Por una Arauca con equidad de género para las mujeres 2017 - 2027

o s |l e

Avanzar en la eliminacién de todas las formas de violencias contra las mujeres
{(fisica, psicolégica, sexual, patrimonial, econdmica, cultural, simbdlica y politica),
tanto en el espacio publico como el privado, para ¢l ejercicio de sus derechos.
Impulsar procesos de cambio que permitan avanzar hacia una vida libre de
violencias contra las mujeres.

Dirigir la accidn v los recursos hacia el logro de condiciones sociales, econémicas,
politicas, culturales y ambientales que hagan posible el desarrollo de las
capacidades v las oportunidades de las mujeres del departamento.

Promover el disefio, mantenimiento y articulacion de los sistemas de informacién
que permitan soportar la toma de decisiones dingidas a las mujeres del
departamento.

Contribuir a la transformaciéon de las condiciones sociales y econdémicas que
producen discriminacion, desigualdad y subordinacién de las mujeres, con el fin de
avanzar en la eliminacién de las barreras que enfrentan para el gjercicio de sus
derechos.

Garantizar una atencién integral, humanizada v de calidad en salud para las mujeres
del departamento con enfoque diferencial.

Garantizar la adopcion del enfoque diferencial de género por parte de las entidades
publicas del departamento.

Fortalecer la coordinacién entre sectores e instituciones encargadas de poner en
marcha politicas y programas dirigidos a las mujeres del departamento.

Fortalecer las estrategias, recursos y responsabilidades de las instituciones
departamentales encargadas de garantizar el pleno goce de los derechos de las
mujeres.

ARTICULO QUINTO. Enfoques Para el pleno goce de los derechos de las mujeres
comprendiendo la diferencia y diversidad, La Politica Phiblica Departamental de Mujer
“Por una Arauca con equidad de génere para las mujeres 2017 — 2027” busca
mtervencién que respondan a los siguientes enfoques:

i

2.

Enfoque de derechos humanos de las mujeres. Reconocimiento de la igualdad
real y efectiva de los derechos de las mujeres, el Departamento los garantiza y
restablece en los casos de vulneracién.

Enfoque diferencial de derechos. Reconocimiento de las desigualdades que
impiden el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres por razones de asignacion
racial, etnia, cultura, clase, identidad de género y orientacién sexual, ubicacién
geografica, discapacidad, edad v otras. Se concreta en la incorporacion de acciones

Carrera 20 No. 18-17 Esquina tel:88533449
E mail: secretariageneral@asambieadepartamentodearauca.gov.co
Arauca ~ Arauca {Colombia)




Repiblica de Colombia
Departamento de Arauca
Asamblea Departamental

ORDENANZA No. 006 DE 2017

Por medio de la cual se adopta la Politica Puablica Departamental de Mujer
“Par una Arauca con eqmdad de género pam ias nugeres 291 7 - 202 7

W

4.

aﬁ?matwas para iransformar las camloﬂes de dlscrimmaczon éeszgualéad 3
subordinacién.

Enfoque de género. Reconocimiento de la existencia de relaciones de poder
jerarquizadas que subordinan a las mujeres, que producen discriminaciones y
desigualdades de género, lo cual debe eliminarse.

Es necesario adoptar de manera explicita el enfoque diferencial como marco
conceptual para dar cumplimiento al principio v al lineamiento transversal que
reconoce las diferencias de y entre las mujeres y por su importancia en la gestion
sectorial e intersectorial de la Administracion Distrital.

Integralidad.

ARTICULO SEXTO. PRINCIPIOS. Se fundamentan en los principios de igualdad v no
discriminacién consagrados en la Constitucion Politica, pero ademaés seran principios
orientadores los propuestos por la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer:

UL VRPN NI

. Interculturalidaed

Reconocimiento de la diversidad y de las diferencias desde un enfoque de derechos
Autonomia y empoderamiento.

Participacion

Solidaridad

Corresponsabilidad

Sostenibilidad

ARTICULO SEPTIMO. REGLAS DE INTERPRETACION Y APLICACION. Las
normas contenidas en la Constitucidon Politica, en los pactos y convenios internacionales
ratificados por Colombia v en diversas normativas nacionales serviran de guia para
interpretacién y aplicacion.

ARTICULO OCTAVO. EJES DE LA POLITICA PUBLICA. Esta politica se regird
por los siguientes gjes:

1.

SIECNEP RPN

Eje transversal: Estructura Administrativa

Eje transversal: Salud Integral y Derechos Sexuales v Reproductivos
Eje transversal: Educacion

Eje transversal: Trabajo y Emprendimiento

Eje transversal: Construccion de Paz y Transformacion Cultural

Eje transversal: Participacién

Eje transversal: Cultura, Recreacion y Deporte

[SX]

Carrera 20 No. 18-17 Esquina tel: 88533449
E mail: secretariagenaral@asambleadepartamentodearauca.gov.co
Arauca — Arauca {Colombia)



Repiblica de Colombia
Departamento de Arauca
Asamblea Departamental

ORDENANZA No. 006 DE 2017

Por medio de Ia cual se adopta la Politica Piblica Departamental de Mujer
“Por una Amuca con eqmdad de genem pam Ias ngep es 2(}1 7~ 202 7” -

‘ 8 P}an miegrai para garant;zar a las mujeres 'una v1da hbre ‘de vzoiencxas

ARTICULO NOVENQ. DEFINICIONES. La Politica Pdblica Departamental de
Mujer “Por una Arauca con equidad de género para las mujeres 2017 — 2027 ha
contemplado definiciones que son de vital importancia en la interpretacion y ejecucion de
ia misma a saber:

1. Igualdad: Se entiende por igualdad el derecho al reconocimiento de Ia
equivalencia, es decir, las personas tienen el mismo valor independiente de
cualquier situacion y/o condicidn que enfrenten.

2. Igualdad Sustantiva: Se refiere a la igualdad de oportunidades v a la igualdad de
acceso a las oportunidades y resultados.

3. No discriminacién: Se refiere a que, de no existir una razon plenamente justificada
y aceptada, ninguna persona puede ser preferida a otra.

4. Equidad de Género: Hace referencia a la construccion de relaciones equitativas
entre mujeres v hombres desde sus diferencias.

5. Corresponsabilidad: Hace referencia a la concurrencia de actores v acciones
conducentes a garantizar el ejercicio de los derechos de las mujeres

ARTICULO DECIMO. AMBITO DE APLICACION. La Politica Publica
Departamental de Mujer “Por una Arauca con equidad de género para las mujeres
2017 — 2027 posee su incidencia de aplicacién a las mujeres del departamento de Arauca.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. INSTANCIA DE COORDINACION PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA Politica Piblica Departamental de Mujer “Por una
Arauca con equidad de género para las mujeres 2017 — 2027 La instancia encargada de
coordinar y ajustar el proceso de implementacién de la presente politica, serd el Consejo de
Politica Social del Departamento de Arauca.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. FINANCIACION. La fuente de financiacion de la
presente politica se constituird con recursos provenientes del Sistema General de
Participacion, Sistema General de Regalias, Recursos Propios del Departamento y de sus
municipios, recursos del sector privado, de organismos de cardcter mixto v de cooperacion
internacional.

Carrera 20 No. 18-17 Esquina tel:8853344¢S
£ mail: secretariageneral@asambleadepartamentodearaucs.gov.co
Arauca — Arauca (Colombia)



Repiablica de Colombia
Departamento de Arauca
Asamblea Departamental

ORDENANZA No. 0606 DE 2017

Por medio de la cual se adopta la Politica Piiblica Departamental de Mujer
~ “Por una Amzcca con eqmdad de genem pam‘ las nagefes 281 7 — 202 7

s
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La piamﬁcaczon c‘ae EOS recursos pam esta p@hﬁca. se debvn Ilevar a cabo desde la Secretana
de Planeacion y las Secretarias responsables de la ejecucion, por lo que es necesario que
afio tras afio los distintos despachos establezcan las metas a cumplir, los recursos que se
deben asignar, y que esto quede debidamente plasmado en el Plan Operativo Anual de
Inversiones POAL

Los presupuestos se deben definir anualmente, de acuerdo al avance reportado en el periodo
anterior, para realizar los ajusies que sean necesarios para el logro de las metas.

ARTICULO DECIMO TERCERQ. SEGUIMIENTO Y EVALUACION. La Politica
Piblica Departamental de Mujer “Por una Arauca con equidad de género para las
mujeres 2017 — 20277, tendra su seguimiento en cuanto a la implementacién, articulacidn y
cumplimiento a cargo del Consejo Departamental de Politica Social, para lo cual debers
como minimo realizar una evaluacién semestral de los avances del Plan de Accién de la
presente politica.

PARAGRAFO PRIMERO. La Asamblea Departamental ejercers el control politico a la
ejecucion de las metas contenidas en el Plan de Desarrollo que guarden relacidn directa con
la Politica Pablica Departamental de Mujer “Por una Arauca con equidad de género
para las mujeres 2017 — 2027 y a la gestidn que en materia de mujeres v equidad de
genero realicen las diferente Secretarias, entes descentralizados y organismos privados.

ARTICULO DECIMO CUARTO. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente
Ordenanza rige a partir de la fecha de su sancién y publicacién, y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Dada en Arauca a los veintiséis (26) dias del mes de abril de 2017

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Carrera 20 No. 18-17 Esquina 1el:88533449
E mail: secretariageneral@asambleadepartamentodearauca.gov.co
Arauca — Arauca (Colombia)



Reptiblica de Colombia
Departamento de Arauca
Asamblea Departamental

NIT 834-000214-5

CERTIFICACION SGADA - 2017 - 040

LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL DE LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE
ARAUCA

CERTIFICA

Que el Proyecto de Ordenanza “Por medio del cual se adoptan la politica
publica de mujer, por una Arauca con equidad de género para las mujeres
2017-2027", fue debatido y aprobado en sus tres debates reglamentarios,
asi:

Primer Debate: 21 de Abril de 2017
Segundo Debate: 25 de abrilde 2017
Tercer Debate: 26 de Abril de 2017

La presente solicitud se expide a solicitud de la interesada a los veintinueve
{27) dias del mes de Abril de 2017.

Secretaria General

CARRERA 20 N° 18 -17 TELEFONO 097 885 3449 TELEFAX: 0978856676
Email secretariageneral@asambleadepartamentodearauca.gov.co
Arauca ~ Colombia
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REPUBLICA DE COLOMBIA
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ARAUCA
COMISION TERCERA O DE POLITICAS PUBLICAS ,

INFORME DE COMISION TERCERA O DE POLITICAS PUBLICAS
PARA TERCER DEBATE

REF.: Proyecto de ordenanza “Por medio de la cual se adopta la politica publica departamental de
mujer - por un Arauca con equidad de género para las mujeres 2017-20277

Tras la realizacién de la sesidn correspondiente de la comisidn Tercera o de Politicas
Pablicas, los miembros de la misma proceden a presentar ante la Plenaria de “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DEPARTAMENTAL DE
MUJER - POR UN ARAUCA CON EQUIDAD DE GENERO PARA LAS MUJERES
2017-2027"en los siguientes términos:

Analizadas las modificaciones surgidas en el segundo debate de la plenaria, v con las
modificaciones de la comision, consideramos que son adecuadas al objeto del provecto de
ordenanza, En consecuencia fa Comision TERCERA O DE POLITICAS PUBLICAS:

PROPONE
Dar Tercer Debate al proyecto de Ordenanza “"POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA
LA POLITICA PUBLICA DEPARTAMENTAL DE MUJER - POR UN ARAUCA CON
EQUIDAD DE GENERO PARA LAS MUJERES 2017-2027"

Para constancia de lo aqui expuesto, se firma por los que en ella intervinieron el dia
martes 25 de abril de 2017, siendo las 05:00 p.m..

ISON BOTIA AMAYA
JCEPRESIDENTE

3

NASSER ANTONIO CRU?
PRESIDENTE

MATUS

Carrera 20 N° 18 ~ 04 Oficina 202 Edificio Asamblea Departamental - Telefax: 087 8852622
ARAUCA - ARAUCA




REPUBLICA DE COLOMBIA
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ARAUCA
COMSION TERCEM 0 DE POLITI CAS PUBLI CAS

INFORME DE COMESIGN TERCERA G DE POLITICAS PUBLICAS
PARA SEGUNDO DEBATE

REF.: Proyecto de ordenanza “Por medio de la cual se adopta la politica publica departamental de
mujer - por un Arauca con equidad de género para las mujeres 2017-2027"

Tras la realizacidn de la sesién correspondiente de la comision Tercera o de Politicas
Publicas, los miembros de la misma proceden a presentar ante la Plenaria de la Asamblea
Departamental el siguiente informe de comision al Estudio del Proyecto de Ordenanza de
la Referencia en los siguientes términos:

1. Titulo del Proyecto: Consérvese iguat
2. Marco Juridico: Consérvese igual
3. Articulo 1°del proyecto: Consérvese igual
4. Articulo 29 del proyecto: Consérvese igual
5. Articulo 3° del proyecto: Consérvese igual
6. Articuio 4° del proyecto: Consérvese igual
7. Articulo 5° del proyecto: Consérvese igual
8. Articulo 6° del proyecto: Consérvese igual
9. Articulo 7° del proyecto: Consérvese igual
10.Articulo 8° del proyecto: Consérvese igual
11 Fl articulo 99 del provecto: Consérvese igual
12.Ei articulo 100 del proyecto: Consérvese igual
13.El articulo 11° del proyecto: Consérvese igual
14.El articulo 12° del proyecto: Consérvese igual
15.El articulo 13° del proyecto: Consérvese igual
16.El articulo 149 del proyecto: Consérvese igual

17.El articulo 15° del proyecto: Agregar la Palabra Sancién, quedandc de la
siguiente manera: La presente ordenanza rige a partir de le fecha de su sancidn y
publicacidn v deroga las disposiciones que le sean contrarias.
En consecuencia la Comisién TERCERA O DE POLITICAS PUBLICAS:
PROPONE

Dar Segundo Debate al proyecto de Ordenanza de la referendia.

Para constancia de lo aqui expuesto, se firma por los que en ella intervinieron el dia funes
24 de Abril del 2017, siendo las 04:00 p.m.

MA SER ANTONIO CRUZ MATUS
PRESIDENTE

I
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PROYECTO DE ORDENANZA

Por medio de la cuai se adopta la Politica Piblica Departamental de Mujer
“Por una Arauca con equidad de género para las mujeres 2017 - 2627

La Honorable Aqambica del Departamento de en ejercicio de sus facultades
constitucionales v legales: en especial en los numerales 2. 3 v 12 del articulo 200 de la
f‘ow&'tituu(m Politicd de Colombiay 1719 de _'“ 4. Leyvt639de 2013 ley 1542 de 2012,
Fev 1146 de2007 1Tev 1009 de 2006 Tev 581 de 2000 v las demas disposiciones que
regulan la materia

ORDENA

ARTICULO PRIMERO: Adoptese la Politica Piblica Departamental de Mujer “Por
una Arauca con equidad de género para las mujeres 2017 — 2027 de acuerdo con la
presente Ordenanza v al documento anexo que hace parte integral de la misma.

ARTICULO SEGUNDQO: OBJETO: La Politica Piblica Departamental de Mujer
“Por una Arauca con equidad de género para las mujeres 2017 — 2027 tiene por objeto
contribuir a garantizar el pleno goce de los derechos de las mujeres araucana en pro de los
principros de la igualdad v'la no discriminacion C()nsagrado.% en la Constitucion Poittica y
en Jos instrumentos iternacionales de los Derechos Humanos.

ARTICULO TERCERO: ' FINALIDAD. La Politica Publica Departamental de Mujer
“Por una Arauca con equidad de género para las mujeres 2017 — 2627 nene como
finalidad garantizar los dercchos humanos para las mujeres del departamento de todas las
edades, culturas, etnias y orientaciones sexuales, entre otras. en especial para aquellas que
habitan en zonas rurales permitiendo asi alcanzar la igualdad de oportunidades v ia equidad
de género.

ARTICULO CUARTO: OBJETIVOS ESPECIFICOS: Seran objetivos especificos de
la presente politica los siguientes:

1. Promover el reconocimiento, la inclusion, visibilizacién y cumplimiento de los
derechos de Tas mujeres del departamento.

Caile 20 Carrera 21 Esguina
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Fortalecer procesos que contribuvan a la transformacion cultural de los imaginarios

que reproducen elementos discriminatorios hacia la mujer v con base a elio. permitiy

fa inclusion de sus demandas v participacion activa en materia de construccion de
paz.

impuisar procesos de cambio que permitan avanzar hacia una vida hbre de
violencias contra las mujeres.

Dirigir la accion v los recursos hacia el logro de condiciones sociales. economicas.
politicas. culturales v ambientales que hagan posible el desarrollo de Jas
capacidades v las oportunidades de las mujeres del departamento.

; \ ¥ ]

Promover el disefio. mantenimiento v articulacion de los sistemas de informacion
que permutan soportar la toma de decisiones. dirigidas a las mujeres  del
departamento.

Garantizar una atencion integral, humanizada v de calidad en salud para las mujeres
del departamento con enfoque diferencial.

Garantizar la adopeion del enfoque diferencial de género por parte de las entidades
publicas del departamento.

Fortalecer la coordinacion entre sectores e instituciones encargadas de poner en
marcha politicas v programas dirigidos a las mujeres del departamento.

Fortalecer  las estrategias, recursos v responsabilidades de las instituciones
departamentales encargadas de garantizar ¢l pleno goce de los derechos de  las

mujeres.

. ARTICULO QUINTO. Enfoques Para el pleno goce de los derechos de las mujeres
— comprendiendo la diferencia v diversidad. La Politica Publica Departamental de Mujer
“Por una Arauca con equidad de género para ias mujeres 2017 — 20277 busca

intervencion que respondan a los siguiontes eafoques:

i

fad

Enfoque de derechos humanos.
Enfoque de género.

Enfoque diferencial de derechos.
integralidad.

ARTICULO SEXTO. PRINCIPIOS. Se fundamentan en los principios de igualdad v no
discriminacion consagrados en la  Constitucion Politica. pero ademas seran principios
onentadores los propuestos por la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer:

2
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2. Reconocimiento de la diversidad v de las diferencias desde un enfoque de derechos

Lad

Autonomia v empoderamiento.

PN

. Participacion

LA

. Sohdaridad
6. Corresponsabilidad

7. Sostembihidad

ARTICULO SEPTIMO. REGLAS DE INTERPRETACION ¥ APLICACION, las
normas contenidas en la Constitucion Politica, en los pactos v convenios internacionales
ratificados por Colombia v en diversas normativas nacionales serviran de guia para
interpretacion v aphcquon

ARTICULO OCTAVO. EJES DE LA POLITICA PUBLICA. Esta politica se regird
por los sigutentes ejes:,
. Eje transversal: Estructura Administrativa

2. Eje transversal: Salud Integral y Derechos Sexuales y Reproductivos
3. Eje transversal: Educacion

4. Bje transversal: Trabajo v Emprendimiento

5. Eje transversal: Construccion de Paz v Transformacion Cultural

6. bje transversal: Participacion
Fie transversal, Cultura, Recreacion v Deporte
th integral para garantizar a las mujerss una vida libre de violencias

ARTICULO NOVENQ. DEFINICIONES. La Politica Publica Departamental de
Mujer “Por una Arauca con equidad de género para las mujeres 2017 — 2027 ha
ontemplado definiciones que son de vital importancia en s interpretacion v gjecucion de
la misma a saber:

(7

1. lIgualdad: Se- entiende por igualdad el derecho al reconocimiento de la
equivalencia, es decir, las personas tienen ¢l mismo valor independiente de
cualquier situacion v/o condicion que enfrenten.

i~

Tgualdad Sustantiva: Se refiere a la 1gualdad de oportunidades v a la 1gualdad de
acceso a las oportunidades v resultados.

No discriminacién: Se refiere a que. de no existir una razon plenamente justificada
v aceptada, ninguna persona puede ser preferida a otra.

S.w
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4. Equidad de Género: Hace referencra a la construccion de relactones equitativas
entre mujeres v hombres desde sus diferencias.
5. Corresponsabilidad: Hace referencia a la concurrencia de actores v acciones

conducenies a garantizar ¢l ejercicio de los derechos de las mujeres

ARTICULO DECIMO. AMBITO DE APLICACION. LLa Politica Publica
Departamental de Mujer “Por una Arauca con equidad de género para las mujeres
2007 - 2027 posee su incidencia de aplicacion a las mujeres del departamento de Arauca.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. INSTANCIA DE COORDINACION PARA 1.A
IMPLEMENTACION DE LA Politica Puablica Departamental de Mujer “Por una
Arauca con equidad de género para las mujeres 2017 — 2027 La instancia encargada de
coordinar v ajustar el proceso de implementacion de la presente politica, sera el Conseio de
Politica Social del Departamento de Arauca.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. FINANCIACION. La fuente de financiacion de la
presente politica s constituird  con recursos provenientes del Sistema General de
Participacion, Sistema General de Regalias. Recursos Propios del Departamento v de sus
municipios. recursos del sector privado. de organismos de caracter mixto v de cooperacion
internacional.

La planiticacion de los recursos para esta politica se deben levar a cabo desde la Secretaria
de Planeacion v las Secretarias responsables de la ejecucion. por lo que es necesario que
ano tras ano los distintos despachos establezcan las metas a cumplir, los recursos que se¢
deben asignar, v que esto quede debidamente plasmado en el Plan Operativo Anual de
inversiones POATL

f.os presupuestos se deben definir anualmente, de acuerdo al avance reportado en el periodo
anterior, para realizar fos ajustes que sean necesarios para el logro de las metas.

ARTICULO DECIMO TERCERO. SEGUIMIENTO ¥ EVALUACION. La Politica
Piblica Departamental de Mujer “Por una Arauca cos equidad de género para las
nuijeres 2017 — 2027, tendra su seguimiento en cuanto a la :mplementacion, articulacion v
cumplimiento a cargo del Consejo Departamental de Politica Social, para lo cual debera
como minimo realizar una cvaluacion semestral de los avances del Plan de Accion de la
presente politica.

PARAGRAFO PRIMERQ. La Asamblea Departamental cjercera el control politico a la
cjecuction de fas metas contenidas en el Plan de Desarrollo que guarden relacion directa con
fa Politica Pablica Departamental de Mujer “Por una Arauca con equidad de género
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para fas mujeres 2017 — 2627 v a la gestion que en materia de mujeres v equidad de
género realicen las diferente Secretarias, entes descentrahizados v organismos privados.

ARTICULO DECIMO CUARTO. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presenie
Ordenanza rige a partir de la fecha de su publicacion v deroga las disposiciones que e sean

contrarias,

Dada en Arauca a los

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MARCOS SOMOZA CAMPEROQOS MARTHA JUDITH BELTRAN
Presidente . ' Secretaria General
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EXPOSICION DE MOTIVOS

ASUNTO: Proyecto de Ordenanza

Por medio de la cual se adopta la Politica Piblica Departamental de Mujer
“Por una Arauca con equidad de género para las mujeres 2017-2027”

Honorables Diputados:

Nos complace entregar para su estudio y posterior aprobacion el presente proyecto de
ordenanza, €l cual nos permitimos sustentar a continuacién:

et

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

NORMATIVIDAD DE ORDEN INTERNACIONAL

Colombia suscribio la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer a través de la Ley 51 de 1981. Esta convencidn obliga a los
Estados adscritos a eliminar toda discriminacion contra las mujeres e insta a la aplicacion
de medidas afirmativas, es decir, decisiones que contrarresten las situaciones de
desigualdad y vulneracion que enfrentan las mujeres. En este sentido, llama a los Estados a
tomar las medidas necesarias para garantizar los derechos de las mujeres, considerando
cada una de sus condiciones especificas de existencia, a la participacion politica, a la
modificacién de patrones socioculturales que reafirmen los prejuicios basados en la
existencia de una inferioridad o superioridad de alguno de los sexos.

También suscribio la Convencion Internacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Muyjer, que se ratifico en el orden nacional a través de la Ley 248 de
1995 y que hace de los Estados que la ratificaron, entes responsables en materia de atencion
integral a las mujeres.

Adicionalmente se encuentran diversas Resoluciones de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU):

* Resolucién 1325 del 2000, que insta a los Estados miembros a incluir a las mujeres
en todos los niveles decisorios ¢ institucionales. i

¢ Resolucion 1820 de 2008, que reconoce la violencia sexual contra civiles, incluidas
mujeres a y nifias, como un acto que perpetua la guerra y que impide los posibles

e s 28800080500 00000000000000800000s000ttusttsntenistenstssisonsnsodossnisiosssissltiitendescesssesorsscsnssstscssstsscssongesse
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acuerdos de paz; ademds de ser utilizada como una estrategia de guerra. En esta
medida, insta a los Estados y a todas las partes del conflicto a adoptar las medidas
necesarias para excluir esta practica de los conflictos.

e Resolucion 1888 de 2009 que insta a las partes involucradas en conflictos,-a los
estados, a los Organismos Internacionales, a los jefes de las organizaciones
regionales, al Secretario general de las Naciones Unidas e instancias competentes a
adoptar medidas que protejan a las mujeres, nifios y nifias de las consecuencias de
las acciones bélicas, especialmente las relacionadas con la violencia sexual en el
marco del conflicto armado. Convoca a ejercer todas las acciones legales contra
quienes incurran en este delito.

e Resolucion 1889 de 2009, que invita a los Estados a garantizar la participacion de
las mujeres en el proceso de paz y su consolidacion con miras a que hagan parte de
todas las instancias decisorias. Adicionalmente, condena las acciones de violencia

- contra las mujeres y nifias “dentro del conflicto armado, y responsabiliza a los
Estados para ponerle fin a la irﬁpunidad.

También se encuentra la Undécima Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe, conocida como el Consenso de Brasilia, desarrollada en el 2010. Esta
Conferencia establece lineamientos claros en relacidn a i) la conquista de mayor autonomia
e igualdad tanto laboral como econdémica por parte de la mujer, ii) fortalecer los
mecanismos de participacién ciudadana e instancias decisorias de la sociedad, iii) enfrentar
todas las formas de violencia y agresién contra las mujeres, iv) facilitar el acceso de las
mujeres a nuevas tecnologias, v) promover los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres, vi) realizar actividades de capacitacion en aras de que las politicas publicas sean
formuladas a partir de los datos consignados en el Observatorio de Igualdad de Género de
América latina y el Caribe, y finalmente vii) promover la cooperacién internacional en
materia de género.

Asi mismo se suscribe al Programa Interamericano sobre la promocion de los Derechos
Humanos de la Mujer y la Equidad e Igualdad de Género de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), que propone lineamientos claros de accién que los Estados miembros
han de acoger para la proyeccion de politicas de género.

i

NORMATIVIDAD DE ORDEN NACIONAL
Ahora bien, ademds de las leyes mediante las que se han suscrito los Convenios
Internacionales, en la Constitucién Politica de Colombia de 1991 con el articulo 43'y
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13%se desarrollaron los principios de igualdad y no discriminacién, los cuales se
constituyeron como los cimientos para que la implementacién de las politicas se orientaran
hacia la igualdad de oportunidades y se incorporar el enfoque de género. Adicionalmente,
con la Sentencia C-371 de 2000, la Corte estableci6 la necesidad de implementar meedidas
correctivas para menguare los efectos de las practicas discriminatorias que se dan en los
diferentes escenarios de la sociedad. ’

Ahora bien, dentro del marco normativo nacional, es importante mencionar las siguientes
leyes:
e Ley 82 de 1993. Por la cual se expiden normas para apoyar de manera especial a la
mujer cabeza de familia.
e Ley 294 de 1196."Por la cual se desarrolla el articulo 42 de la Constituciéon
Politica y se dictan normas para prevenir, remediar y, sancionar la violencia

intrafamiliar". @,
o Ley 575 de 2000."Por medio de la cual se reforma parcialmente la Ley 294 de
1996".

e Ley 581 de 2000."Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacién de
la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y organos del poder
publico, de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion Nacional y
se dictan otras disposiciones.

e Ley 750 de 2002."Por la cual se expiden normas sobre el apoyo de manera especial,
en materia de prision domiciliaria y trabajo comunitario".

e Ley 679 de 2001."por la cual se expide un estatuto para prevenir y
contrarrestar la explotacion, la pornografia y el turismo sexual con menores,
en desarrollo del articulo 44 de la Constitucion”.

e Ley 731 de 2002."Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres
rurales”.

e Ley 800 de 2003."Por medio de la cual se aprueban la "Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional" y el "Protocolo para

— Prevenir, Reprimir y sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y
Nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional”, adoptados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el quince (15) de noviembre de dos mil (2000)".

! Articulo 43 de la Constitucién Politica de Colombia: “La mujer y el hombre tienen
iguales derechos y oportunidades, la mujer no podrd ser sometida a ninguna clase de
discriminaciéon” (1991). '

? Articulo 13 de la Constitucién Politica de Colombig: “El Estado promoverad las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adopﬁlra medidas a favor de grupos
discriminatorios o marginados” (1991).
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e 2005, Ley 985. "Por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de
personas y normas para la atencion y proteccion de las victimas de la misma". .

o Ley 1009 de 2006. "Por medio de la cual se crea con caricter permanente ¢l
Observatorio de Asuntos de Género". ~ :

e Ley 1023 de 2006. "Por la cual se vincula el nucleo familiar de las madres
comunitarias al Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones".

e Ley 1146 de 2007. "Por medio de la cual se expiden normas para la prevencion de
la violencia sexual y atencion integral de los nifios, nifias y adolescentes abusados
sexualmente".

o Ley 1257 de 2008. "Por la cual se dictan normas de sensibilizacidn, prevencion y

ot sancién de formas de violenéia y discriminacion contra las mujeres, se reforman
los Codigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras
disposiciones".

e Auto 092 de 2008. "Adopcion de medidas para la proteccion a mujeres victimas del
desplazamiento forzado por causa del conflicto armado"'.

e Ley 1413 de 2010. "Por medio de la cual se regula la inclusion de la economia del
cuidado en el sistema de cuentas nacionales con el objeto de medir la contribucion
de la mujer al desarrollo econdémico y social del pais y como herramienta
fundamental para la definicién e implementacion de politicas ptblicas".

o Ley 1475 de 2011. "Por la cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento
de los partidos y movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan otras
disposiciones".

o Ley 1448 de 2011. "Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones”.

e Decreto Ley 4633 de 2011. “Por medio del cual se dictan medidas de asistencia,
atencion, reparacion integral y de restitucion de derechos territoriales a las victimas
pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas".

o Decreto 4634 de 2011. "Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencidn,
reparacion integral y restitucién de tierras a las victimas pertenecientes al pueblo
Rrom o Gitano".

e Decreto Leyd4635 de 2011. "Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion,
reparacién integral y de restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras".

o Ley 1496 de 2011."Por medio de la cual se gatmntiza la igualdad salarial y de

retribucién laboral entre mujeres y hombres, se establecen mecanismos para
erradicar cualquier forma de discriminacion y se dictan otras disposiciones".

s
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e Ley 1542 de 2012. "Por la cual se reforma el articulo 74 de la Ley 906 de 2004,
Cédigo de Procedimiento Penal™. )
e Decreto 2734 de 2012. "Por el cual se reglamentan las medidas de atencién a las

mujeres victimas de violencia". . .

e Decreto 1930 de 2013. "Por el cual se adopta la Politica Publica Nacional de
Equidad de Género y se crea una Comision Intersectorial para su implementacién''.

o Auto 098 de 2013. "Por medio del cual se hace seguimiento a las acciones
adelantadas por el Gobierno Nacional, en materia de prevencion y proteccion de los
derechos a la vida, integridad y seguridad personal de las mujeres lideres
desplazadas y de las mujeres que, desde sus organizaciones, trabajan a favor de la
poblacién desplazada por el conflicto armado, en el marco del seguimiento a la
Sentencia T- 025 de 2004 y a los autos 200 de 2007 y 092 de 2008".

o Ley 1639 de 2013. "por mediode la cual se fortalecen las medidas de proteccion a
la integridad de las victimas de crimenes con acido y se adiciona el articulo 113 de
la ley 599 de 2000".

e Decreto 0721 de 2013. "Por medio del cual se reglamenta el numeral 4 del articulo
7° de la Ley 21 de 1982 y se regula la afiliacion de los trabajadores del servicio
doméstico al Sistema de Compensacion Familiar".

e Ley 1719 de 2014. "Por la cual se modifican algunos articulos de las leyes 599 de
2000,906 de 2004 y se adoptan medidas para garantizar el acceso a la justicia de las
victimas de violencia sexual, en especial la violencia sexual con ocasién del
conflicto armado, y se dictan otras disposiciones”.

/ CONVENIENCIA DE LA POLITICA PUBLICA

La importancia de llevar a cabo el proceso de construccion de la Politica Publica para las
Mujeres, se fundamenta en la apuesta de superar patrones de discriminacién y desigualdad
que historicamente las han afectado y que, desafortunadamente aun persisten en nuestra
sociedad, es asi, como ha resultado imperioso impulsar acciones encaminadas a la
superacion de dichas situaciones que han imposibilitado el pleno ejercicio de los derechos
de las mismas y que no han permitido potencializar las capacidades que estas poseen como
sujetos sociales fundamentales para nuestro Pais.

El Departamento de Arauca se ha unido al compromiso de contribuir a la superacién de las
inequidades de género garantizando los derechos de las mujeres, reconociendo sus
identidades de género, sexuales, étnicas, raciales, cultural&s, territoriales, de discapacidad,
etareas, de origen geografico y otras, mediante la implementacion de acciones estratégicas
que teniendo en cuenta la diferencia y la diversidad con el fin de contribuir a la eliminacién
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de la discriminacidn, la desigualdad y la subordinacioén y que propenden por una sociedad
mas igualitaria.

Con la Constitucion Politica de Colombia de 1991 se desarrollaron los principios de
igualdad, y no discriminacion, los cuales se constituyeron como los cimientos para que la
implementacion de las politicas se orientaran hacia la igualdad de oportunidades y se
incorporara el enfoque de género.

FUNDAMENTOS TECNICOS DE LA POLITICA PUBLICA

En el marco de lo dispuesto por el actual Plan Nacional de Desarrollo (PND) y de la
Politica Plblica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres, el Departamento de
Arauca se suma al compromiso por-<formular politicas publicas claras e incluyentes que
hagan un aporte significativo a la eliminacion de las distintas formas de discriminacion,
inequidad y violencias de las que son blanco especifico las mujeres.

La importancia de este aporte es reconocer que existen situaciones de vulnerabilidad que se
ciernen sobre las mujeres por el solo hecho de ser mujeres, que hacen mas evidentes en
contextos de conflicto armado, en ideas arraigadas en una cultura sexista, en violencia
intrafamiliar, en racismo, en violencia sexual, entre otras.

Dentro de esta formulacion, el siguiente apartado precisara los aspectos metodoldgicos que
fueron tomados en cuenta para la construccion de la Politica Publica Departamental de
Mujer junto con la relacién con el Plan de Desarrollo Departamental (PDD) y con los
diversos documentos del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES), asi
como el marco juridico que sustenta las estrategias y metas que aqui se plantean.

A partir de la construccion de un diagnostico sustentado en cifras de los ordenes nacional y
territorial se identificaron los principales problemas, sus variables determinantes y los
efectos que generan. Sobre esta base se formularon objetivos de largo plazo, asi como
acciones concretas para lograrlos.

La formulacién de politicas publicas en Colombia se fundamenta en la guia creada por el
Ministerio del Interior para tal fin. Esta guia contempla que se debe, en primer lugar,
guardar coherencia entre los lineamientos del orden nacional y territorial, bien sea
municipal, departamental o distrital, y en segundo lugar, asegurar que el proceso de
formulacién se alimente de las perspectivas de las diversas asociaciones e instituciones
concernidas, asi como de la ciudadania en general. ®
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La construccién de politicas publicas en Colombia supuso una primera caracterizacion de
las necesidades y problemas que las personas del Departamento sefialaron como mas
preocupantes. Esta caracterizacion se plasmo en un diagrama conocido como drbol de
problemas, en el que cada problema se redacto conforme lo dicta el Ministerio y se soporto
con cifras concretas en el apartado del diagnostico. Una vez se realizo este diagrama, se

procedid a la construccién de drbol de objetivos, el cual no es sino una deduccion logica
que permite establecer el panorama en el que los problemas planteados son solucionados.

A partir de este arbol se produjo una matriz de marco légico, la cual se realizo de acuerdo
con lo estipulado por la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),de
modo que se diferenciaron plenamente los fines de los objetivos y los planes de accion de
las alternativas, construyendo asi estrategias viables, las cuales, vistas en conjunto,
conformaron, ademas del diagndstico situacional, los lineamientos que guiaron todos los

- programas y proyectos a aplicar en la<onstruccién de la Politica Publica Departamental de
mujer, razén por la cual se introdujo un andlisis de costos y de viabilidad financiera.

Por otra parte, la formulacion de la presente politica publica se encuentra en coherencia con
los lineamientos propuestos desde el nivel nacional y territorial para el desarrollo e
implementacion de las politicas publicas para mujer y genero, en este sentido, se tuvieron
en cuenta los siguientes documentos:

~  Los lineamientos de la Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las
Muyjeres realizados por la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer
(ACPEM) en el 2012.

— Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) numero 161 de 2013,
que desarrolla dichos lineamientos y establece el Plan de Accién para el nivel
nacional.

— Algunos factores asociados a la violencia sexual contra mujeres indigenas,
publicado por el observatorio de Asuntos de Genero de la Alta Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer (OAG — ACPEM) en el afio 2013.

— Banco de buenas prdcticas en asuntos de mujer y genero publicado también por el
Observatorio de Asuntos de Genero de la Alta Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer (OAG — ACPEM) en el afio 2013.

— Comportamiento del embarazo adolescente publicado por el OAG — ACPEM en el
afio 2011.

— Las memorias de la Cumbre de autoridades del estado, indigenas y no indigenas.
Autoridades del Estado por la erradicacion de prdcticas nocivas para la vida y la
salud de mujeres y nifias indigenas, realizado, entrg otras entidades, por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) durante el afio 2012.
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—  Modelo de atencién integral en salud para victimas de violencia sexual realizado
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS) en el afio 2011.

—  Mortalidad materna: Otra cara de violencia contra las mujeres. Un anélisis desde la
perspectiva juridica publicado por la Comisién Nacional de Genero de la Rama
Judicial de Colombia en el afio 2008. ’

— Participacién politica de las mujeres en Colombia: retos y andlisis sobre la
presencia y el acceso de las mujeres a los espacios de decision en el pais publicado
en el afio 2011 por el OAG — ACPEM.

~ Prevencion de la violencia sexual, proteccicn de la mujer y derecho internacional
humanitario, publicado por el Ministerio de Defensa nacional (MDN) en el afio
2011.

— Vigilancia superior a la garantia de los derechos desde unq perspectiva de género,

- con énfasis en mujeres y adolescentes Guia pedagdgica y operativa para el
seguimiento y la Vigilancia, producido por la Procuraduria general de la Nacion en
el afio 2006.

Igualmente, con relacién a los documentos internacionales, se estudio:

— La estrategia de equidad de género que €l programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) produjo para Colombia en el afio 2008.

—  Theeffect of women’seconomicpower in LatinAmerica and theCaribbean, realizado
por el Banco Mundial en el afio 2012.

Otro elemento fundamental en el desarrollo de la metodologia para la formulacién de la
presente Politica Publica fue la participacion activa de la ciudadania, especificamente los
aportes de las mujeres como garantes, proponentes, constructoras y beneficiarias de su
desarrollo.

En primer lugar se aplico la técnica de entrevista semi-estructurada basada en 20 preguntas
a mujeres habitantes de las zonas rurales del Departamento con el 4nimo de conocer sus
principales problemas. A partir de los resultados de las entrevistas se alimento el diagrama
de drbol de problemas, método ampliamente utilizado para la identificacién tanto de
situaciones problemadticas, como de necesidades susceptibles de solucién a través de
proyectos publicos o privados.

El diagrama final del drbol de problemas se socializogen el evento de coordinacién
interinstitucional y de convocatoria que reunié a ciudadanos y ciudadanas del
departamento, mujeres representantes de diversos sectores sociales, asi como a las

oOln.a....ol.....oo.co.o'.'oo0.000'00..l-loooo.o.00.0.0...00.0..0.0..‘..-Oouc.-ooooo0o'oo'ouncooocoooaoo'notxx.

Gobernacion de Arauca Calle 20 - Carrera 21 Esquina

Teléfono: 57 7 8851719 | Fax: 8853233

Horarios de Atencion: 7:00 AM - 11:00 M | 2:00 PM - 6:00PM.
Arauca - Arauca, Colombia e-Mail: archivogeneral@arauca.gov.co




A Despacho del
GOBERNADOR

instituciones que tienen conocimiento de los principales temas que conciernen a esta
politica. De este evento surgieron propuestas y sugerencias atentamente escuchadas y
consideradas para la construccion del documento, sin perder de vista la propuesta
metodoldgica inicialmente planteada; asi, se ajusto el diagrama de acuerdo a las diversas
perspectivas que surgieron en cada evento de presentacion y socializacion de los avances de
la politica. - :

A partir de la consolidacion de este primer diagrama se produjo un segundo drbol de
objetivos, que traduce las problematicas identificadas en el arbol de problemas en metas a
alcanzar, es decir objetivos. Este segundo diagrama nutri6 la matriz de marco logico, que a
su vez sirvid para la construccion de las lineas de accion, las cuales se socializaron en todo

el Departamento a traves de siete talleres participativos realizados en todos sus municipios.
De modo que, la retroalimentacién obtenida oriento las prfncipales estrategias a
implementar, las cuales fueron socializadas en otros siete talleres, llamados talleres de
prospectiva, y a partir de estos se procedid a la construccion final del documento que fue
aprobado en un evento de socializacion y validacion contando con una participacion de més
de 640 mujeres.

Por uitimo, con el propdsito de dar un enfoque de derechos claros, esta politica asocia las
metas que en particular se desprenden de cada eje transversal a la proteccion de los
derechos civiles, politicos, sociales, econdmicos y culturales. Es asi, como los principios
que rigieron la politica son:Integralidad, puesto que promociona los derechos de primera y
segunda generacion. Infersectorialidad, puesto que agrupa el accionar de entidades
diversas; Participacion, ya que conto con la amplia concurrencia de mujeres de todo el
departamento; Universalidad, debido a que se implemento un enfoque diferencial que
permitid integrar en condiciones de igualdad a todos los grupos vulnerables;
Intergubernamentalidad, dado que integra a los gobiernos territoriales y al nacional, y
finalmente Coordinacidn, en la medida en que propone acciones desconcentradas y asi

— mismo sincronizadas entre las entidades, de modo que se dé “la estructuraciéon de
estrategias, planes y mecanismos [...] que posibiliten la transformacion de los objetivos y
fines, en procesos de formulacién ejecucion y evaluacién” y de la defensa de los derechos
humanos (JiménezBenitez 2007, p. 42) en pro de que se consolide “el restablecimiento de
la unidad entre sujeto social y sujeto de derecho” (Cfr. Guendel, 2002).

En este sentido, la administracién departamental se une a la apuesta por una Colombia
Incluyente, Democrética, donde las mujeres sean plenamente reconocidas como agentes
sociales de cambio y de construccién de paz; considerando la diversidad de raza, etnia,
lugar de origen, cultura y orientacién sexual, entre Yotras cosas, como elementos
potenciadores para el ejercicio de su ciudadania.
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Este documento es el resultado de una iniciativa de gestion y trabajo por los derechos de las
mujeres, pues la Administracion Departamental propende por la igualdad y equidad de
género a través de estrategias incluidas en el Plan de Desarrollo, por lo que se deben
disefiar y ejecutar planes de implementacién durante su vigencia, definiendo la asignacion
presupuestal y promoviendo cada vez mas y de mejor manera el cumplimiento del deber
social del Estado colombiano. Por esta razén el departamento de Arauca ofrece las lineas
estratégicas de la Politica Publica de Mujer con el objetivo de promover la gestion,
ejecucion y evaluacion de acciones institucionales de amplio alcance, orientadas a
garantizar los derechos de las mismas.

Por lo anterior expuesto, Honorables diputados, con miras de brindar al Departamento un
esencial instrumento de politica Pblica que permita avanzar decidida y progresivamente en
la garantia y proteccion integral de los derechos de las mujeresno sélo desde el ambito

» juridico, sino desde al &mbito politico, social, cultural y educativo, dejamos a su
consideracién el proyecto de ordenanza para su estudio y aprobacion;

Atentamente,

RICARDO ALVARADO BESTEN
Gobernador

.

Reviso: José Ali Dominguez Martinez - Se<cretaria Planeacion Dggartam
Revisd: Norma Cecilia cabrera Pérez - ases ridica Departamen
Reviso: Viviana Pérez Santos - Asesora del Despacho

Reviso: Yinethe Sofia Mora Gonzalez - Asesora Mujer y Equidad de Genero
Revis6: Eyegma Yovelis Chavez Traslavifia—Secretaria de Desarrollo Social Departament
Proyecto: NelsyGelvezLaguado — Profesional Universitaric&l\
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Asunto: Acompafiamiento Politica Piblica Departamental
Respetada Sefiora Beatriz

En primer lugar quiero agradecer su liderazgo en el proceso de construccion de fa “Politica Departamental
para Mujeres’, la cual se constituye en un aporte fundamental para la garantia y goce efectico de los
derechos delas mujeres.

En este sentido, desde la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer consideramos que el
documento, “Politica Publica Departamental de Mujer, Por una Arauca en Equidad de Género hacia la
Mujer, presentado por la Gobernacion de Arauca, estd en armonia con la Politica Piblica Nacional de
Equidad de Género para fas Mujeres. Las lineas de accion propuestas en el documento estan establecidas
para dar respuesta de manera integral a la garantia y goce efective de los derechos humanos de las
mujeres.

No obstante, sefialamos que al no contar, este documento de politica publica, con presupuesto definido corre
el riesgo de no llevar a cabo su implementacion, asimismo, queremos reiterar la recomendacion de hablar de
Mujeres, y no de mujer, lo anterior tiene gran significacion en la medida en que reconoce la diversidad de
las mujeres, ejemplo desde el enfoque étnico, poblacional, entre ofros.

Por (itimo, desde la Consejeria manifestamos que estamos de acuerdo con la estructura y desarrollo del
documento, asimismo, reiteramos la disposicion de confinuar trabajando de manera conjunta con la
Gobernacion para la construccion del plan de accién, aprobacion e implementacion de esta Politica.

Cordialmente, @O_/

Elabord: Ingrid Nathaly Le6n Diaz
OFICIO INFORMACION PUBLICA

Calle 7 No. 6-54, Bogota, Colombia ™y iy
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