Gobernacion de Arauca
Secretaria de Infraestructura Fisica Departamental

RESOLUCION No. U 4 U / DE 2015

Por la cual se declara un siniestro

EL SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA
FISICA DEPARTAMENTAL

En uso de sus atribuciones legales, en especial las contenidas en el articulo 17 de la Ley 1150 de
2007, art. 86 de la Ley 1474 de 2011, Resolucién Departamental 2379 de 2011, actividad 18 del
numeral 7.1 del Manual de Contratacién y

CONSIDERANDO:

1. Que el Departamento de Arauca y el consorcio AGUAS ARAUCANAS, con NIT 900391491-1
representado por GUSTAVO IVAN RIVERA MARINO, identificado con cédula de ciudadania
79'558.145 expedida en Bogotd y conformado por ORLANDO CONTRERAS BARRIENTOS,
identificado con cédula de ciudadania No. 13'450.885, con una participacion equivalente al
59%, GUSTAVO IVAN RIVERA MARINO, identificado con cédula de ciudadania 79'558.145
expedida en Bogotd, con una participacion equivalente al 40%, INAR GROUP LTDA., con NIT
90087541-1, con una participacion equivalente al 1%; celebraron el contrato de consultorla
No. 065 de 2011, cuyo objeto corresponde a la “ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISENOS
DEL PLAN DEPARTAMENTAL RURAL DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN EL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA,” por un valor de $3.110.834.841,00.

2. Que el inicio del contrato se dio el dia 06 de abril de 2011, conforme se evidencia en acta
suscrita por las partes en tal fecha, la cual hace parte del expediente contractual.

3. Que para cubrir los riesgos que se generaron en dicha relacion contractual, el contratista tomé
con la Compafifa aseguradora SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A., la poliza No.
0575346-0.

4. Que se fijé como término de ejecucién del contrato, dos (2) meses, contados a partir de la
firma del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion. No obstante, la
finalizacién del plazo contractual se extendid, en virtud de distintas situaciones que generaron
la suscripcién de suspensiones y adicionales en plazo, tal como se evidencia en los soportes
que reposan en el expediente contractual.

5. Que la Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la

Administracién PUblica”, establece en su articulo 4 que para el cumplimiento de los fines de la
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contratacion puUblica, las entidades estatales exigiran del contratista y de su garante la
ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado.

6. Que como complemento de lo anterior, la Ley 1474 de 2011 “Por /a cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publicd’ en su articulo 83 dispone que las
entidades pUblicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segin corresponda.

7. Que finalizado el plazo contractual y dentro del balance efectuado por la interventoria externa
a cargo de la firma TORRES & TORRES INGENIEROS ASOCIADOS LTDA, reflejado en informe
allegado a este despacho, se deja en evidencia la no amortizacion de parte de los recursos
entregados en calidad de anticipo al consorcio AGUAS ARAUCANAS, correspondiente a la suma
de MIL OCHENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL SETENTA Y
SIETE PESOS CON CUARENTA Y CINCO CENTAVOS ($1.085.769.077,45).

o

Que lo anterior, y segin el cargo formulado por la administracién, con dicha actuacién se
podria estar transgrediendo el pardgrafo cuarto de la clausula tercera del contrato 065 de
2011, segln el cual: “PARAGRAFO CUARTO: El anticipo serd amortizado en el mismo
porcentaje de cada acta parcial de trabajos realizados y en caso de no haberse amortizado en
su totalidad, el saldo se amortizard en el acta de liquidacion.” Asimismo, se contravendria el
inciso tercero del numeral 4.4.1 del pliego de condiciones' que sirvid de base al respectivo
proceso de seleccién, conforme al cual: “Los dineros del anticipo no podran destinarse a fines
distintos que los de ejecucion de los trabajos y de los aqui contemplados. Estos dineros tienen
la condicion de fondos publicos hasta el momento que sean amortizados mediante /a ejecucion
de las obras contratadas...”.

9. Lo anterior, evidencia el deber del contratista, en amortizar durante el plazo de ejecucion contractual, la
totalidad de los dineros entregados en calidad de anticipo, cuya inobservancia en todo caso, se haya
protegida por el amparo de buen manejo y correcta inversion del anticipo, dentro de la poliza de
cumplimiento allegada para el efecto. Es asi, que el articulo 4.2.1 del Decreto 4828 de 2011, contempla
que “e/ amparo de buen manejo y correcta inversion del anticipo cubre a la entidad estatal contratante,
de los perjuicios sufridos con ocasion de (i) la no inversion y (i) el uso indebido (se subraya) de los
dineros entregados en calidad de anticipo.

! Norma a la cual puede acudirse, por remision expresa del literal b.) del numeral 2.) de la clausula segunda del
multicitado contrato 065 de 2011.
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10. Que en pro de dar plena observancia al principio del debido proceso y acatar en forma estricta
el procedimiento dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2012, se cito al CONSORCIO
AGUAS ARAUCANAS, a la compafila SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. y a la
interventoria externa TORRES & TORRES INGENIEROS ASOCIADOS LTDA. respectivamente, a
fin de realizar audiencia de declaratoria de siniestro, la cual se programé para el dia 13 de
enero de 2015 a las 9:00 a.m., para que, en ejercicio de su derecho de defensa y con el fin de
salvaguardar el debido proceso, presentaran sus descargos frente a la imputacion relacionada
con un presunto incumplimiento contractual reportado en el informe de interventoria externa,
del cual se envio copia con la citacion.

11. Que en virtud de solicitud de postergacion de la audiencia, allegada por el representante del
CONSORCIO AGUAS ARAUCANAS, ingeniero GUSTAVO IVAN RIVERA MARINO, la misma se
reprogramo para el dia 19 de enero de 2015, a las 3:00 p.m.

12.Que en la fecha y hora reprogramada para la audiencia, se dio inicio a la misma, partiendo con
una exposicién a cargo del Secretario de Infraestructura Fisica Departamental, quien por virtud
del articulo noveno de la resolucidn departamental 2379 de 2011 y actividad 18 del numeral
7.1 del Manual de Contratacion, tiene plena competencia para dirigir la misma y tomar las
determinaciones del caso; precisando al mismo tiempo, los cargos que derivaron en la
presente audiencia, apoyado en el informe allegado por la interventoria externa.

13. Que posteriormente, se le concedio el uso de la palabra al representante del CONSORCIO
AGUAS ARAUCANAS, quien dentro de la diligencia, otorgé poder a la doctora NANCY DEL
CONSUELO YEPES ZAPATA identificado con cédula de ciudadania No. 42'006.272 de Dos
Quebradas (Risaralda) y T.P. 59579 del CSJ, profesional que presentd los respectivos
descargos, que se hallan registrados en grabacién (video).

14.Que surtida la exposicion de los descargos presentados por el contratista, se suspende la
audiencia, a fin de permitir que el apoderado de la Compafila Aseguradora SEGUROS
GENERALES SURAMERICANA S.A., allegue en debida forma los documentos que le otorgan
poder y lograr su intervencion dentro de la presente diligencia, reanudandose la misma el dia
06 de febrero del afio en curso, fecha en la cual el profesional WILLIAM ALEXANDER HERRERA
YUMAYUSA, identificado con cédula de ciudadania No. 79'421.850 de Bogotd, sustenta los
descargos respectivos, registrados en grabacion (video).
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15. Que en aras de examinar la solidez y veracidad de los descargos expuestos, la administracion
concede el uso de la palabra a la interventoria externa, a cargo del representante legal de la
firma TORRES & TORRES INGENIEROS ASOCIADOS LTDA., quien luego de hacer una serie de
precisiones (registradas todas en el material filmico), se ratifica en cuanto a que el contratista
no amortiz4 la totalidad del anticipo entregado por la administracion.

16.Que a fin de examinar la consistencia de cada uno de los planteamientos esbozados por las
partes, el mismo dia 06 de febrero del afio en curso, el secretario de Infraestructura Fisica
Departamental, ordena la suspension de la audiencia, la cual fue reanudada el dia 09 de
febrero de 2015, fecha esta Ultima en la cual se hacen una serie de precisiones respecto a
peticiones particulares elevadas por las partes, previo a la lectura de la decision finalmente
adoptada:

Solicita el representante de la Compafia Aseguradora la elaboracion de un informe mas
detallado por parte de la interventoria externa a fin de determinar el porcentaje exacto de los
dineros entregados en calidad de anticipo y que no han sido soportados.

Sobre el particular debe indicar la administracion, que la carga probatoria respecto a la
amortizacion del anticipo debe corresponder al contratista, que es quien debe allegar los
documentos soportes, a fin de demostrar que los recursos de la administracion entregados para
apoyar las actividades iniciales de ejecucion contractual, fueron debidamente amortizados, en
razén a lo cual se torna como improcedente el requerimiento efectuado dentro de la presente
actuacion para desvirtuar el cargo formulado, como quiera que dentro de los informes de
interventoria, se destaca y reitera la situacion irregular planteada. Luego inconducente resulta
acceder al requerimiento.

Debe destacarse en todo caso, que ya la administracion, mediante comunicacion del 15 de
agosto de 2014, a través de CD allegado a través de la empresa SERVIPOSTAL LOGISTICA
NACIONAL, con numero de guia 20265457, habia entregado a la Comparia Aseguradora
Seguros Generales Suramericana S.A., informacion documental respecto al desarrolio
contractual, de acuerdo a solicitud hecha por su apoderado, por lo que volver a exhortar
documentacion sobre lo mismo, resulta improcedente, conforme se hace en una segunda
solicitud dentro de su intervencion.

Finalmente, el apoderado del garante, requiere sean allegadas las variaciones que sufrio el
contrato 065 de 2011, de acuerdo a la exposicion hecha por la interventoria externa, frente a lo
cual indica este despacho, que las mismas derivaron en documentos modificatorios, los que
también fueron entregados a la Compaiia Aseguradora. No obstante debe aclararse, que dichas
modificaciones no fueron objeto de ejecucion por parte del contratista — CONSORCIO AGUAS
ARAUCANAS -, por lo que deriva en impertinente, para efectos de demostrar alguna situacion en
particular, acceder en este estado de la diligencia al requerimiento efectuado.
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De otra parte, la apoderada del CONSORCIO AGUAS ARAUCANAS, no obstante, que su
oportunidad procesal para participar en esta audiencia ya habia transcurrido y para los solos
efectos de salvaguardar al méximo el debido proceso, la administracion departamental concedio
la oportunidad de llevar a cabo un requerimiento, consistente en escuchar a la supuesta
supervisora del contrato 065 de 2011, a fin de que ratifique lo sefalado en certificacion emitida
por esta funcionaria sobre la correcta inversion de los recursos entregados en calidad de
anticipo.

Sobre el requerimiento probatorio antedicho debe indicarse, que mediante resolucion No. 0826
de 2011, el Departamento de Arauca designa como interventor del contrato 065 de 2011 a la
firma TORRES Y TORRES ASOCIADOS LTDA, y sefiala como supervisora del contrato de
interventorfa técnica No. 077 de 2011 a la ingenieria MARTHA GAVIS OBANDO, funcionaria de la
administracion departamental.

De acuerdo a ello, la citada servidora publica, no tiene la competencia funcional para deponer,
testificar o declarar frente a la suerte que corrio la e€jecucion de los dineros entregados en
calidad de anticipo dentro del contrato 065 de 2011, pues se insiste, su labor de supervision se
limitd a ejercer vigilancia exclusivamente sobre el desarrollo del contrato 077 de 2011, referente
a la interventoria externa del mencionado contrato 065, tal como quedo en evidencia dentro del
citado acto administrativo.

Asi, respecto al manejo de los dineros del anticipo, menciona el Manual de interventoria del
Departamento en distintos apartes lo siguiente:

CUENTA DE ANTICIPO: Cuenta bancaria especial que se abre con el valor total del anticipo que
entrega el Departamento, para ser manejada por el contratista con la supervision (se resalta)
del interventor.

Mas adelante, en el numeral 1.2.1, sobre el manejo del anticipo precisa:

La interventoria (se resalta) y el contratista deben abrir una cuenta bancaria de
ahorros a nombre del contrato, que serd manejada de manera conjunta. A su vez, deben
llevar un registro que demuestre inequivocamente €l saldo y las bases que lo conforman.

De acuerdo a ello, ndtese que es la interventoria, y en ningun caso menciona al supervisor de la
interventoria, para manejar los dineros entregados en calidad de anticipo, lo que reafirma €/
planteamiento de la incompetencia funcional de la ingeniera Martha Gavis Obando para emitir
pronunciamiento alguno tanto en esta diligencia, como en documento aparte.

Por lo expuesto, se torna improcedente acceder al requerimiento planteado a través de la
apoderada del CONSORCIO AGUAS ARAUCANAS.
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En este estado, la entidad efectuard una serie de consideraciones generales respecto a varios
puntos que deben ser abordados, antes de que se adopte una decision final al respecto, asi:

A lo largo de las intervenciones tanto del CONSORCIO AGUAS ARAUCANAS, asi como de la
Compariia Aseguradora, no fue desvirtuado el cargo elevado, referente a la NO AMORTIZACION
DEL ANTICIPO, de forma tal que no se allegaron soportes que permitieran demostrar por
ejemplo una mayor ejecucion contractual, y por esta via lograr demostrar la amortizacion de la
totalidad de los recursos entregados en calidad de anticipo.

No es de recibo sefialar por tanto, que el contratista realizd un gran trabajo cuando los
productos finalmente no fueron entregados, que fue por lo que la administracion contrato al
CONSORCIO AGUAS ARAUCANAS, esto es la entrega de unos resuftados previstos
contractualmente, luego €l esfuerzo en este caso debe estar acompafiado de eficiencia en la
consecucion de las metas.

La RAE, entiende el término amortizar como el "redimir o extinguir el capital de un censo,
préstamo u otra deuda”. Es asi que los dineros que entrega el Estado, por considerarse un
préstamo en favor del contratista de la administracion, debe ser objeto de amortizacion, esto es,
redimir dichos recursos, en la medida en que se van ejecutando las actividades contratadas por
la administracion, mediante las actas parciales o el acta de liquidacion, que para el caso que nos
ocupa debia corresponder a la entrega de unos productos consignados dentro del cuadro de
costos del contrato 065 de 2011, por lo que es inadmisible sostener que la sola subcontratacion
de un personal o la subcontratacion de actividades tendientes al desarrollo contractual, puedan
catalogarse como amortizacion del anticipo, obligacion que es de enorme trascendencia si se
considera que dichos dineros tienen el cardcter de publicos hasta que dicha amortizacion se dé
en un cien por ciento.

No es de recibo afirmar, como lo hace la interventoria, que "no hubo mal manejo de los dineros
del anticipo dentro del contrato 065 de 2011% pues una buena administracion de los mismos,
debe estar acompariada de resultados, debiendo haber constante exigencia a los subcontratos a
fin de que los mismos muestren frutos, que jgualmente se veran reflejados en el cumplimiento
de las metas contractuales, lo cual deberd desembocar inexorablemente en ejecucion
contractual y de esta forma en la amortizacion misma de los recursos. En razon a lo cual una
buena administracion de dichos dineros implica actuar con eficiencia, caracterizada por alcanzar
los fines para los que fue contratado, lo que en el presente caso, y de acuerdo al informe de
interventoria tal situacion de eficiencia administrativa se mostro solo parcialmente.

En armonia con lo sefialado por la interventoria externa y lo dispuesto en la presente audiencia,
este despacho

RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO.- Declarar el incumplimiento parcial y la ocurrencia del siniestro del amparo
de buen manejo y correcta inversion del anticipo del contrato 065 de 2011 celebrado entre el
Departamento de Arauca y el CONSORCIO AGUAS ARAUCANAS, con NIT 900391491-1
representado por GUSTAVO IVAN RIVERA MARINO, identificado con cédula de ciudadania 79'558.145
expedida en Bogotd y conformado por ORLANDO CONTRERAS BARRIENTOS, identificado con cédula
de ciudadania No. 13'450.885, con una participacion equivalente al 59%, GUSTAVO IVAN RIVERA
MARINO, identificado con cédula de ciudadania 79'558.145 expedida en Bogotd, con una participacion
equivalente al 40%, INAR GROUP LTDA., con NIT 90087541-1, con una participacion equivalente al
1%; cuyo objeto corresponde a la “elaboracién de estudios y disefios del Plan departamental rural de
agua potable y saneamiento basico en el Departamento de Arauca.

ARTICULO SEGUNDO.- Como consecuencia de la anterior declaracion, ordenar al CONSORCIO
AGUAS ARAUCANAS, con NIT 900391491-1 representado por GUSTAVO IVAN RIVERA MARINO,
identificado con cédula de ciudadania 79'558.145 expedida en Bogota y conformado por ORLANDO
CONTRERAS BARRIENTOS, identificado con cédula de ciudadania No. 13'450.885, con una
participacion equivalente al 59%, GUSTAVO IVAN RIVERA MARINO, identificado con cédula de
ciudadania 79'558.145 expedida en Bogota, con una participacion equivalente al 40%, INAR GROUP
LTDA., con NIT 90087541-1, con una participacién equivalente al 1%; pagar la suma de MIL
OCHENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL SETENTA Y SIETE PESOS CON
CUARENTA Y CINCO CENTAVOS ($1.085.769.077,45), dentro de los cinco dias siguientes a la
ejecutoria del respectivo acto administrativo, suma que debera ser actualizada con sus respectivos
intereses de ser procedente, hasta el momento en que efectivamente sea pagada.

ARTICULO TERCERO.- ORDENESE hacer efectiva la garantla Unica de cumplimiento No. 0575346-0,
frente al amparo de buen manejo y correcta inversién del anticipo, expedida por la COMPARIA
ASEGURADORA SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A., por un valor de MIL OCHENTA Y CINCO
MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL SETEFENTA Y SIETE PESOS CON CUARENTA Y
CINCO CENTAVOS ($1.085.769.077,45), suma que deberd ser debidamente indexada al momento del

pago.

ARTICULO CUARTO.- Entiéndase notificada la presente decision en esta audiencia al representante
del CONSORCIO AGUAS ARAUCANAS y a su apoderada, asi como al apoderado de la COMPANIA
ASEGURADORA SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A., haciéndoles saber que contra las misma
procede el recurso de reposicidn, el cual se interpondra, sustentaré y decidira en la presente audiencia

ARTICULO QUINTO.- En firme la presente decisién, publiquese en el SECOP, de acuerdo a lo
ordenado por el articulo 31 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 218 del Decreto 019 de
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2012 y comuniquese a la Procuraduria General de la Nacion y a la Camara de Comercio del domicilio
de cada uno de los integrantes del CONSORCIO AGUAS ARAUCANAS.

ARTICULO SEXTO.- La presente decision rige a partir de la fecha de su notificacion.

.
",

NOTIFIQUESE, qﬁBLiQUESE, COMUNIQUESE/Y COMPLASE
E ™y

i

Dada en Arauca a los 09 dias del mes“ de febrero-de 2015 K\

/
7
hposn
GRAN CHAPARR(
"’g u51 3 '

Secretaria.de Departamental (E)
Segln Decreto Np. 043 de febrero 06 de 2015

Reviso: PAOLA A. HERNANDEZ P. , .
PROFESIONAL UNIVERSITARIO DIRECCION DE CONTRATACION
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