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J RESOLUCION No, 25 0 5

POR MEDIQO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA
INTERPUESTA CONTRA LA RESOLUCION No. 0407 y 0861 de 2015

El Secretario de Infraestructura fisica del Departamento de Arauca en ejercicio de sus
facultades legales, en especial las contempladas en los articulos 93 y 95 det Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y,

CONSIDERANDO

1. Que la Gobernacidn del Departamento de Arauca y el CONSORCIO AGUAS ARAUCANAS
representadoe por GUSTAVO IVAN RIVERA MARINO, suscribieron el contrato de
consultoria No. 065 de 2011 cuyo objeto corresponde a “ESTUDIOS Y DISENOS DEL
PLAN DEPARTAMENTAL RURAL DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN EL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA".

2. Que en atencidn a la naturaleza del contrato de consultoria {a entidad suscribid el
contrato de Interventoria Técnica No. 077 de 2011 con el Ingeniero Fabio Arnold
Torres Pabon representante de TORRES & TORRES INGENIEROS ASOCIADOS LTDA,
guien se sirvid informar en reiteradas ocasiones a la administracion el incumplimiento
por parte del contratista del contrato principal ante las actividades objeto det contrato
de consultoria No. 065 de 2011, razon por la cual solicito se iniciaran los trdmites
correspondientes para la imposicion de multa al contratista haciendo uso de la
potestad sancionadora que ostenta.

3. Que la Gobernacién de Arauca a través de ia Secretaria de Infraestructura Fisica
Departamental adelanto el procedimiento establecido en la resolucion No. 2379 de
2011 y convoco al contratista, interventoria Externa vy la compafiia aseguradora
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. a la Audiencia de Imposicion de Multa
programada para el dia 25 de agosto de 2015.

4. Que una vez agotado el procedimiento estabiecido por el articulo 86 "Imposicion de
multas, sanciones y declaratorias de incumpiimiento” de ia iey 1474 de 2011 y la
Resolucidn Departamental No. 2379 de 2011 “Por la cual se establecen las causales,
cuantias y procedimientos para hacer efectiva ia Clausula sobre Multas o la
Declaratoria de Incumplimiento en los contratos que celebre el Departamento de
Arauca”, La Gobernacidn del Departamento de Arauca expidic la Resolucion No. 351
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de 2013 “Por la Cual se impaone una multa” declarando el incumplimiento parcial al
CONSORCIO AGUAS ARAUCANAS y conmindndolo & cumplir a satisfaccidn con las
obligacicnes objeto del contrato en mencién.

Que el representante del CONSORCIO AGUAS ARAUCANAS, dentro del término
previsto en el literal c del articulo 86 de la ley 1474 de 2011 y en el literal e del articulo
9 de la Resolucion Departamental No. 2379 de 2011, es decir en el transcurso de ia
misma audiencia de imposicidn de multa, interpusieron el recurso de reposicidon contra
la resolucion No. 351 de 2013, “POR LA CUAL SE IMPONE UNA MULTA” a! contratista
del precitado contrato.

Que la Gobemacidn de Arauca mediante acto administrativo motivado decidié
desfavorablemente sobre el recurso de reposicidn interpuesto por os interesados
mediante la resolucion No. 352 de 30 de enero de 2013 “POR LA CUAL 5E RESUELVE
UN RECURSO DE REPOSIC!ON”, resolviendo CONFIRMAR en todas sus partes la
decision adoptada por la administracion departamental en la resolucién No. 351 de
2013,

Que la Gobernacién de Arauca a través de la Secretaria de Infraestructura Fisica
Departamental adelant¢ el procedimiento establecido en el articulo 17 de la Ley 1150
de 2007, articulo 86 ce la Ley 1474 de 2011 y en la resolucion Departamental No.
2379 de 2011 y convocd al contratista, interventoria Externa vy la compafiia
aseguradora SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. a la Audiencia de Declaratoria
de Siniestro programada para el dia 13 de enerc de 2015.

Que el representante del CONSORCIO AGUAS ARAUCANAS, sclicito la postergacion de
la audiencia y en consecuencia se reprogramo para el dia 19 de enero de 2015, dia en
que se llevd a cabo el procedimiento sefialado en el ordenamiento legal para realizar la
Declaratoria de Siniestro.

Que en aras de garantizar el debido proceso la administracion suspendio la Audiencia
de Declaratoria de siniestro en aras que el representante de la comparia de seguros
allegara documentacion gue certificara el poder ctorgado por la compafia y que le
permitiera su intervencion dentro del procedimiento adelantado.

Que una vez analizado el material probatorio existente y agotado el dekido proceso
expidid la Resolucion No. 407 de 2015 “POR LA CUAL SE DECLARA UN SINIESTRO" en la
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cual resuelve declarar el incumplimiento parcial y la ocurrencia del siniestro del
amparo de buen manejo y correcta inversion del anticipo del contrato de consultoria
065 de 2011.

11. Que los apoderados del CONSORCIO AGUAS ARAUCANAS y de la COMPARIA DE
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A, interpusieron oportunamente el recurse
de reposicion contra la Resolucidn No. 407 de 09 de febrer{) 09 de 2015.

12, Que la Gobernacidén de Arauca mediante acto administrative motivado decidio
desfavorablemente sobre el recurso de reposician interpuesto por los interesados
mediante la resolucion No. 0861 de fecha 17 de marzo de 2015 “POR LA CUAL St
RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”, resolviendo NO REPONER la decision
adoptada inicialmente en la presente audiencia en la cual se deciara el siniestro
mediante resolucion No. 0407 de fecha 09 de febrero de 2015.

13, Que el sefior GUSTAVO VAN RIVERA MARINO, identificado con la cedula de
ciudadania No. 79.558.145 expedida en Bogota, en su calidad de integrante del
CONSORCIO AGUAS ARAUCANAS con una participacion del 40%, eievo ante la
administracion solicitud de revocatoria directa schre las resoluciones No. 0407 y 0861
de 2015 expedidas por la Secretaria de Infraestructura Departamental.

PETICIONES DEL RECURRENTE

Que se revoque directamente la Resolucion No. 0407 de 09 de febrero de 2015 mediante Ia
cual se tomo la decision de Declarar el siniestro al CONSORCIO AGUAS ARAUCANAS vy la
resolucion No. 0861 de 17 de marzo de 2015 por la cual se resolvio el recurso de reposicion
interpuesto por los interesados, por considerarse gue se configura la causal sefialada en el
numerat 3 del articulo 93 de lay 1437 de 2011,

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que para resolver la solicitud presentada, este despacho procede a analizar el cumplimiento
de los requisitos formales legales:

a) COMPETENCIA

Que el articulo No. 93 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo sefala frente a la Revocatoria Directa 10 siguiente:
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"Articulo 93. Causales de revocacién. Los actos administratives deberdn ser revocados
por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores
jerdrquicos o funcionales, de oficic o a solicitud de parte, en cuaiquiera de las
siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a [a ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés plblico o social, o atenten contra &l
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona”...

El presente articuio, le otorga la potestad a la administracion de realizar un control sobre sus
propios actos ya que la faculta de volver a faliar sobre asuntos ya decididos con el propdsito de
subsanar de oficio o a peticién de parte, ias actuaciones propias que sean contentivas de vicios
de constitucionalidad, ilegalidad o atenten contra los dereches fundamentales; disposicidn
normativa que se deriva del Estado Social de Derecho que ostenta Colombia tal como se
establece en el articulo No. 1 de ia Constitucién Politica, razén por la cual el actuar de la
administracion debe ser acorde al ordenamiento juridico vigente vy atender al principio de
legalidad, por lo tanto dentro del juicio legal que realiza la administracién se debe establecer si
el acto administrativo que se expidié cumple con alguna de las tres causales establecidas en el
articulo 93 de la tey 1437 de 2011.

b) PROCEDENCIA

la ley 1437 de 2011 "Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, consagra en su articulo 94 la improcedencia de la solicitud de revocatoria
directa por la causal No. 1 del articulo 93 del mismo cuerpo normativo, en el evento gue el
peticionario haya interpuesto ante las autoridades competentes los recursos que procedan
ante el acte administrative, ni en relacion con los cuales haya operado la caducidad para su
control judicial.

Fn ocasién a que la parte actora fundamenta la solicitud de revocatoria directa de los actos
administrativos referenciados en la causal No. 3 del articulo 93 de la ley 1437 de 2011 es
procedente realizar la revision juridica de fondo de la solicitud de revocatoria directa
instaurada por el sefior RIVERA MARINO.

Gobernacién de Arauca Secretaria de Infraestructura Fisica
Calle 20 carrera 21 esquina Calle 20 carrera 21 esquina 2do piso
Arauca, Arauca Tel (7) 885 6998

MWL ATEUCE. BOV.CO




Reptblica de Colombia
Gobernacion de Arauca B TR
Secretaria de Infraestructura Fisica Z 5 D 5 LR

I e gt . P et e e

v c s SN

c) OPCRTUNIDAD

La solicitud de revocatoria directa presentada por el sefior CONSORCIO AGUAS ARAUCANAS
representado por GUSTAVO IVAN RIVERA MARINO, se encuentra acorde a lo estipulado en el
articuic 95 de la ley 1437 de 2011 el cual sefiala:

“Articufo 85. Cportunidad. La revocacion directa de los actos administrativos podrd
cumplirse gun cuando se haya acudido ante lo Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
siempre que no se haya notificado auto admisoric de fa demanda.”

Una vez analizados los requisitos formales establecidos por el ordenamiento juridico legal
vigente de ia solicitud presentada por el actor se procederd a revisar si para el caso gue nos
ocupa se presenta el escenario enmarcado en la causal No. 3 “... Cuando con elios se cause
agravio injustificado a una persona”... contentiva en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, para
lo cual es menester gque este despacho defina la expresion que trata el articulo al referirse a

"Agravio injustificada”.
Al respecto el Honorable Consejo de Estado ha sefialado:

."Enlo que tiene que ver con el alcance de la expresion “agravio injustificado”,
la Seccién Tercera de esta Corporacion ha sefialado que “se trata en realidad de
una hipdtesis gue involucra una valoracion estrictamente jurfdica en tanto que
exige a presencia de un perjuicio sin motivo, razén o fundamento a una
persona, el cual sélo puede darse cuando medie la ilegalidad del acto, o cuando
se rampe el postulado de la igualdad ante las cargas publicas, principio que, a su

vez, retoma lo dispuesto por el articule 13 Superior.”...*

En el mismo sentide ha expresado el H. Consejo de Estado y la H. Corte Constitucional que no
es suficiente que el actor sefiale en la solicitud que el Acto Administrativo le genero un agravio
injustificado pues es deber del actor demostrar de conformidad con los medios probatorios
manifestados en el ordenamiento juridico legal vigente. En caso gue no se pruebe el "agravio
injustificado” nc es posible que la Administracién Departamental acceda a su solicita, puesto
que en el escrito de la solicito de revocatoria directa no se evidencia el agravio causado ya que
el actor realiza un relato sobre la ejecucion del contrato No. 065 de 2011 cuyo objeto
corresponde a “"ESTUDIOS Y DISENOS DEL PLAN DEPARTAMENTAL RURAL DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO EN EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA".

' cONSEJO DE ESTADQ. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA. CP: MARIA
ELIZABETH GARCIA GOMNZALEZ. Bogots, D.C., trece {13) de octubre de dos mil once (2011). Radicacidn
nimero: 25000-23-24-000-2010-00315-01.
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Adicionalmente, la Doctrina ha desarrollado la causal 3 del articulo 93 del CPACA explicando
que:

-.“La terceru de aquellas causales se do cuando el acto agravia sin justificacion “a
una persona”, seq ésta natural o juridica, publica o privada, cosa que, si bien suele
suceder iqualmente cuando el acto no es reglado sino discrecional, se presenta
mds que todo ante actos de cardcter individual y concreto.

Valga la pena anotar en este punto qgue, cuando se estd frente a la uitima causal
mencionada, esto es, frente a lo que habla del “agravio injustificodo o una
persona”, es necesario medir la intensidad del mismo, pues es normal que los
actos gdministrativos impongan olguna carga of administrado, o que podria
mirarse como un agravio, pero gue solc se torna injustificado cuando excede los
limites de lo razonable o carece de sustento o justificacidn alguna.”...

En virtud de lo expuesto con anterioridad nao es viable que iz Gobernacion de Arauca acceda a
las pretensiones del sefior RIVERA MARINO, pues como se explicd que es necesaria que se
determine concretamente por parte del actor en el escrito de la solicitud el agravio
injustificado que se le causo mediante el Acto Administrativo proferido por la Administracion,
no obstante dicho agravic debe ser injustificado pues cuando se "Declara el Siniestro” dentro
de la ejecucion de un contrato lo [0gico es gue se imponga una carga al contratista incumplido.

£n este arden de ideas, el sefior Rivera Marifio en ef escrito de solicitud de revocatoria directa
en contra de la Resolucién No. 0407 y 0861 de 2015, no fundamenta ni demuestra el “agravio
injustificado @ una persona” que presuntamente se causd con las resoluciones expedidas por la
Administracion, en contraposicion los argumentos utilizados por el actor presuntamente
podrian desembocar en la causal primera del articulo 93 def CPACA, en caso tal también seria
improcedente la solicitud puesto que se interpuso el recurso de reposicion en la oportunidad
procesal para ello encauséndose en la restriccion establecida en el articulo 94 dei CPACA,

En conclusion de las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto
administrativo este despacho no accede a la solicitud del sefior Gustavo ivan Rivera Marifio y
en consecuencia se CONFIRMA en todas sus partes la decisién adoptada por lz administracion
departamental en la Resolucién No. 0407 del 09 de Febrero de 2015 y la Resolucién No. 0861
def 17 de Marzo de 2015 expedidas por la Administracion Departamental.

En mérito de lo expuesto con anterioridad,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMEROQO: RECHAZAR la solicitud de revocatoria directa contra la Resolucion No.
0407 del 0Y de Febrero de 2015 y la Resolucion No. 0861 del 17 de Marzo de 2015, presentada
por el sefior GUSTAVO IVAN RIVERA MARINO.,

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente al solicitante sobre el contenido de la presente
resolucion dando cumplimiento al articulo 67 y 68 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCEROQ: Conforme a lo establecido en el articulo 95 de la ley 1437 de 2011 contra
la presente resolucion no procede ningln recurso.

k 7 SEP 2016

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

4

MARIO ALBERTO DERRAMA PUERTA
Secretario de |ffraestructura Fisica
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