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“Por medio de i{a cual se Resuelve Solicitud de Devolucion”

RESOLUCION No. DE 2016

LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA

Fn uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las previstas en el Estatuto
Tributario, y Decreto 1189 de 1998 en sus art 5 y 6, y conceptos emitidos por la Direccion de
impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN No. 038330 del 12 de Mayc de 2006, 077121 del 3
Octubre de 2011, 37100 del 08 de Junio de 2012, 453335 del 23 de Julio de 2013 y demas
disposiciones concordantes, resuelve sobre Ja solicitud de devolucion elevada a este Despacho
teniendo en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES PROCESALES

1. El dia 15 de Febrero de 2.016 la sefior MARIA DEL PILAR TRUJILLO MARQUEZ,
identificada con Cédula de Ciudadania Nro. 68.304.347 de Tame - Arauca. elevd una solicitud
de devolucidon por presunta retencion no debida en la aplicacion de la retencitn en fa fuente.

Mediante Nota Interna Nro. 238 del 04 de Mayo 2016, expedida por la Profesional Especializada
de Contabilidad GLADYS TERESA CASTELLIANOS OSORIO, adjunia Certificacién donde
manifiesta viabilidad para efectuar devolucion por concepto de retencién en ia fuente aplicada a
pension, seflalando que. Que en atencidn a que la pensidon de fia sefliora MARIA DEL PILAR
TRUMLC MARQUEZ, identificada con cedula de ciudadania N° 68.304.347, No excede de
1000UVTS, conforme a lo establece el articulo 206 del Estatuto Tributario, es viable efectuar la
respeciiva devolucion de los valores (....)

Las pensionas de Jubitacion, Invalidez, Vejez de sobrevivientes y sobre riesgos profesionales,
estan exceptas del gravamen de Impuesto sobre la Renta, solo sera, gravadas en la parte del
pago mensual que exceda de cincuenta (50) salarios minimos mensuales <1.000 UVT>, tal
como io establece el Articulo 96 de la Ley 223 de 1995,

£n el caso materia de la solicitud se corrobora que el valor de la pension del solicitante Sefiora
MARIA DEL PILAR TRUJILLO MARQUEZ no excede los 1.000 UVT y por ende estaria exenlo
de! page de Impuesto sobre la renta. De igual manera se confirma por medio de certificacion
expedida por la Profesional Especializada GLADYS TERESA CASTELLLANOS OS0ORIO, Que &l
solicitante durante los meses de Octubre, Noviembre y Diciembre se le practicd Relencion en la
Fuente a la mensualidad por concepto de pension, por un Valor total de & £ 820.000.00

El valor a reembolsar es el siguiente
RETENCION $ 5820.000.00

2. Que frente al caso en particular la Secretaria de Hacienda del Departamento de Arauca en
gjercicio de su competencia funcional se permite manifestar
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RESOLUCION No. DE 2016

CONSIDERACIONES DE |LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DE
ARAUCA

. En cuanto a la Competencia

&l Cecreto 1189 de 1898 en sus articulos 5° y 6° en concordancia con el Estatuto Tributario
Nacional. y demas disposiciones relacionadas reguian el procedimiento para las devoluciones
y/o compensaciones para saldos a favor, pagoes en exceso o page de lo no debido.

Que la competencia functonal para “producir las compensaciones o realizar las devoluciones
cuando se presenten saidos a favor de los contribuyentes” de conformidad con I establecido
articulo 589° del Estatuto Tributario, y Decreto 1189 de 1998 en sus articulos 5° y 6° vy
conceptos emitidos por la Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN Nro. 038330 del
12 de Mayo de 2.006, 077121 del 3 Octubre de 2011, 37100 del 08 de Junio de 2.012, 453335
del 23 de Julic de 2013, corresponde a ia Secretaria de Hacienda Departamental.

Para ello e articule €° del Decreto 118% de 1998 establece que “Cuandc se efectien
retenciones por concepto del impuesto sobre la renta y complementarios, en un valor superior al
gue ha debido efectuarse, el agente retenedor podra reintegrar los valores retenidos en
exceso o indebidamente, previa solicitud escrita del afectado con la retencion,
acompariada de las pruebas, cuando a elio hubiere fugar. (.. )"

11. En cuanto ala aplicacion normativa

De manera general el Estatuto Tributario contiene basicamente dos partes: ia primera que hace
referencia a ios impuestos con la descripcion de cada unc de los elementos sustanciales, es
decir. sujeto activo, sujeto pasive, hecho generador, causacidén, base gravable y tarifa; la
segunda, en la cual se establecen las normas de procedimiento, obligaciones de los
contribuyentes y responsables, fiscalizacidon, liquidacién, sanciones, cobro, discusion,
devoiuciones.

En reiacion con la segunda parte de un Estatuto Tributario, es decir, las normas de
procedimiento y el régimen sancionatorio, debe recordarse que el articulo 59 de g Ley 788 de

"Ariiculo 59. Procedimiento tributano territorial. Los departamentos y municipios aplicaran Jos
procetimientos establecidos en ef Estatuto Tributario Nacional, para la administracion,
determinacion, discusion, cobro, devoluciones, régimen sancionatorio incluida su imposicion, a
los impuesios por ellos administrados. Asi mismo aplicaran el procedimiento administrativo de
cobro a fas multas, derechos y demas recursos territoriales. El montc de las sancicnes vy ol
fermino de aplicacion de los procedimientos anteriores, podran disminuirse y simplificarse
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“Por medio de |la cual se Resuelve Solicitud de Devolucion”
acorde con Ja naturaleza de sus tributos, y teniendo en cuenta la proporcionalidad de estas
respecto del monto de los impuestos.”

En referencia al término para solicitar ante el Departamento como Agente Retenedor los pagos
en exceso, la normativa tributaria remite e! requisitc de la opertunidad para efectuar la
correspendiente solicitud a lo prescrito por el articulo 2536 del Cédigo Civil para la prescripcion
gjecutiva la que se fij¢ inicialmente en diez {10) afios y fue modificada con la expedicion de la
Ley 791 de 2002 gue redujo dicho plazo a cinco (5) afos.

Respecto al término para solicitar la devolucion del pago en exceso la Sentencia del Consejo de
Estado del 9 de Agosto de 2012 ha dicho:

‘En perfecta coherencia, el Gobierno Nacional, a través del Decreto 1000 de 7997
reglamentario del procedimiento de devoluciones y compensaciones consagrado en el Estatuto
Tributario, reitercé que el término para pedir la devoluciéon de los saldos a favor, es de dos
afios, después del vencimiento del término para declarar (articulo 4); y preciso que el plazo para
solicitar la devolucion de pagos en exceso o de lo no debido, es el de prescripcion de fa accion
ejecutiva, establecido en el articulo 2536 del Codigo Civil (articulo 11)."" (Negrilla fuera del texto
original)

Se paga un valor un exceso o indebido, naturalmente que el contribuyente tiene la posibilidad
de exigir al Estado que le reintegre dichos valores, sobre el respecto el Decreto 2277 de 2.012.
ha contemplado lo siguiente:

“Articuto 11. Término para solicitar 1a devolucion por pagos en exceso. Las solicitudes de
devolucién o compensacion por pagos en exceso, deberan presentarse dentro del termino de
prescripeion de la accion efecutiva establecido en el articulo 2536 del Codigo Civil”

Para el tramite de estas solicitudes, en los aspectos no regulados especialmente, se aplicara el
mismo procedimiento establecido para la devolucion de los saldos a favor liquidados en las
deciaraciones tributarias. £n fodo caso, el téermino para resolver la soliciiud, sera el astablecido
en el articulo 855 del Estatuto Tributario”

El articulo 16 del mismo decreto sefala:

"Articulo 16. Termino para sclicitar v efectuar la devolucion de pagos de lo no debido. Habra
ligar a la devolucion o compensacion de los pagos efectuados a favor de la Direccion de
Impuesto y Aduanas Nacionales sin que exista causa legai para hacer exigible su cumplimiento.
para lo cual debera presentarse solicitud ante fa Administracion de impuestos y Aduanas donde
se efectud el pago, dentro del término establecido en el articulo 11 del presente Decreto.

Sentenda Conselo de Fstado, Nro de Radicade 18301 del 9 de Agosto de 2012, Magistrado Ponente: Carmen Teresa Ortiz
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La Administracion para resolver la solicitud contara con el téermino establecido en el
mismo articulo” (Negrilla fuera del texto original).

En cuanto al termino de prescripcion de la accion ejecutiva el articule 2536 del Codigo Civil
dispone;

“Articulo 2536. Prescripcion de la Accion Ejecutiva y Ordinaria. La accion ejecutiva se prescribe
por cinco (8) afics. Y la ordinaria por diez (10)

La accion gjecutiva se convierte en ordinaria por el lapso de cinco (5) afios, v convertida en
ordinaria durara solamente olros cince (5).

Una vez interrumpida o renunciada una prescripcion. comenzara a contarse nuevarente oi
respectivo termino.”

Procesalmente, el mecanismo para solicitar la devolucion del pago en excesc. lo integran. la
calidad de titular del derecho bien sea como contribuyente o responsable de un impuesto que
permita ejercerlo; tener a su favor un documento o titulo que le otorgue a su favor un derecho
como son entre otros una declaracion de impuestos, un acto administrativo o providencia
judicial sobre la cual se haya efectuado un pago sin causa o fundamento legal. Para Ic cual los
articulos 850° y siguientes del Estatuto Tributario y el Decreto 2277 de 2.012. en especial los
articuios 10° y 11°, regulan el tema.

Asi pues, para que exista devolucion del pago en exceso, se requiere que el contribuyente ¢
responsable haya efectuado el pago sin causa legal en cumplimiento de sus obligaciones
tributarias para con la administracién, en virtud de lo cual el derecho a solicitarlo radica en quien
efectud ese pago indebido, siempre y cuando tenga un titulo para solicitar la devolucién, estc
es, una declaracion, acto administrativo o providencia judicial.

El Articulo 96 de la Ley 223 de 1995 que modifica el numeral 5 y el paragrafe del articulo 206
del Estaluto Tributario. y Adiciona el mismo articulo con el numeral 10 y los paragrafos 2 y 3
establece:

Articulo 96 Rentas de Trabajo Exentas. Modificanse el numeral 5 y of pardgrafo del articulo
206 del Estatuto Tributario, y Adicionase el mismo articulo con el humeral 10 y los paragrafos 2
¥ 3, cuyos lextos son los siguientes:

"5 Las pensiones de jubilacion, invalidez, vejez. de sobrevivienles y sobre Riesgos
Frofesionales, hasta el afo gravable de 1997. A partir del 1 de enero de 1998 estaran gravadas
s6lo en fa parte del pago mensual gue exceda de cincuenta (50) salarios minimos mensuales””
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"Bl mismo tratamiento tendran las Indemnizaciones Sustitutivas de las Pensiones o las
devoluciones de saldos de ahorro pensional FPara el efecto, el valor exonerado del impuesto
sera el que resuite de multiplicar la suma cquivalente a cincuenta (50) salarios minnnos
mensuales, calculados al momenio de recibir la indemnizacion, por el ndamero de meses a los
cuales ésta corresponda.”

"10. El treinta por ciento (30%) del valor total de los pagos laborales recibidos por 10$
(rabajadoies. stunas que se consideran exentas.”

. En cuanto a la Retencién en la Fuente y el Caso Concreto

Al momento de efectuar la aplicacion de retencidn en ta fuente se debe identificar iniciaimente si
la persona determinada esta sujeta a este gravamen, consecuencia de elio ha de verificarse si
en sus componentes o concepto de liquidacion y_de conformidad con la norma tributaria se
encuentra bajo la existencia o no de rentas exentas a Retencion en la Fuente; en este
sentido debe verificarse previamente la discriminacion de lo conceptuado v estipular o no la
aplicabilidad de lo establecido en el articulo 206° del Estatuto Tributario Nacional “RENTA DE
TRABAJO EXENTA.

Ahora bien y para el caso en particular se verifica que el valor de la pension del solicitante
Sefiora MARIA DEL PILAR TRUJILLO MARQUEZ no excede los 1.000 UVT y por ende estaria
exento del pago de Impuesto scbre la renta. Asi mismo se confirma por medio de certificacion
expedida por la Profesional Especializada GLADYS TERESA CASTELLANOS OSORIO. Que al
solicitante durante los meses de QOctubre, Noviembre y Diciembre se le practicd Retencion en la
Fuente a la mensualidad por concepto de pension.

Ein este sentido se prevée la devolucién toda vez que, las pensicnes de Jubiiacion, Invalidez,
Vejez de sobrevivientes y sobre riesgos profesionales, estan exceptas del gravamen de
Impueste sobre la Renta, solo sera, gravadas en la parte del pago mensual que exceda de
cincuenta (50) salarios minimos mensuales <1.000 UVT=> , tal como lo estabiece el Articuio 96
de la Ley 223 de 1995.

El Articulo 95 de la Ley 223 de 1995 que modifica el numeral 5 y el paragrafo dal articuio 206
del Estatuto Tributario, y Adiciona el mismo articuto con el numeral 10 y los paragrafos 2 y 3.
establece

Articulo 96. Rentas de Trabajo Exentas. Modificanse el numeral 5 v ei pardgrafo del articuio
206 del Estatuto Tributario, y Adicidnase el mismao articulo con el numeral 10 v los paragrafos 2
y 3. cuyos textos son ios siguientes:
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6. Las pensiones de jubilacion, invalidez, vejez, de sobrevivientes y sobre Riesgos
Profesicnales, hasta el afio gravable de 1997. A partir del 1 de enero de 1998 estardn gravadas

o

solo en la parte del pago mensual que exceda de cincuenta (50) salarios minimos mensuales”

"El mismo tratamiento tendran las Indemnizaciones Sustitutivas de Jas Pensiones o [as
devoluciones de saldos de ahorro pensional. Para el efecto, el valor exonerado del impuesto
sera el que resulte de multiplicar la suma equivalente a cincuenta (50) salarios minimios
mensuales, calculados al momento de recibir la indemnizacion, por el nimero de meses a los
cuales ésta corresponda.”

"10. El treinta por ciento (30%) del valor total de los pagos laborales recibidos por los
rabajadores, sumas que se consideran exentas.”

Par lo anterior frente al caso concreto se efectud el respective Estudio Técnico. revisados los
documentos anexados a la solicitud de devolucion y los términos sefalados por el Estatuto
Tributario y demas concepto emitidos por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales-
DIAN, se concluye que es viable reafizar ia devolucion del mayor valor descontado y que
asciende a un valor de CINCO MILLONES OCHOCIENTOS VEINTE MIL PESOS M/CTE { $
5.820.000.00)

DECISION

En merito de fo anterior, la Secretaria de Hacienda del Departamento de Arauca en uso de sus
facultades constitucionales, legales y estatutarias, crientando el presente bajo los principios de
coptradiccion, oportunidad, fegalidad, eficiencia, experiencia, sana critica y debido proceso que
rige tante para las actuaciones administrativas como judiciales

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordénese la devolucion de las sumas equivaleites al Pago en Exceso
deducidas por Concepto de Retencion en la Fuente a la Sefiora MARIA DEL PILAR TRUJILLO
MARQUEZ, identificada con Cédula de Ciudadania Nro. 68.304.347 de Tame, de los meses
QOctubre, Noviembre y Diciembre de 2015 por valor de: CINCO MILLONES OCHOCIENTOS
VEINTE MIL PESOS M/CTE ( $ 5.820.000.00)

PARAGRAFO: La devolucién de las sumas de dinero se realizara mediante operacion contahle
y tescral sin operacion presupuestal, dado que por tratarse de recursos de destinacion
especifica no es procedente apropiarlos para devoluciones, sin embargo de conformidad con lo
expuesto en la Parte Considerativa de la Presente Resclucidn se le asiste el derecho del
contribuyente a efectuarse la devglucion.
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ARTICULO SEGUNDO: Suspender ef Cobro de retencion en la Fuente por concepto de
pension a la sefiora MARIA DEL PILAR TRUJILLO MARQUEZ identificada con Cédula de
Crudadania Nro 68.304.347 de Tame.

ARTICULO TERCERO Notifiqguese a la seficra MARIA DEL PILAR TRUJILLO MARQUEZ,
identificada con Cédula de Ciudadania Nro. 68.304.347 de Tame, el contenido del presente
Acto Administrativo de conformidad con el Articulo 565° del Estatuto Tributario Nacional con el
fin de que solicite formalmente y por escrito el pago de la devolucion aqui ordenada.

PARAGRAFO PRIMERO: En caso de hacerse actuacion mediante autorizacion, éste debera
ademas de los documentos exigides en el Paragrafo Anterior, Poder para actuar debidamente
autenticado y Copia de la Cédula de Ciudadania del Autorizado.

ARTICULO CUARTO: Comuniquese a las Areas de Tesoreria, Contabilidad y Presupuesto de
ia Secretaria de Hacienda Departamental el contenido de |la parie resoluliva del presente acto
administrativo quienes haran las operaciones y tramites contables y presupuestales necesarios
de acuerdo a su competencia, para la consecucion de lo ordenado en el articulo primero de esta
Resolucidn, previo cumplimiento de lo establecido en el articulo anterior.

ARTICULO QUINTO: Contra este acto administrativo proceden el Recurso de Reconsideracion
ante el Secretario de Hacienda Departamental, dentro de los dos (2) meses siguientes a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 341° y subsiguientes de ia
Ordenanza 007E de 2 013 concardantes con el articulo 565° del Estaluto Tributario Nacional.

ﬂ ’ PTE\II'%%ESE Y CUMPLASE

Dado en Arauca alos..........

MANUEL CALDERON/SANCHEZ
Secreparig de Haciendg/Departamental

Revisa: Jorge Amaury Gomez R — Profesidnalfde Apoyo S.H. '
Proyecto: Katherine Andrea Hernandez Ariag- Pasante Univepgitario S.H.D
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