GOBERNACION DE ARAUCA .
GERENCIA TECNICA DE CONTRATACION

RESOLUCION No. 2 [ 6 . _E%ﬁ;%@

"Por medio de la cual la Administracion Departamental resuelve el recurso de reposicion en contra la
Resolucién N° 4010 de 2018, expedida dentro del proceso de Selecciéon de Minima Cuantia No. SM-03-17-
2018

EL GERENTE DE CONTRATACION

De conformidad con lo establecido en el Manual de Contratacién de la entidad, la Ley 80 de 1993; Ley
1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y

CONSIDERANDO:

1. Que el Doce (12) de diciembre de 2018, la Administracién Departamental, publicé en la pagina de
Colombia compra eficiente “Secop”, la invitacién publica, estudios previos v el andlisis de sector del
proceso SM-03-17-2018, cuyo objeto es: “PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA REALIZACION DEL
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICOS Y AVALUOS A LOS BIENES DE PROPIEDAD DEL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA™.

2. Segln el cronograma establecido en la invitacion el cierre se llevo a cabo el 14 de diciembre de 2018, a
las 8:30 a.m., el cual se recibio la propuesta del sefior JUAN CARLOS BENAVIDES PINEDA, quien
autorizo a la senora LAUREN ESTEFANIA ZAMBRANO GUTIERREZ, para entregar la propuesta al
proceso en referencia, por lo que se procedid a la apertura de la misma.

3. Dentro de la Invitacion Publica del referido proceso, se exigid como exigencias técnicas las siguientes:
4.2.5.2 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE Para la presente convocatoria se exigirdn tres (3) contratos
cuyo objeto esté relacionado con Avaldos a Bienes Inmuebles, que hayan sido terminados y liquidados
dentro de los dltimos cinco (5) afios anteriores al cierre del presente proceso, cuya sumatoria deberd ser
igual o superior a una (1) vez el presupuesto oficial, expresado en SMMLV,

4. El dia 19 de diciembre de 2018, se publicé en la pagina del SECOP, el informe de evaluacién en el cual
se contempld que el oferente cumplié con los aspectos juridicos y no cumplié con los aspectos técnicos
conforme lo establecido en la invitacidn publica en el numeral 4.2.5.2 EXPERIENCIA DEL
PROPONENTE, donde se vislumbra que los contratos aportados deberdn estar terminados vy
liquidados; no obstante, tal como puede ser apreciada en la evaluacién vy el oferente no cumplié con la
condicién de aportar contratos liquidados, y se establecid la siguiente observacién en el informe de
evaluacion de sus tres (03) contratos aportados: Dentro de la documentacién aportada para acreditar
la_presente experiencia, no se puede verificar el estado de liquidado del contrato, por lo que se
procede a declarar como no hdbil en dicho sentido.

5. Dentro del cronograma del proceso de la referencia, se estipuld lo siguiente:
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ACTIVIDAD FECHA'Y HORA LUCAR
4- Término para presentar | Dentro del dia habil siguiente a | Gerencia Técnica de
observaciones a la verificacidén | la publicacién de la | Contratacion Administrativa,
de requisitos habilitantes o | verificacddn de los requisitos | Palacio de Gobernacidon de
término para subsanar, segln | habilitantes de las ofertas. Arauca, Carrera 21 con calle 20
corresponda. esquina, piso 2.

De conformidad con el cronograma visto, una vez publicado el informe de evaluacion el dia 19 de
diciembre de 2018, el proponente JUAN CARLOS BENAVIDES, disponia de un dia habil a partir del dia
siguiente para presentar observaciones a la verificacidn de requisitos habilitantes o término para
subsanar, segin corresponda. es decir, Unicamente el dia 20 de diciembre de 2018.

Ahora bien, dentro del término anterior, de traslado del informe de evaluacién el oferente JUAN
CARLOS BENAVIDES allegé un escrito de seis (06) folios sin anexos ni pruebas, al correo electrénico
institucional contratacion@arauca.gov.co, en el cual manifiesta: “...Ahora bien solicito respetuosamente
a la entidad se me permita allegar los documentos de liquidacién de los contratos anexados en la
oferta; toda vez que estos se realizaron con entidades piblicas ¥ A LA FECHA NO SE HAN
LIQUIDADQ: en aras de dar cumplimiento a lo requerido por la Gobernacicn de Arauca en el informe
de evaluacion del proceso de la referencia solicite el dia de hoy 20 de diciembre de 2018, las actas de
liquidacion a lo que se me contesto que estarian para el dia vienes 21 de diciembre 6 el dia 24 de
diciembre de 2018, de igual forma le hago Saber a Entidad que allegue dentro de la propuesta las
certificaciones de recibo a satisfaccion por parte de estas Entidades donde se corrobora mi experiencia
de conformidad con el objeto del proceso de la referencia...”

De lo anterior, y segln la manifestacién expresa del oferente JUAN CARLOS BENAVIDES, reconocio de
forma concluyente que al momento del cierre del proceso de la referencia y entrega de propuestas,
incluso en la subsanacién, los contratos que aportd como experiencia requerida, no estaban liquidados,
situacion a todas luces que se configura en la no habilitacién técnica por no cumplimiento de
conformidad con los requisitos exigidos en la invitacién pablica.

Por consiguiente, y en vista gue el oferente JUAN CARLOS BENAVIDES no subsano dentro de término
establecido en el cronograma de la Invitacion pablica, se procedié a rechazar la oferta segln lo
estipulado en el numeral 4.2.6.1 CUASALES DE RECHAZO DE LA OFERTA literal g) el cual contempla
lo siguiente: “Cuando al proponente se le haya requerido con el propdsito de corregir, aclarar o
adjuntar un documento de la propuesta y no lo efectie dentro del plazo y condiciones indicadas por la
Entidad”.
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El dia 20 de diciembre de 2018, se allegd al correo de la gerencia de contratacién, observaciones de
manera extempordnea a la invitacién publica del proceso en referencia, por lo que se procedié a dar
respuesta de las mismas mediante escrito de fecha 24 de Diciembre de 2018, el cual se publico en la
pagina del SECOP.

Mediante resolucién No 4010 de fecha 24 de Diciembre de 2018, se procedid a declarar desierto el
proceso de Seleccion de Minima Cuanta N° $M-03-17-2018, teniendo en cuenta que el Unico oferente
presentado no cumplid los requisitos minimos.

. Que a través de documento escrito fechado del 30 de enero de 2019, se interpuso recurso de

reposicién en contra de la resolucidn 4010 del 24 de Diciembre de 2018.

Al respecte, cabe mencionar que la via gubernativa es la etapa del procedimiento administrativo,
subsiguiente a la notificacidon y provocada por el destinatario del acto definitivo, mediante la
interposicion legal y oportuna de recursos, con el fin de controvertir ante la misma autoridad que
adoptd la decision para que ésta la reconsidere, modificandola, aclardndola o revocandola.

Que de acuerdo con nuestra legislacion y la doctrina existente, el recurso de reposicidn constituye un
instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de
controvertir una decisién, para que la administracion previa su evaluacién, la confirme, aclare
modifique o revoque, previo el lleno de las exigencias legales establecidas para dicho efecto.

Que en dicho sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicion no es otra distinta a que al
funcionario de la administracién que tomé una decisién administrativa, se le dé la oportunidad para
que enmiende o corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto
administrativo por él expedido, en ejercicio de sus funciones.

. Que el Capitulo VI de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011, por la cual se expidié el Cédigo de

Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, en su articulo 74 establece:

H( . ')
Articulo 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla  general, contra
los actos definitivos procederdn, los siguientes recursos:

1. £l de reposicion, ante quien expidic la decision para que la aclare, modifique, adicione o

revogue,
K . .) "
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“Por medio de la cual la Administracion Departamental resuelve el recurso de reposicién en contra la
Resolucion N° 4010 de 2018, expedida dentro del proceso de Seleccidn de Minima Cuantia No. SM-03-17-
2018

Que teniendo en cuenta el articulo 76 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, tratandose de la Oportunidad y presentacion de los recursos de reposicion
y apelacién define que: deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o
dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término
de publicacién, segln el caso. Esto con el fin de dar aclaracion, en el sentido de que la administracion
cumplié con el principio de publicidad de sus actos, mediante la plataforma establecida a nivel nacional
para la publicacion de los tramites referidos a la contratacion pablica, como lo es el SECOP, plataforma
que es bien conocida por el recurrente, en el sentido que ha sido el vinculo a través del cual ha tenido
conocimiento de los procesos contractuales divulgados por la Gobernacién de Arauca.

Que corolario de lo anterior, el recurso fue interpuesto en término que estipula la normatividad
vigente, ya que se radico el 30 de enero de 2019, esto es, el Gltimo dia habil después de la publicacién.

Que el Articulo 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative,
establece para los recursos los siguientes requisitos: Por regla general los recursos se interpondran por
escrito que no requiere de presentacidon personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la
actuacién. lgualmente, podrén presentarse por medios electréonicos. Los recursos deberan reunir,
ademads, los siguientes requisitos:

h‘(- , ‘)
I. Interponerse dentro del plazo legal. por el interesado o su representante o apoderado debidarmente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4, Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccidn electronica si aesea ser
notificado por este medio.

(“.)H

Que en la redaccién del documento presentado, el sefior Juan Carlos Pineda, se observa copia infinidad
de jurisprudencia y normatividad, sin embargo se extrae la siguiente sustentacion de la inconformidad:

()

Fn este orden de ideas, al desconocer las normas positivas la entidad incurrir en falsa motivacion en la
evaluacion vy la respuesta a la observacion y en la resolucion de declaratoria desierta es decir, que
dichos actos administrativos se encuentra viciado de nulidad por la causal genérica denominada falsa
motivacion, la cual “se caracteriza fundamentalmente por una evidente divergencia entre la realidad
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factica y juridica que induce a la produccion del acto y los motivos argididos o tomados como fuente
por la administracion publica. Esta disconformidad obedece a que mientras la causa “conecta el acto
con la realidad (...)" el vicio de falsedad desconecta el acto precedido de esa realidad anterior y que
debid ser su verdadero fundamento™

(_”)fr

Que en el acapite de pruebas el sefior Juan Carlos Pineda, acude a documentos ya publicados en el
SECOP, SIN EMBARGO no se observa material probatorio diferente al que ya se ha aludido durante el
procesos, y que no cambian en nada las circunstancias facticas del proceso, y que fueron tenidas en
cuenta para la expedicion de las manifestaciones administrativas aludidas por la administracién.

Que de acuerdo a las inconformidades presentadas en consecuencia, se aclara la entidad no es
responsable frente a las omisiones o falencia por parte de los particulares, para ello la entidad,
previendo tales situaciones, realiza unas recomendaciones importantes para los proponentes,
consignadas en los pliegos de condiciones y/o invitaciones pblicas, de la siguiente forma:

a. Antes de preparar la propuesta lea cuidadosamente los pliegos de condicienes y/o invitaciones

publicas esto evitar errores u omisiones, en la entrega de propuestas incompletas

Los proponentes deben estudiar minuciosamente toda la informacién contenida.

Se recomienda el proponente tener en cuenta teda la informacién suministrada.

d. La carga de sagacidad que corresponde al proponente tiene la obligacién de enterarse en forma
suficiente de las condiciones particulares de ejecucion resolver previamente las inquietudes que
le susciten, sin que sean responsabilidad de la entidad las omisiones de los proponentes

0o

Por lo anterior, me permito informarle al peticionario que no es posible acceder a su solicitud de
adjudicar el proceso de la referencia, teniendo en cuenta que no cumplié con lo estipulado en el
numeral 4.2.5.2 de la invitacién publica, conforme que la entidad no pudo verificar las actas de
liquidaciones de los contratos aportado como experiencia, el oferente dentro del término de traslado
de la evaluacidn no subsand durante del término establecido con el cronograma de la invitacion,
situacién que fue comunicada seglin informe de evaluacién publicado el 19 de Diciembre de 2018 y
respuesta observaciones publicada el 24 de Diciembre de 2018

De conformidad con lo anterior, el oferente JUAN CARLOS BENAVIDES, no allego la documentacion
requerida dentro del término de traslado del informe de evaluacién. Por lo tanto, la Entidad no esta en
la capacidad de verificar si los contratos aportados para acreditar la experiencia exigida se encuentran
liguidados de conformidad a lo contemplado en la Invitacién Publica del proceso en mencién.
Constituyéndose en una carga probatoria, responsabilidad del Oferente, la cual no se adelanto dentro
de los términos establecidos en la Invitacidn Publica SM-03-17-2018
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"Por medio de la cual la Administracion Departamental resuelve el recurso de reposicién en contra la
Resolucién N° 4010 de 2018, expedida dentro del preceso de Seleccién de Minima Cuantia No. SM-03-17-
2018

25, Asi las cosas, esta Secretaria no encuentra argumentos validos de tipo factico ni juridico, para revocar la
Resolucion No 4010 del 24 de Diciembre de 2018, en razdn a que estd acorde con los mandatos de
orden constitucional y legal sobre la materia, quedando demostrada la omisién presentada por el dnico
Oferente JUAN CARLOS BENAVIDES,

Que en mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: No reponer la decisién tomada en la resolucion N° 4010 del 24 de Diciembre de
2018, por medio de la cual se declard desierto del proceso Seleccidon de Minima Cuantia No. SM-03-17-
2018, teniendo en cuenta que el recurrente no logré demostrar argumentos facticos o juridicos conducentes
y pertinentes al caso en concreto.

ARTICULO SEGUNDO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno y se da por
agotada la actuacién administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERQ: Publiquese la presente Resolucién en la pagina web www.contratos.gov.co , de
conformidad con los lineamientos establecidos en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Del Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de su expedicion.
Dada en Arauca a los, ] 3 FEB 2019

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Gerente de Contratation

Proyecté: Dr.

Profesional Universitario
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