articulos 293°, 302°, 303° y 326°y subsxgunentes de la Ordenanza 014E de’ 2017 y los Decretos
Nro. 606 de 2015, Nro. 790 de 2019 y Nro. 850 del 27 de Mayo de 2021, procede a DEFINIR Y
RESOLVER el procedlmlento sancionatorio en materia ’mbutana adelan’gado en actuac‘lones

DAILYN PERDOMO SANCHEZ quien se identifica con documento cedula Nacional del pais
Venezuela Nro V 30.321.360, tenedor y/o Responsable de la mercancna sometlda al impuesto

barrio Cabafias del Rio sector de la cacha de los Guires’en e municipi
informacién vista dentro del respectivo expedlente.

. HECHOS Y ANTECEDENTES PROCESALES

2021, suscrito por el mayor RUBEN DARIO LEYTON M
Flscal y Aduanera Arauca de Arauca (Arauca), se puso en .
Hacienda del Departamento de Arauca, novedad administrativa de caracter tributario,
acompafando a la misma Acta de Incautacion de Elementos Varios Acta fechada del 26 de julio
de 2021 indicandose la siguiente informacion en el cuerpo del memorlal ( »
respetuosa me dll’UO a su despacho con el fm de dejar a.di

presenta la documentacion que acredite su ingreso legal al Depan‘amento asi mismo este c:garrlllo no
presenta estampilla de Rentas del Departamento de Arauca, por tal motivo se procede a la incautacion
policial de la mercancia de acuerdo con [a siguiente normativa: Decreto 2141. de 1996 /mpuesto al

CANTIDAD TIPO DE MERCANCIA
20 Cajetillas de cigarrillos por 10 unidades marca GOLD SEAL
09 Cajetillas de cigarrillos por 20 unidades marca D&J
02 Cajetillas de cigarrillos por 20 unidades marca GOLDEN.DEER .
02 Cajetillas de:cigarrillos por 20 unidades marca Elep ;

02 Cajetillas de..:’cglgarrlllqs ‘por.:20 unidades miarc
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01 Unidad licor marca convier Coco por 750 ml 20 grados alcohol
TOTAL 35 UNIDADES CAJETILLAS CIGARRILLOS Y 01 UNIDAD LICOR

. de Agosto de 2021 se ordeno. avocar conommlento y la
~ apertura de avenguacwn prehmlnar a DAILYN PERDOMO SANCHEZ, de nacionalidad
Venezolana, en su calidad de tenedor y/o Responsable de mercancia incautada y

aprehendlda en via Publica en lnmedlac:lones del Barno las Cabanas del R|o del mumc;plo
: Arauca (Arauca),
,, c;onadas

,nsumo el cualfue comunicado al interesado medlante comunicacion en pagina Web de la
obernacién de Arauca Link www.arauca.gov.co%notificaciones/aviso el dia 11 de agosto de
2021, ante la imposibilidad de establecer por los medios dispuesto en la normativa tributaria,
para efectuar comunicacién de acto administrativo de referenCIa emanado por la
admlmstraaon'De artamental de Ar uca.

citado -auto de‘.apertura de avenguac;on preliminar, se
e la Secretaria de Hacienda del Departamento de Arauca
Sistema SGF Link “Gobemaclon de Arauca sistema de Gestiéon Financiera”: Link
172.29.14.13:86”, aportandose como material probatorio los resultados obtenidos de las
respectivas consultas.

: venguacxon preh lnar eI funcionario de la
T soreria de la Secretaria de Hacienda Departamental,
~‘procedié a diligenciar registro’ de actuacién administrativa, a través del Observatorio de
- Registro de Control de Aprehensiones —Plataforma ORCA- quedando registrados bajo el
Consecutivo Sistematizado Interno Nro. 2021-819027.

tos gravados con |mpuesto al consumo, se propuso
de os mlsmos procedlendose a dmgenmar Acta de

RCA- quedandio regls rados bajo el Consecutlvo Sistematizado Interno Nro.-2021-819027,
y siendo identificados mediante sus caracteristicas principales basados en su registro fisico,
ast:

fnd :»:: ;;'b Umdad i Valor
escripcion ; alor o total
ddi Producto UNIDADES DECENAS | Unitario | Valor tota
CIGARRILLOS
GOLD SEAL 20‘ 02 $ 2.230 | $44.600
CIGARRILEOS c2 09 0.9 $3.110 | $27.990
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oo
Araaca

RESOLUCION Nro. 24 90

Por medio de la

CIGARRILLOS
GOLDEN DEER
CIGARRILLOS
SILVER
ELEPHANT
CIGARRILLOS
GOLD SEAL
LICOR
CONVIER 20° 750 ml 01
COCO

Para efectos de determlnar:‘ la sancion del cigarrillo, la unid "
cajetillas unldades para u :
aprehendidas. ' ‘

. Que el avallo total de la mercancia puesta a disposicién de Ia Secretarla de Hacienda
Departamental, fue calculado en un costo total de CIENTO TREINTA Y CUATRO MIL
OCHOCIENTOS SETENTA PESOS M/CTE ($134. 870.00
lista oficial de precios de . productos:gravados con.
sancionatorios autorlzada oncor; ante 5 €
la cual se fija el régimen prop/o gdel monopollo rentlstlco ) :
impuesto al consumo de llcores vinos, aperitivos y similares, y se d/ctan otras disposicione

. Que el valor descrito en el numeral anterior convertido a Unidades de Valor Tributario (UVT)
vigente para la fecha de ocurrencia de los hechos, resultando de su célculo actuarlal se estima
en Tres Punto Setenta y uno (3.71) UVT para-el afio 20 ;

. Del anélisis sobre los hechos objeto de la presente litis; asi
obrante en el expediente, se determind que estos no se encuentran conforme a la normatividad
vigente para su comercializacion, venta y/o distribucién en jurisdiccion de Departamento de
Arauca, estableciéndose el presunto hecho sancionable asi:

“2. Cuando los veﬁdédoré : detalliétaS’ ho acreditel

“7. Cuando no se: emuestre el lngreso legal de las mercancia
entidad territorial.”

“cuando se /ntroduzcan d/strlbuyan o0 comercialicen en el departamento de Arauca

concordante con lo prevxsto en el articulo 302° de la Ordenanza 014E de 2017, el suscrlto
Secretario de Hacienda se permite realizar las siguientes:
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De ¢onformidad con'lo previsto en eI artlculo 200° y 222° de la Ley 223 de 1995 es facultad y
competencia de los Departamentos, a través de las autoridades competentes, aprehender y
decomisar los productos sometidos a impuesto al consumo que no acrediten el pago del
impuesto o, cuando:se incumplan: las obligaciones establemdas a los sujetos responsables, en
rior sentidg .competente para: deC|d|r de fondo sobre el caso en

En esta misma linea, el articulo 293° de la Ordenanza 014E de 2017 prevé lo siguiente:
“Articulo 293° Facultades de Aprehensiones y Decomisos las mercancias. Sin
y.competencias de la direccion de Impuesz‘os 'y Aduanas
acienda del Departamento de Arauca, a través de
: e Rentas, o 'quien haga sus veces; en los términos de
los articulos'200'y 222°dé Ia ley 223 de 1995 y Ila presente ordenanza, podra
aprehender y decomisar mercancia sometida al impuesto al consumo, en los
casos previstos en esta norma y sus reglamentaciones. En el evento en que se
demuestre que Ias mercanc:as no son SUJetas al impuesto al consumo, pero

rauca segun Qsea el caso deberan dar traslado de
era, para lo de su competenc:a

Ahora bien, a través del presente acto administrativo se procedera a concretar la aprehension, el
reconocimiento y avaluo, asi como decidir sobre la situacién juridica tanto de los productos
gravados con lmpuesto al consumo objeto de la litis 331 como del su1eto de control obrante dentro

014E de 2017 “PROCEDIMIENTO PARA MERCANCIAS CUYA CUANTIA SEA IGUAL O
INFERIOR A 456 UVT” con base en el avalio de la mercancia cuantificada de acuerdo a los
criterios y lineamientos previstos en el articulo 19 de la ley 1816 de 2016 y el cual se establecié
en Ciento Treinta Y“,Cuatro Mil Ochoc1entos Setenta Pesos ($134 870 00) m/cte convertidos a

pertura de averiguacion prellmlnar a DAILYN PERDOMO SANCHEZ, de nacionalidad
Venezolana en su calidad de tenedor y/o Responsable de mercancia sometida al impuesto al
consumo objeto de aprehensién, de las actuaciones administrativas se iniciaron por cuanto
mediante escrito radxcado interno Nro. 2021040003070 1 calendado del dia 29 de Jufio de 2021,

Mu}_mCIplo de Arauca; (Arauca); puso en conocimiento de la
mento de Arauca, novedad administrativa de caracter
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(...)De manera atenta y respetuosa me dirijo a su despacho con el fin de dejar a
disposicion el siguiente cigarrillo y licor, los hechos ocurrieron los meses de mayo y
Julio del presente afio; mediante acciones de control y verificacion de mercancias en
los sectores del Férum de libertadores, cancha los Guires, Barrio Miramar, orillas del
rio Arauca del municipio de Arauca | ' st ”
no presenta:la docum ntacién que'
mismo este cigarrillo no presenta es pa
por tal motivo se procede a la mcautac:on pO/ICIa/ de la mercancia de acuerdo con la
siguiente normativa: Decrefo 2141 de 1996 impuesto al consumo base gravable, ley
223 de 1995 impuesto sobre las ventas, ley 1762 de 2015 ley anticontrabando y
ordenanza 014E de 201 7 mediante las siguientes actas de incautacion asi: .

: ACT ‘DE lNCAUTAClON FECHAD 26:-0
CANTIDAD - IPO'DE MERCA
20 Cajetlllas de clgarrlllos por 10 unidades
09 Cajetillas de cigarrillos por 20 unidades marca D&J
02 Cajetillas de cigarrillos por 20 unidades marca GOLDEN DEER
02 Cajetillas de cigarrillos por 20 unidades marca Elephant
02 Cajetillas de CIgamHos por 20 unidades marca Gold S
01 Unidad:licor marca convier:Coco por:750mk20 :

TOTAL 35 UNIDADES CAJETILLAS CIGARRIL
('. .) 1

Ahora bien, a Ias actuacmnes administrativas es preciso indicar por parte de este Despacho lo
siguiente:

“...) el deb/do proce o] adm/nlstratlvo es:-lajgarant/a

ciudadano cargas, cast/gos o sanciones. Cuando un su;eto interviene en un proceso
administrativo, debe estar siempre enterado de aquellas decisiones que afectan sus
derechos, para poder asi ejercer los medios de defensa que tiene a su alcance.

“La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso como el
conjunto de garantias previstas en el ordenamiento /ur/dlco a z‘raves de las cuales

se busca la proteccion del individuo lncurso
adm/n/strat/va para qu ‘
aplicacién - correcta
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n Pro es( Admlmstratlvo de Decomlso E

:proceso: (...) (ii) El derecho a la defensa entend/do como el empleo de todos fos
medios legitimos y adecuados para ser oido y obtener una decision favorable. De
este derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los medios adecuados para Ia
; preparac:on dela defensa' los derechos ala aSIstenCIa de un abogado cuando sea

LaCorte Const:tucxonal en Sentencia C-651 de 1997 Maglstrado Ponente Carlos Gaviria Diaz
refiere que

on wn‘ualmente inescindibles. Por tanto es pen‘mente con respecto
a ella, el argumento anteriormente expuesto, a saber: que si alguien aduce que
ignoraba que su conducta tomcera fuera censurada por e/ derecho la eficacia de tal

da por la administracion seiregula por un conjunto de
s, en- este sentldo el acto administrativo de primera
instancia trae a consideracion tanto los fundamentos de hecho como de derecho atribuible a las
acciones administrativas, asi como las consecuencias por ser declarada la responsabilidad por
mfraccwn a la normatlva reguladora de igual forma la preCISlon de tlplc:ldad de la conducta a los

sentldo de indicar;-

."(...) La obedlenC/a a/ derecho no puede dejarse a merced de la voluntad de cada

] arquia que fla /mpOSIblllta La s //dar/dad social, un
hecho /nevadl‘ itucion reconoce para construir sobre é/ conductas
“socialmente exrglbles I/gada al articulo 13, invocado por los demandantes como
norma violada por el articulo cuestionado, sirve mas bien de fundamento al
imperativo que él contiene, asi como el articulo 95 que establece de modo
terminante: "Toda persona .esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes®,
const/tuyen -sélido :fundamento: de la dlSpOSICIOﬂ acusada -que por los motivos
' ' v _nst:tuc:on ' o

smo, indica la decisién juridica que:
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RESOLUCION Nro, -

Por medio de la cual se decide un Proceso Administrativo de Decomiso
“...) La basqueda de un ideal de j’usticia material consagrado en la Carta, no puede
confundirse con la posibilidad de que cada uno reclame Ia concreciéon de ese
propdésito desde su pamcular perspectlva y segun su : justo. (...)"

1za O14Ef>d

‘por’ ‘predicarse ‘sobr
él las actuaciones que a través del presente procedlmlento llegaren a |mponerse asi mlsmo
recae sobre el disciplinado las obligaciones y responsabilidades de dar cumplimiento a la
normatividad tributaria vigente, en este sentido el articulo en mencion indica: “ARTICULO 274‘7"
SUJETO PASIVOS (Conc. Art. 208 Ley 223 de 1. 995)‘ . X

(Subrayado y negrilla proplo) IMPUESTO AL CONSUMO : DE"CIGARRILLO Y TABACO‘
ELABORADO.

Frente a lo anterior, como ya quedo anotado las func10nes de Secretaria de Hacienda
Departamental entrafian el delicado »deber de proteCCIO :
de quienes lo habitan, lo jue implica:velar por el caba
vigente, de manera especial | as existentes en- ‘materia trib uta
de especifica importancia el cumplimiento de los principios consagrados en la Constitucién y
Ley. En este mismo sentido, se logra identificar la falta de diligencia, cuidado y deber de
autocontrol respecto de las novedades administrativas presentadas por el sujeto de control
durante el periodo de realizaciéon de venflcac:on admlnlstratl :

La legislacién naCIonaIyterntorlaf‘wgent e matena Fi r
de la economia nacional para ‘evitarla competenCIa ‘desle fiscal’ por ello,
necesidad de proteger la industria y al comerciante que cumple Iegalmente con ‘‘sus
obligaciones legales en materia de impuestos, regulacién sanitaria y comercial, pero también
por las obligaciones y compromisos internacionales que ha adquirido Colombia para erradicar
dichas practicas en el contexto internacional; toda vez que: dlchas practicas afectan el empleo
golpean el sector: productlvo naCIonal y"desm‘cent
garantias y de segurldad :
de legalidad y juego limpi

En tanto a la causa sancionable, el motivo de la incautacion por parte de miembros de la Policia
Nacional obedecié a “(...) en actividades de control en acompafiamiento del grupo de flscallzaCIon de
la secretaria de Hacienda Depan‘amenta/ se /dent/f/ca /a \_/e ta. d ) :

puestas en conocimiento del su;eto de control en las etapas procesales réspectlvas asi como
de las actuaciones procedimentales adelantadas por el despacho competente, se pudo
estab!ecer que el hecho sujeto de reproche se soporta en que eI vendedor y/o tenedor al detal
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on el acervo probatorlo obrante en el expedlente se pudo establecer que el sujeto de control
omiti6 el deber legal de acreditar el origen legal de los productos sujetos de i inspeccioén, control
y v:gllanCIa Corolano de lo anterior, asi mismo se puso establecer que Ios m|smos no

Arauca, medlante el documento Iegal para el caso de los vendedores detallista factura o
equivalente, asi mismo algunos de los productos objetos de aprehension no se encuentran
autorizados por el Departamento para ser introducidos a la jurisdiccion del Departamento de
Arauca En el anterior sentido; las. obhgacnones y responsabllldades estan en ‘cabeza del sujeto

do por parte de la Secretana de Hacienda Departamental,
son de resultado y no de medxos en este proveer lo que importa es el fin Ultimo del deber
encomendado. La omisién de realizar la actividad que indica la Ley es sancionable, es decir, lo
que se tiene en cuenta para evaluar su cumphmlento es la matenahzac:lon del hecho que

Erente a la tipicidad de la“infraccion tributaria, se puede establecer que los argumentos
expuestos por la administracién asi como del material probatorio obrante son lo suficientemente
valederos para inferir la aplicacion de la sancién correspondiente por infraccién a la norma
tributaria. Al proveer de esta aflrmacxon es complementada con los hechos planteados conlleva a

i
ﬁl» 1

Ular teniendo en cuenta como se ha referido, dlcha disposicion se materializa con fos
reglstros reportes y oportunidad en su diligenciamiento por parte del interesado.

Complemento de lo nantenor dentro de las actuaciones procesales asi como en la manifestacion

, antes en el expedlente y prevna mterpretacmn armomca
de los criterios de orden lega! aphcables al caso es puntual establecer una responsabilidad a
través de Auto del 069 de 02 de agosto de 2021 se ordené la apertura de averiguacion
prehmmar al sujeto de control mdwnduahzado en el presente acto admlnlstratlvo” tipificandose
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DE 2021

RESOLUCIONNro. 24 § [

Decomiso

Articulo 25. Aprehens:ones. ' Sin per;u:c:o de las facultades que tienen /OS'Z
funcionarios de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, los funcionarios
departamentales y del Distrito Capital de Santafé de Bogota que tengan la
competencia funcional para ejercer el control operativo. de rentas podran
aprehender en sus. respectivas. jurisdicciones ' 1acionales .
extranjeros en los s:gu:entes‘ca o I

istas no acrediten el origen leg. Jos productos”

2 “Cuando los vendedores"detal_

7 “Cuando no se demuestre el ingreso legal de las mercancias a la respectiva
entidad territorial”.

Asi las cosas, encontra
control, hay Iugar a la imp:
para el disciplinado como la verificacién de los productos objeto de la verificacion por infraccion
a la normatividad tributaria vigente.

En vista de lo antenor esta mstancua consndera que Iuego reahza un anahsns del con

ajL 3
que frente a los argumentos expuestos no son Ios suﬂuentemente valederos para mferlr la'no
aplicacidn de la sancién correspondiente por infraccién a la norma tributaria.

productos gravados co
identificacion 'y descrito el al 8%
PROCESALES”, " del presente “acto ~ administrativo.
correspondientes se tomara en consideracién para el 'computo y dosmcamon de . las
consecuencias por el hecho sancionables la cantidad definida en Cuatro Punto Cinco (4.5)
unidades, y Tres Punto Setenta y Uno (3.71) unidades de valor tributario para el afio 2021.

Las normas cntadas faculta

naturaleza de la falta'y la g
determinar cual es la sancion adecuada y proporcmnal de conformidad con las CIrcunstanm s
probadas en la investigacion.

En lo que tiene que ver con el criterio de reincidencia se tener en cuenta que esta s una
especie de las cwcunstanc;as modlf_:_ i ,
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RESOLUCIONNro. 24 90 e 2021

" que se atendleran los
nos gravosa la sancién a

Es preciso indicar que la Corte Cons’utucnonal en Sentencia C — 403 de 20186, respecto de las
sanciones imponibles al contraventor, concluye: ‘

“hubiere lugar” es exequ:ble por el cargo de wolaC/on del debido proceso del articulo 29
de C.P, ya que si se entiende que la autoridad administrativa es la que puede imponer
“‘cuando ello hubiera /ugaf’ la sanC/on de C/erre temporal del estableo:mlento o] multa

‘hechos Del "mismomodo; porque una vez proferida el Acta de Aprehension el
investigado cuenta con _la__posibilidad _de _interponer el recurso _de
reconsideracion conira dicho acto administrativo, y ademas cuenta con la
pos:bllldad de empezar _un tramite _ante la autoridad de fiscalizacién de
: ] 'ro de acuerdo a la contenido en los articulos 507
0s$ articulos 581 a 591 del.NEA o a través del
v mposicién de sanciones contenidos en los articulos 47

ys:gu:entes dél CPACA (...)"(negrillay subrayado fuera de texto)

Por otra parte, el sistema sancionatorio tributario vigente aplicable para los hechos objeto de
re roche establece en el artxculo 306° de Ia Ordenanza 014E de 2017 que: “(...) Sin perjuicio

tor a las. rentas departamentales sobre los productos
idos al /mpuesto al consumo del gue frata la Ley 223 de 1995 y las normas que regulen,
modifiquen, adicionen o complementen, respecto de los cuales no se hubiere declarado o
pagado dicho impuesto por parte del sujeto pasivo del /mpuesto .

d del »d‘l cxplliado debe pr:"}‘cederse a establecer ay

decomisadas es el criterio determlna'nte para el estabIeCImlento de Ia sancién imponible, en tal
sentido y con base en que el total de unidades de la mercancia asciende a Cuatro Punto Cinco
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'RESOLUCION Nro.
Por medio de la Eual se decfde un Proceso Adm‘inisti'ati\io dé Decomiso

(4.5) unidades, se encuentra dentro del marco de la dosnﬁcac&on provista en el inciso Segunda

2021, convertlble en Qumlentos
pesos m/cte.

En consecuencia, el suscrlto Secretarlo de Hacienda del Departamento de Arauca, en uso de
sus facultades constitucionales, legales y estatutanas . presente P
Administrativo de Decom|so bajo los*pnncnplos d unidad, le

PROCESALES”deI prese
proceso, de conformidad
proveido. '

ARTICULO SEGUNDO: Tener como contraventor de las rentas del Departamento de Arauca a
la sefiora DAILYN PERDOMO SANCHEZ, ldentlﬂcada con;, to Nacional de identidad.
Nro. V 30. 321 360 Exped O’ '

ARTiCULO TERCERO: De conformidad con el articulo 306% de [a’Ordenanza 014E de 201
imponer sancién a titulo- de multa de Quince (15) UVT, Ilqwdab!e a la vigencia 2020
equivalentes a QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS VEINTE PESOS
M/CTE ($544.620.00), por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

PARAGRAFO PRIMERO: Para el pago de la sanci 2, se co
término de (5) dias sugu:entes a partir de-la ejec ) re dencia que
realizarse en la Cuenta Bancaria de- ‘Ahorros Nro.” 137-29° Nombre de la Cu

Departamento de Arauca — Otfras Multas del Gobierno del Banco de Bogotd o en las
instalaciones de la Tesoreria General Departamental. Copia de la Consighacion debera ser
remitida a la Secretaria de Hacienda de la Gobernacnon de Arauca - Grupo de Recursosy
Ejecuciones Flscales G -

PARAGRAFO SEGUND H ,
prestara mérito ejecutivo en atencnon a lo prewsto en el articulo 536° ‘Ordenanza 014E de
2017, concordante con lo previsto en el articulo 828° del Estatuto Tributario Nacional.

ARTICULO CUARTO: De conformidad con lo prevnsto en el articulo 299° de la Ordenanza |
de 2017 ordenar la destruccioén de las, mercancias
de “HECHOS YANTECEDEN}TES PROCES' LES
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los seis (6) meses siguientes a la fecha de eJecutona del presente acto administrativo, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta prov1denCIa

marca, cantidad y valor, acto admlnlstratlvo de decomlso o de declaratoria de abandono y Ia
identificacion de los infractores o propietarios sanmonados con el decomiso.

ARTiCULO QUINTO: Notlflcar esta deC|310n a DAILYN PERDOMO SANCHEZ ldentlfxcada con
i i n el territorio extranjero de
mlnos del articulo 350° y

‘haciéndole saber que contra la presente providencia procede el recurso de
reconsideracion, ante el suscrito Secretario de Hacienda el cual debera presentar y sustentar
dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de notificacion de la presente decisién.

obarhacion de Arauéa

NOMBRE COMPLETO CARGO FIRMA

Diego Alejanqro_ Carrillo Chavez

Profesional de Apoyo SHD

1 profesional de vaoyo'VSH
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