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PRESENTACION

El voto de confianza depositado en un ser humano, es un acto que nos exige
escuchar atentamente el sentir de nuestra comunidad, con responsabilidad y
empatia. Somos el resultado de la decisién de un pueblo que confia y espera una
verdadera gobernabilidad.

El Plan Participativo de Desarrollo Departamental de Arauca “Construyendo Futuro”
2020- 2023, es ese intrumento que recoge el haber escuchado atentamente, para
diagnosticar situacional y financieramente el departamento de Arauca, conforme a
la metodologia sugerida por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP).
Ahora bien, a partir de la sintesis de problemas, nos corresponde establecer unos
objetivos para disefar un plan estratégico que pueda ser cumplido y accionado
con los pocos recursos con que cuenta la Administracion Departamental.

Ademas, sera el instrumento formal y legal que permitird el seguimiento y la
evaluacion de la gestion realizada durante el presente cuatrienio.

Este instrumento planificador, parte de reconocer las oportunidades y
potencialidades que nos brinda el territorio, asi como también sus limitaciones y
debilidades, teniendo como base dicha informacién para definir la ruta a seguir
durante el periodo constitucional 2020- 2023.

La elaboracién y construccion de este documento, ha sido responsabilidad de
todos, del trabajo en equipo de la administracion Departamental, desde la
planeacién, organizacion, ejecucion y control de cada una de las actividades y sus
procesos respectivos. Su prinicipal caracteristica ha sido la participacién
comunitaria. Aparte de los mecanismos tradicionales de participacién ciudadana,
disefamos mecanismos virtuales adicionales que desde el primer mes de
gobierno, se comenzaron a ejecutar, para plasmar y orientar la estructuracién de
dicho sentir. En los 7 municipios del departamento de Arauca, estuvimos
presencialmente, escuchando a través de masivos encuentros a la comunidad en
general, gremios, organizaciones sociales, comunitarias y representantes de la
sociedad civil. Mas de 150 personas, entre secretarios de Despacho (responsables
sectoriales), gerentes de entes descentralizados, profesionales de apoyo de cada
secretaria, asesores externos y todo el equipo de Planeacion Departamental,
recorrimos durante mas de una semana todos los municipios con una estructura
funcional para desplegar de manera didactica 29 mesas sectoriales en cada
audiencia participativa. Alli, cada uno de los responsables sectoriales (secretarios
de Despacho) escucharon atentamente y de primera mano el sentir de la
comunidad, sin distingos de raza, género, ideologias politicas o religiosas. Fue asi
como se logré identificar las principales probleméaticas de cada uno de los 28
sectores de inversion, asi como sus causas y los efectos derivados. Adicionalmente,
se realizd6 un ejercicio participativo innovador que permiti6 a mas de 6.850
personas, aportar su voz, sus ideas y puntos de vista, enriqueciendo la orientacion
estratégica del documento.
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Asi mismo, la estructuracion del Plan Participativo de Desarrollo Departamental de
Arauca “Construyendo Futuro” 2020-2023, se ha realizado a partir de las
competencias de los departamentos para establecer sus directrices de gobierno a
través del Plan de Desarrollo, como lo contempla el articulo 339 de la Constitucién
Politica de Colombia.

Este documento, ha sido el resultado de acciones basadas en diagnésticos, un plan
estratégico y financiero, gracias a la metodologia sugerida por el DNP, plasmados
en siete lineas estratégicas y transversales, que proyectamos en nuestro programa
de Gobierno, desde un marco conceptual con una visién de mediano y largo plazo,
y con enfoques estratégicos de tipo participativo, de equidad de género, derechos
humanos, diferencial, territorial, entre otros. Estas lineas estratégicas son:

1. Arauca con Trabajo

2. Arauca con Desarrollo Rural Sostenible

3. Arauca con Salud Confiable

4. Arauca Dignay Social

5. Arauca con Infraestructura, Servicios Publicos y Vias para el Desarrollo
6. Arauca una Frontera Segura y en Paz

7. Arauca con Buen Gobierno

El reto no es nada facil, pues las actuales circunstancias a nivel mundial, a raizde la
pandemia del COVID-19, los problemas econémicos derivados de la variacion de
los precios del délar y del petréleo, la coyuntura nacional como respuesta a las
problemdticas anteriormente mencionadas, la dramética reduccién en los
ingresos del Departamento, los altos indices de desempleo, la crisis migratoria
producto de la situacién politica y socioeconémica de Venezuela, las constantes
alteraciones del orden publico local, entre otros, nos llevan a ser extremadamente
responsables y recursivos para dar respuesta a tanta necesidad, a fin de retribuir la
confianza y esperanza depositada en este gobierno. Finalmente, hay un dicho que
reza: “llanero no se arrincona, asi la cosa sea seria”. Conforme a ello, estaremos de
frente, asumiendo responsabilidades y buscando conjuntamente mitigar las
principales problematicas, de una manera organizada y ajustada a nuestra
realidad, para que nuestro territorio sea competitivo, productivo e incluyente,
valorando a los habitantes del departamento de Arauca, como la prinicipal razén
de ser del gobierno “Construyendo Futuro 2020-2023"

JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS
Goberna\dQ[__;je’ Departamento de Arauca

PLAN PARTICIPATIVO

deDesarrollo Departamental de
Arauca 20-23




OBJETIVO

Planear, organizar, ejecutar y controlar las acciones estratégicas a
implementar por parte de la Administracién Departamental,
durante el cuatrienio 2020-2023, articulando los diversos actores
del desarrollo econémico, social y ambiental del departamento
de Arauca a nivel urbano y rural, con una estructura integral que
facilite, asi mismo, la armonizaciéon del ordenamiento del
territorio para aprovechar la vocacién productiva de manera
ordenada y segura. Para ello se debe contar con una visién a largo
plazo en educacion, recursos hidricos y el cambio climatico, que
incluya también el desarrollo humano y la reconstruccién del
tejido social, la seguridad y convivencia en el marco de la
construccion de la paz.

En este marco, debe estar la familia, la mujer, los nifios y nifas y su
rol protagdnico en la promociéon de emprendimientos sociales
innovadores, asi como el reconocimiento de las diferentes
poblaciones y minorias para promover la multiculturalidad con un
enfoque en sus intereses y expectativas en torno a las
necesidades bdsicas.

PARTE |
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Vision

Nos proponemos contribuir para el afo
2023 con la transformacién del
departamento de Arauca como un
territorio competitivo, productivo e
incluyente, con un modelo de
desarrollo basado en la participacion
ciudadana, con la capacidad de
gestionar para los nifos, nifas y
adolescentes, la proteccién integral
preferente y prevalente que se requiere
para prepararlos de cara a la vida
independiente  en sociedad, la
reduccion de brechas, la convivencia
pacifica, armoniosa y colaborativa de
sus ciudadanos y el desarrollo
sostenible, en el cual la gestion
publico-privada, lainnovacion cientifica
y la tecnolégica, el apoyo a los
emprendimientos locales, para
consolidarnos como un territorio
pacifico y seguro en desarrollo, un lugar
estratégico para el comercio regional e
internacional, atractivo para las
inversiones de capital.

Fundamento

Este documento planificador se
entiende como el mas importante
instrumento de gestion  publica
empleado para propulsar el desarrollo
social del territorio e instaurar y
consolidar una nueva fase en el
crecimiento del departamento de
Arauca, que incida en la mejora de la
calidad de vida de su gente y en un
proceso incluyente, en equilibrio con las
riquezas del medio ambiente que lo
caracterizan. De la misma forma,
pretende adoptar estrategias para
prever, concertar y promover el avance
de un territorio en medio de un mundo
cambiante, a partir de la creaciéon de
visiones compartidas sobre el futuro y
anticipandose mediante la toma de
medidas necesarias en el tiempo, con
fundamento en nuevas ideas vy
estrategias de desarrollo a largo plazo,
asi como de acciones a mediano y corto
plazo para el alcance de las metas
propuestas.
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En el dltimo lustro, el departamento de
Arauca ha experimentado una serie de
circunstancias tanto externas como
internas que han derivado en un
cambio constante de las dindmicas
propias del territorio, lo que obliga a
realizar sus propios diagndsticos
situacionales y financieros para crear un
plan estratégico y plurianual de
inversiones abordando cada una de las
problematicas que, de no atenderse,
pueden desencadenar una serie de
limitaciones que comprometen la
continuidad del cambio social y la
posibilidad de lograr un Departamento
con mayor equidad y calidad de vida
para todos.
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Principios

Participaciéon Social: Con base en la
intervencion de los araucanos en la
toma de decisiones respecto al manejo
de recursos, programas y actividades
que impactan en el desarrollo de la
comunidad, dando prioridad al legitimo
derecho de los ciudadanos y no una
concesién de las instituciones. Todo
dentro de un marco legal y dentro de
los mecanismos democraticos que
propicien las condiciones para que las
personas, comunidades o grupos
organizados hagan llegar su voz y sus
propuestas a los diferentes niveles de
gobierno.

Transparencia: Para encaminar al
Departamento por la via del verdadero
desarrollo, que trae implicito una mejor
calidad de vida de los araucanos,
debemos tener el suficiente
conocimiento de las decisiones,
resoluciones y  reglamentaciones
tomadas por las administraciones y por
los poderes del Estado, fundamentadas
en los principios de debida gestion de
los asuntos y bienes publicos, y sobre
todo en la integridad, de tal forma que
se permita el ejercicio del derecho de
todas las personas a acceder a la
informacion sobre las actuaciones de la
administracion, de manera
permanente, comprensible, completa y
oportuna.

Autonomia: La entidad Territorial
asumié el ejercicio libre de sus
funciones en materia de planificacion
con estricta sujecion a las atribuciones
asignadas en la Constitucién y la Ley.

Integralidad: Las acciones buscan el
desarrollo de una articulacion
intersectorial que permita abordar de
manera integral los problemas para
garantizar un mayor impacto en las
soluciones desarrolladas en cada
unidad de inversion.

Confianza: A partir de acciones
integrales, se busca aumentar la
capacidad de producir riqueza colectiva
y sociabilidad sostenida a través de una
vocacion de servicio reflejada en la
cercania y sintonia con la gente y
promovida a través de interacciones,
lugares y espacios de trabajo con alto
nivel de credibilidad, coherencia,
confianza institucional y feedback.

Equidad Social: Las acciones
contenidas en este documento se
orientan a brindar mayores
oportunidades para la poblacién y asi
propiciar mayores niveles de equidad e
inclusién social, con el fin de reducir las
brechas de pobreza y violencia
estructural.

Coordinacion: Armonia y coherencia
en la formulacién, ejecucién vy
evaluacién de los planes de desarrollo
Departamental y Municipales.

Consistencia: En las proyecciones de
ingresos y de financiaciéon del Plan de
Gastos del Plan de Desarrollo, aplicando
las  restricciones del programa
financiero del sector publico y de la
programacion financiera para toda la
economia que sea congruente con
dicha estabilidad.

Prioridad del Gasto Publico Social:
Definir como criterio especial en la
distribucion territorial del gasto publico
el numero de personas con necesidades
bésicas insatisfechas, la poblacién y la
eficiencia fiscal y administrativa. El
gasto publico social tendra prioridad
sobre cualquier otra asignacion.

Continuidad: Propender por la cabal
ejecucion y culminacion de los planes,
programas y proyectos que se incluyan
en el Plan de Desarrollo.

Sustentabilidad Ambiental: Posibilitar
un desarrollo socio-econdmico en
armonia con el medio natural, que
garanticen en el futuro una adecuada
oferta ambiental.

Desarrollo Armonico de las Regiones:
Propenderd por la distribucién
equitativa de las oportunidades y
beneficios como factores basicos de
desarrollo de las regiones.

Viabilidad: Las metas seran factibles de
realizar, acordes a la capacidad de
administracién, ejecucion y los recursos
financieros a los que es posible acceder,
dentro del periodo de gobierno.

Regionalizaciéon: El Departamento
requiere una mirada territorial que tiene
como expresion diferentes
componentes de la diversidad, por lo
cual se revisard y caracterizara cada uno
y se disefaran acciones diferenciales de
acuerdo con  sus  necesidades
particulares.

Transparencia: En el marco del
fortalecimiento institucional, la lucha
contra la corrupcion y el facil acceso a
los procesos institucionales son una
obligacién social, lo cual implicard una
permanente publicidad de nuestras
acciones administrativas y la rendicién
de cuentas de la gestion.

Sostenibilidad: Es un compromiso el
manejo eficiente de los recursos y
bienes publicos, de tal forma que
mejore constantemente la calidad de
vida de los araucanos de manera
integral. Asi mismo, es importante
comprometernos con acciones que
proyecten nuestro Departamento para
el beneficio de las proximas
generaciones.

Eficiencia: En el logro de los objetivos y
propésitos trazados con el uso racional
y adecuado de los recursos existentes,
en el menor tiempo posible.

Ordenacion de Competencias: Como
entidad territorial acatar las
competencias bajo la observancia de
los criterios de concurrencia,
complementariedad y subsidiariedad.

Efectividad: El compromiso para tener
cuenta los procesos de cada uno de los
programas, por medio de la gestién
publica para la realizacién del control y
seguimiento de las acciones y la
ejecucion de proyectos de impacto, con
los recursos en los tiempos razonables.

Buen Gobierno: Lograr un enfoque en
la gestion publica, administrativa y
financiera, el desarrollo comunitario y la
participacién  ciudadana, y la
planificacion 'y el ordenamiento
territorial, serd un pilar fundamental en
la administracion  “Construyendo
Futuro”.
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Enfoques

De Equidad de Género. La intervenciéon en el territorio
estara transversalizada por este enfoque para garantizar
que todas las acciones sean desarrolladas en equidad de
género, lo cual consiste en reconocer que mujeres y
hombres son seres humanos equivalentes, por lo tanto, la
garantia y ejercicio de los derechos, asi como el acceso a los
bienes y los recursos no pueden verse limitados por la
imposicion de roles, estereotipos o prejuicios asociados al
género. El respeto y garantia de los derechos de las mujeres
y la poblacién con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas seran considerados como centrales para
disminuir la desigualdad y la discriminacion histérica que
estanca el desarrollo de los territorios.

Enfoque Diferencial. Se orienta a los grupos
poblacionales definidos constitucionalmente como sujetos
de especial proteccién: mujeres, nifos, nifas, poblacion
con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas, victimas, indigenas, comunidades negras,
afrodescendientes, palenqueras y raizales (NARP), personas
en condicién de discapacidad, personas mayores,
reincorporados y poblacién migrante con presencia en el
territorio, y busca crear procesos de accién colectiva para
garantizar, promover y proteger el goce efectivo de los
derechos y prevenir su vulneracién en todas sus formas.
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Derechos Humanos. Reconocen las dindmicas vy
particularidades del Departamento respecto a las
situaciones de violencia y violaciones de los derechos
humanos y el Derecho Internacional Humanitario. Adem4s,
centran su atencion en los grupos de poblacion objeto de
una mayor marginacién, exclusiéon y discriminacién con
presencia en el territorio. Se busca fortalecer las
capacidades para definir e implementar acciones dirigidas
a promover las condiciones requeridas para el pleno goce y
ejercicio de los derechos humanos, con garantias de
igualdad y acceso a la justicia.

De Pactos. Concurre con las estrategias definidas en los
tres pactos estructurales y en los trece pactos transversales
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022.
El plan se basa en los siguientes tres pactos estructurales:

i. Legalidad. El Plan establece las bases para la proteccion
de las libertades individuales y de los bienes publicos, el
cumplimiento de la Ley y la garantia de los derechos
humanos para la lucha eficaz contra la corrupcion y el
fortalecimiento de la rama judicial.

ii. Emprendimiento. Sobre el sustento de la legalidad, el
Plan plantea expandir las oportunidades de los
colombianos a través del estimulo al emprendimiento, la
formalizacion del trabajo y las actividades econémicas, y
el fortalecimiento del tejido empresarial en las ciudades
y en el campo.

iii.  Equidad. Como resultado final, el Plan busca la
igualdad de oportunidades para todos por medio de una
politica social moderna orientada a la inclusion social y
productiva de los colombianos, la cual se centra en las
familias como los principales vehiculos para la
construccion de lazos de solidaridad y de tejido social.

El logro de estos objetivos requiere algunas condiciones
habilitantes que permitan acelerar el cambio social. Por lo
tanto, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022 analizé y
conjugo los siguientes pactos que contienen estrategias
transversales, tenidas en cuenta en el Plan Participativo de
Desarrollo “Construyendo Futuro 2020-2023":

1. Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y
conservar produciendo.

2. Pacto por la ciencia, la tecnologia y la innovacién: un
sistema para construir el conocimiento de la Colombia del
futuro.

3. Pacto por el transporte y la logistica para la
competitividad y la integracion regional.

4. Pacto por la transformacion digital de Colombia:
Gobierno, empresas y hogares conectados con la era del
conocimiento.

5. Pacto por la calidad y eficiencia de los servicios publicos:
agua y energia para promover la competitividad y el
bienestar de todos.

6. Pacto por los recursos minero-energéticos para el
crecimiento sostenible y la expansion de oportunidades.
7. Pacto por la proteccién y promocién de nuestra cultura
y desarrollo de la economia naranja.

8. Pacto por la construccion de paz: cultura de la legalidad,
convivencia, estabilizacion y victimas.

9. Pacto por la equidad de oportunidades para grupos
indigenas, negros, afros, raizales, palanqueros y Rrom.

10. Pacto por la inclusién de todas las personas con
discapacidad.

11. Pacto por la equidad de las mujeres.

12. Pacto por una gestién publica efectiva.

13. Pacto por la descentralizacién: conectar territorios,
gobiernos y poblaciones.

De Gobernanza y Seguridad. Proponer un nuevo
esquema de gobierno, desde el cual la participacién
ciudadana sea el eje articulador entre necesidades y
soluciones a las probleméticas de cada grupo, poblacién o
del territorio. Adicionalmente, fomentar una participacion
incluyente y el desarrollo de ciudadanias activas,
empoderadas y articuladas con las instituciones que
garantizan la convivencia y seguridad, las cuales se vieron
reflejadas en las audiencias de participacién ciudadana
“Construyendo Futuro’, Aplicacién Web “Construyendo
Futuro” y el Programa de Participacién “Te escuchamos
donde estés”.

De Desarrollo Sostenible. Reconoce las potencialidades
del territorio a partir de su biodiversidad y riqueza natural y
propende por la generacion de acciones para la
conservacién y proteccién de los ecosistemas estratégicos,
como instrumento de equilibrio en las relaciones con el
entorno. Ademads, busca apuestas productivas para el
desarrollo econémico y social del territorio y sus
comunidades.

De Orientacion a Resultados. Centra su interés en la
eficiencia, eficacia, economia y satisfaccion del ciudadano.
Una administracion enfocada en resultados y orientada a
mejorar su actuacion mediante la articulacion y
coordinacion de esfuerzos entre los diferentes actores en
torno a una estrategia de trabajo compartido con el fin de
maximizar el alcance de los resultados obtenidos.

De Mecanismos de Estabilizacion por el COVID-19.
Mientras la ciencia avanza en la busqueda de una vacuna
y/o tratamiento eficaz, las consecuencias econémicas y
sociales son completamente imprevisibles. Tan es asi, que
la proyeccion que se ha hecho al respecto se hace mediante
la metodologia de la planeacién por escenarios, la cual
depende del grado de aceptacién y aplicacién de las
normas de aislamiento social y que a su vez difieren segun
se trate de la entidad que elabora el estudio. Por la razén
anterior, se debe tener en cuenta que el camino a la
inmunidad colectiva, a la erradicaciéon de la pandemia o el
descubrimiento de la vacuna, estd lleno de imprevistos que
se tendran que sortear con eficacia y rapidez, razon por la
cual este instrumento no puede ser una camisa de fuerza
que impida la adaptabilidad a las nuevas circunstancias.

En aras de preservar el derecho a la vida de la comunidad,
tendrd que ser flexible ante las nuevas exigencias, aun en
detrimento de otras metas axiolégicamente de menor
valor. Por esta razén, es fundamental que este Plan
Participativo de Desarrollo “Construyendo  Futuro
2020-2023" tenga enfoque especifico ante esta pandemia
que afecta al mundo, nuestro pais y por consiguiente a
nuestro departamento de Arauca.

De Enfoque Interseccional. Contribuye a |la
implementacién del enfoque diferencial en cuanto que
percibe las identidades sociales como una interseccion
Unica de varias categorias biolégicas, sociales y culturales
(como el género, la etnia, la raza, la clase, la discapacidad,
las orientaciones sexuales e identidades de género
diversas, la religion, la casta, la edad, la nacionalidad y otros
ejes de identidad) y permite comprender de forma integral
la realidad de una persona.

De Enfoque de Curso de Vida. Constituye una perspectiva
que permite reconocer en los distintos momentos de vida
trayectorias, sucesos, ftransiciones, ventanas de
oportunidad y efectos acumulativos que inciden en la vida
cotidiana de los sujetos, en el marco de sus relaciones y
desarrollo. Este enfoque se orienta desde el
reconocimiento del proceso continuo de desarrollo a lo
largo de la vida. En este mismo sentido, aporta al andlisis y
reflexion permanentes de la situacién, condiciones de vida
y desarrollo integral de los sujetos (individuales y
colectivos), reconociendo la incidencia de multiples
condiciones histdricas, sociales, culturales, biolégicas y
psicoldgicas.

CONSTRUYENDO

FUTURO



;COMO LO HICIMOS?
ELABORACION Y CONSTRUCCION

Plan de Trabajo

Elaborar y construir, exige planear, organizar, ejecutar y
controlar cada una de las actividades que con llevan a un
resultado exitoso. Bajo dichas premisas, el equipo de
trabajo del Gobierno “Construyendo Futuro’, inicié el
proceso de planeacién para la elaboracién de un plan de
trabajo estructurado, organizado y minucioso desde el mes
de noviembre del afo 2019, tan pronto comenzé el
empalme con el gobierno saliente. Gracias al Kit de
Planeacion Territorial y a la formacion de formadores
realizada por el Departamento Nacional de Planeacioén, se
perfeccionoé el disefio de un Plan de Trabajo compacto de
qué hacer, cdmo hacer, cuando hacer, quién lo iba a hacer,
con qué lo iba a hacery cémo se iba a medir. A diciembre de
2019, dicho plan de trabajo quedé elaborado en un
software especial de administracién, guia y control de
proyectos.

El proceso de elaboracién y construccion, tuvo diferentes
etapas. Inicié desde el 01 de noviembre de 2019, e incluy6
investigacion, andlisis de la informacion general, estructura
general, elaboracién de manual de roles 'y
responsabilidades, actividades de apoyo, estructuracion de
plan de trabajo, inducciéon y capacitacién a todo el equipo
de la administracién departamental (secretarios de
despacho, gerentes de entes descentralizados,
profesionales de apoyo sectoriales, entre otros) con las
memorias iniciales del Departamento Nacional de
Planeacién DNP. Asi, se logré conformar un equipo con
conocimiento, direccionado, que actué como un solo
cuerpo, con orientaciones claras y precisas de principio a
fin.

Terminada la elaboracién del plan de trabajo, se socializé
con todos y cada uno de los responsables y partes
interesadas, incluso con la Corporacion Publica
Departamental (CPD), para que conocieran de primera
mano el qué, cdmo, cuando, donde, quién y con qué se iba
a realizar cada actividad para obtener un resultado exitoso.
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Para resaltar, es importante mencionar que durante la
etapa de Diagnéstico Situacional y Financiero, se
ejecutaron “al pie de la letra” seis pasos fundamentalesa.

1. Lineas estratégicas y lectura transversal del
Departamento de Arauca: Se consideraron las lineas
estratégicas definidas previamente, como las grandes
apuestas de la entidad. De otro lado, se identificé la
disponibilidad de informaciéon de fuentes oficiales por
sector o tema transversal asociado a cada una de las lineas
estratégicas, asi como las posibles ausencias de
informacion que se suplieron por fuentes primarias. Se
ordend y compild la informacién diagnéstica mediante la
construccion de una matriz en la que se organizé cada uno
de los indicadores, identificando situaciones positivas y
negativas. Posteriormente, se revisé la informacion
consignada en el programa de gobierno del gobernador
cuando fue candidato, y a partir de alli, se definieron
preliminarmente los indicadores que mejor dieran cuenta
de la situacién de cada linea estratégica.

2. Definicion de Problemas. Para lograrlo se respondieron
cuatro preguntas asociadas a cada linea estratégica:

a. ¢Cudles eran las situaciones negativas que podrian
convertirse en problemas claves a analizar?

b. ;Por qué exactamente eso seria un problema?

c. {Qué grupo poblacional se veria afectado por cada uno
de los problemas?

d. ;Donde se presentaria o localizaria el problema en
territorio?

Con dicho procedimiento, se realizé la Matriz
Metodolégica, quedando los problemas bien redactados
con su sintesis correspondiente.

3. Identificacion de causas y consecuencias: Teniendo
definidos los problemas, se procedié a realizar un analisis
mediante la herramienta arbol de problemas se identificé
la relacidn causa y efectos de manera directa e indirecta.

2 Establecidos en el Kit de Planeacién Territorial, KPT. Elaborado por el DNP.




4. Planeacion Participativa: La participacion ciudadana fue
un capitulo amplio y profundo que la administracion
departamental promovié. En el presente documento, se
describen ampliamente los mecanismos tradicionales vy
virtuales adicionales que se realizaron para garantizar una
contundente participacion de la comunidad araucana.

En las audiencias de participacion ciudadana realizadas en los
7 municipios, se generaron 29 mesas representando a los
sectores visibles en el departamento de Arauca. Cada una
estuvo bajo la responsabilidad minima de un secretario de
despacho responsable del sector, con profesionales de apoyo
de la administracion para tener espacios de discusién con los
principales actores que representaron a la comunidad. Se
incorporaron los puntos de vista de la comunidad, se valido el
andlisis de los problemas identificados por el equipo territorial
responsable de la formulacion, asi como el desarrollo de un
ejercicio de construccion colectiva frente a la definicién del
futuro deseado por la comunidad.

5. Situacion de las finanzas territoriales. Lo primero fue leer
detenidamente la metodologia del Kit de planeacién
Territorial. Se revisaron todos los insumos e instrumentos
recomendados para realizar a través de preguntas
orientadoras propuestas en la guia, avanzar en la
consolidacién del diagnéstico financiero, que a grosso modo,
tuvo dos grandes segmentos de andlisis, un histérico y unas
proyecciones, para lograr un marco fiscal de mediano plazo. La
Secretaria de Hacienda, jugé un papel muy importante en este
proceso.

Para llegar a los dos segmentos de analisis financiero
mencionados anteriormente, se procedié a analizar un
contexto de indicadores de viabilidad fiscal de varias vigencias,
comportamiento de los ingresos corrientes y de capital,
comportamiento de gastos corrientes y de capital,
financiamiento que incluye el cumplimiento de la ley 358 de
1997, alertas indicativas de inversidn que permitieron tener un
referente del monto de inversién que ejecuté la entidad
territorial en la Ultima vigencia, andlisis de las fuentes de
ingresos su comportamiento y proyeccién conforme al
contexto del territorio. En dicho contexto financiero, se analizd
ampliamante los efectos directos e indirectos de la pandemia
COVID- 19 en todos los sectores del territorio.

6. Elaboracion de la sintesis de la situacion de la entidad
territorial: Finalmente se elaboré el documento preliminar del
diagndstico situacional y financiero. Dicho documento se tuvo
que actualizar constantemente e incluso a la hora del cierre de
este documento, aln se le hicieron ajustes, toda vez que la
pandemia ocasionada por el nuevo coronavirus COVID-19 ha
generado y sigue generando grandes efectos que inciden
directa o indirectamente en estos diagnosticos, aun mas
cuando dicha pandemia no ha terminado.

Asi pues, realizados los seis pasos para obtener el diagndstico
situacional y financiero, se procedié a elaborar el Plan
Estratégico conforme a toda la informacién recopilada y cada
una de las actividades paso a paso sugeridadas por el mismo Kit
de Planeacién Territorial. Se establecié una estructura del plan
estratégico, se formularon y priorizaron los objetivos,
generando una estrategia que en su interior contiene metas de
resultado sobre el bienestar, alcance de las intervenciones,
costeo de dichos programas presupuestales y sus productos.

Se estructurd entonces, el Plan Plurianual de Inversionesas a
partir del diagndstico financiero, andlisis de disponibilidad de
recursos y la definicion de los costos de los programas y su
financiacion.

Ahora bien, para tener un sistema de seguimiento y evaluacion
que va a permitir generar informacién util para la toma de
decisiones y para orientar la gestion, se realiz6 el Capitulo de
evaluacion 'y seguimiento del “Plan de Desarrollo
Construyendo Futuro 2020-2023"

Seguidamente, se obtuvo el documento preliminar,
finalizando el segundo mes de gobierno y se envio a la
Corporacion Auténoma Regional y al Consejo Territorial de
Planeacion, a su vez se realizé un proceso de sustentacion
presencial a cada uno de los cuerpos, realizando mesas de
trabajo conjuntas. Se recibié el concepto, tanto de la
Corporaciéon Auténoma Regional y el Consejo Territorial de
Planeacion con sugerencias y observaciones a las que se le
dieron respuesta oportuna acogiendo y respondiendo cada
una de ellas, guardando obligatoriedad, capacidad financiera y
competencia territorial.

Todas las actividades y procesos relatados anteriormente en el
desarrollo del plan de trabajo, fueron documentados a través
de registros y matrices, realizados en formatos facilitados por
el Departamento Nacional de Planeacién. En el proceso de
retroalimentacién y revision final, participaron todas las
secretarias y entes descentralizados, exponiendo cada uno su
sector correspondiente.

Mediante audiencia virtual, se programé la socializacion y el
ejercicio de priorizacién del Plan Plurianual de inversiones en
el marco de la aprobacion del presente documento.

Finalmente, y cumpliendo con lo planeado y organizado, se
realizd una evaluacion final interna y se radicé en la Asamblea
Departamental, dentro de los primeros cuatro meses de
gobierno para su respectivo analisis y aprobacién.
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LINEAS ESTRATEGICAS(PDD)

1. ARAUCA CON TRABAJO

2. ARAUCA CON DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

3. ARAUCA CON SALUD CONFIABLE

4. ARAUCA DIGNAY SOCIAL

5. ARAUCA CON INFRAESTRUCTURA, SERVICIOS PUBLICOS Y VIAS PARA EL
DESARROLLO

6. ARAUCA UNA FRONTERA SEGURAY EN PAZ

7. ARAUCA CON BUEN GOBIERNO

SECTORES PARA LA CLASIFICACION
"CONSTRUYENDO FUTURO" (PDD)

1. Promocién del desarrollo

2. Cultura

3.Turismo

4.Tecnologias de la Informacién y la comunicacion, Ciencia,
Tecnologia e innovacion

5. Desarrollo rural y agroindustrial

6. Medio Ambiente y cambio climatico

7. Gestion del riesgo de desastres

8. Salud

9. Educacion

10. Deporte y recreacion

11. Primera Infancia, nifiez, adolescencia y familia

12. Juventud

13. Mujer

14. Orientaciones sexuales e identidades de género diversas
15. Personas en condicién de discapacidad

16. Persona mayor

17. Afrédescendientes

18. Indigenas

19. Victimas

20. Vivienda

21. Integracion vial y transporte (vias urbanas, primarias,
secundarias y terciarias)

22. Agua potable y Saneamiento Bésico

23. Energia convencional y renovables

24, Espacio publico, urbanismo y Equipamientos colectivos"
25. Fronteras, Integracion Regional y Cooperacion
Internacional

26. Paz y reconciliacion, Derechos Humanos y DIH

27. Justicia, seguridad y convivencia ciudadana

28. Buen Gobierno territorial

SECTORES PARA LA CLASIFICACION DE
INVERSION (KPT)

1. Comercio, Industria y Turismo Trabajo

2. Cultura

3. Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

4. Agricultura y Desarrollo Rural

5. Ambiente y Desarrollo Sostenible

Gobierno territorial

6. Salud y Proteccion social

7. Educacion

8. Deporte y Recreacion

9. Inclusion Social

10. Vivienda

11.Transporte

12. Minas y Energia

13. Inclusién Social

14. Justicia y del Derecho

15. Gobierno territorial, Informacion estadistica
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OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE (ODS)

1. Findelapobreza

2. Hambre cero

3. Saludy bienestar

4. Educacion de calidad

Igualdad de género

Agua limpia y saneamiento

Energia Asequible y no contaminante
Trabajo decente y crecimiento econémico
9. Industria, innovacion e infraestructura
10. Reduccion de las desigualdades

11. Ciudades y comunidades sostenibles
12. Produccién y consumo responsables
13. Accidn por el clima

14.Vida submarina

15. Vida de ecosistemas terrestres

16. Paz, justicia e instituciones sélidas

17. Alianzas para lograr los objetivos

5.
6.
7.
8.

PACTOS DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO (PND)

1. Pacto por el emprendimiento

2. Pacto por la proteccion y promocion de nuestra
cultura y desarrollo de la economia naranja

3. Pacto por la transformacion digital de Colombia:
Gobierno, empresas y hogares conectados con la
era del conocimiento

4. Pacto por la ciencia, la tecnologia y la
innovacion: un sistema para construir el
conocimiento de la Colombia del futuro

5. Pacto por la sostenibilidad:

producir conservando y conservar produciendo

6. Pacto por la equidad

7. Pacto por el emprendimiento

8. Pacto de equidad para las mujeres

9. Pacto por la inclusién de todas las personas con
discapacidad

10. Pacto por la equidad de oportunidades

para grupos indigenas, negros, afros, raizales,
palanqueros y Rrom

11. Pacto por la construccion de paz:

cultura de la legalidad, convivencia, estabilizacion y
victimas

12. Pacto por el transporte y la logistica para la
competitividad y la integracién regional

13. Pacto por la calidad y eficiencia de servicios
publicos: agua y energia para promover la
competitividad y el bienestar de todos.

14. Pacto por los recursos minero-energéticos para
el crecimiento sostenible y la expansion de
oportunidades en territorios.

15. Pacto por el transporte y la logistica para la
competitividad y la integracion regional.

16. Pacto por la legalidad
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Articulacion con Objetivos de Desarrollo Sostenible

ARTICULACION LiINEAS ESTRATEGICAS

Pretende alcanzar un desarrollo sostenible y mayores niveles de bienestar en la
poblacién eliminando la pobreza en todas sus formas. Nuestro plan de desarrollo
aporta al logro de este objetivo a través de las lineas estratégicas Arauca con salud
Confiable, Arauca Digna y Social, Arauca con Infraestructura, servicios publicos y vias
para el Desarrollo.

Propende por poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas, en

Paner fin al hambre, - 3 K
lograr la sepuridad particular los pobres y las personas en situaciones vulnerables. Propende por una
alimentaria y k mejora alimentacion sana, nutritiva y suficiente durante todo el afo. Nuestro Plan de

de I3 nutricion y promover Desarrollo aporta al logro de este objetivo a través de las lineas estratégicas Arauca

con Desarrollo Rural Sostenible, Arauca con salud Confiable y Arauca Digna y Social.

la ngﬂf:dhn‘a sostenible

Busca erradicar por completo una amplia gama de enfermedades y hacer frente a
numerosas y variadas cuestiones persistentes y emergentes relativas a la salud para
ayudar a salvar vidas a millones de personas. Nuestro Plan de Desarrollo aporta al
logro de este objetivo a través de las lineas estratégicas Arauca con salud Confiable,
Arauca Digna y Social, Arauca con Infraestructura, servicios publicos y vias para el

Desarrollo

Considera que las razones de la falta de una educacion de calidad son la escasez de
profesores capacitados y las malas condiciones de las escuelas de muchas zonas del
mundo, por lo que se necesita invertir en becas educativas, formacién a docentes,
construccion de escuelas y una mejora del acceso al agua y electricidad. Nuestro Plan
de Desarrollo aporta al logro de este objetivo a través de la linea estratégica Arauca
Digna y Social.

Tiene como propésito poner fin a todas las formas de discriminacién y de violencia

contra todas las mujeres y las nifias en todo el mundo, base necesaria para conseguir

un mundo pacifico, préspero y sostenible. Nuestro Plan de Desarrollo aporta al logro

de este objetivo a través de las lineas estratégicas Arauca con salud Confiable y
Arauca Digna y Social.

Garantizar 1a disponibiidad Persigue el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio asequible para
¥ Ia gestion sostenible del todos. Nuestro Plan de Desarrollo aporta al logro de este objetivo a través de las lineas
estratégicas Arauca con salud Confiable, Arauca Digna y Social y Arauca con

apudy el saneamiento para
sy e Infraestructura, servicios publicos y vias para el Desarrollo.

Considera el acceso universal a la energia como esencial. Busca garantizar el acceso
universal a servicios energéticos asequibles, fiables y modernos. Nuestro Plan de
Desarrollo aporta al logro de este objetivo a través de la linea estratégica Arauca con
Infraestructura, servicios publicos y vias para el Desarrollo.

Pretende lograr niveles mas elevados de productividad econémica mediante la
diversificacion, la modernizacién tecnoldgica y la innovacién, entre otras cosas
centrandose en los sectores con gran valor afiadido y un uso intensivo de la mano de
obra. Nuestro Plan de Desarrollo aporta al logro de este objetivo a través de las lineas
estratégicas Arauca con Trabajo, Arauca con salud Confiable y Arauca Digna y Social.
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ARTICULACION LiINEAS ESTRATEGICAS

Promueve una industrializacién inclusiva y sostenible, aumentar la contribucién de la
industria al empleo y al producto interno bruto, aumentar el acceso de las pequefias
industrias y otras, a los servicios financieros, créditos asequibles, y su integracion en
las cadenas de valor. Nuestro Plan de Desarrollo se articula a través de las lineas
estratégicas Arauca con Trabajo, Arauca con Desarrollo Rural Sostenible, Arauca con
salud Confiable y Arauca con Infraestructura, servicios publicos y vias para el
Desarrollo.

Potencia y promueve la inclusién social, econémica y politica de todas las personas,
independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religién o
situacién econdmica u otra condicién. Nuestro Plan de Desarrollo se articula a través
de las lineas estratégicas Arauca con salud Confiable, Arauca Digna y Social y Arauca

Una Frontera segura y en Paz.

Propende por asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios
basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales. Nuestro
Plan de Desarrollo se articula a través de las lineas estratégicas Arauca con Trabajo,
Arauca con Desarrollo Rural Sostenible, Arauca Digna y Social, Arauca con Buen
Gobierno.

Fomenta el uso eficiente de los recursos y la energia, la construccion de
infraestructuras que no dafien el medio ambiente, la mejora del acceso a los servicios
basicos y la creacion de empleos ecoldgicos, justamente remunerados y con buenas

condiciones laborales. Nuestro Plan de Desarrollo se articula a través de la linea
estratégica Arauca con Desarrollo Rural Sostenible.

Fortalece la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el

climay los desastres naturales en todos los paises ademéas de mejorar la educacioén, la

sensibilizacién y la capacidad humana e institucional respecto de la mitigacién del

cambio climatico, la adaptacion a él, la reduccion de sus efectos y la alerta temprana.

Nuestro Plan de Desarrollo se articula a través de la linea estratégica Arauca con
Trabajo.

Vela por la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y los servicios que proporcionan,
en particular los bosques, los humedales, las montafias y las zonas éridas, en
consonancia con las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos internacionales.
Nuestro Plan de Desarrollo se articula a través de las lineas estratégicas Arauca con
Desarrollo Rural Sostenible.

Intenta reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes
tasas de mortalidad en todo el mundo, poner fin al maltrato, la explotacién, la trata y
todas las formas de violencia y tortura contra los nifios. Nuestro Plan de Desarrollo se
articula a través de las lineas estratégicas Arauca Digna y Social, Arauca una frontera
Segura y en Paz.

Estipula que los Objetivos de Desarrollo Sostenible solo se pueden lograr con el
compromiso decidido a favor de alianzas mundiales y cooperacion. Nuestro Plan de
Desarrollo se articula a través de las lineas estratégicas Arauca con Trabajo, Arauca

una Frontera segura y en Paz y Arauca con Buen Gobierno
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Articulacion con Plan Nacional de
Desarrollo. El Plan Participativo de
Desarrollo  Departamental de Arauca
“CONSTRUYENDO FUTURO” 2020-2023 se
articula con cada uno de los pactos, asi:

PACTOS ESTRUCTURALES DEL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO

PACTO POR LA LEGALIDAD: SEGURIDAD
EFECTIVA Y JUSTICIA TRANSPARENTE PARA
QUE TODOS VIVAMOS CON LIBERTAD Y EN
DEMOCRACIA: Este Pacto se basa en la
consolidacién del Estado Social de Derecho
en todo el pais. La articulacion se da a través
de las Lineas Estratégicas Arauca una
Frontera Segura y en Paz, Arauca con Buen
Gobierno, en los sectores: fronteras,
integracion  regional 'y  cooperacién
internacional; paz, reconciliacién, derechos
humanos y DIH; justicia, seguridad vy
convivencia ciudadana; gobierno territorial.

PACTO POR EL EMPRENDIMIENTO, LA
FORMALIZACIONY LA PRODUCTIVIDAD: UNA
ECONOMIA  DINAMICA, INCLUYENTE Y
SOSTENIBLE QUE  POTENCIE TODOS
NUESTROS TALENTOS: El Pacto esta centrado
en la transformacién productiva que
pretende reducir la dependencia del pais de
la mineria y de los hidrocarburos, asi como
aumentar la formalizaciéon laboral vy
empresarial, dinamizar el desarrollo y la
productividad en las zonas rurales del pais. La
articulacién se da a través de las Lineas
Estratégicas Arauca con Trabajo y Arauca con
Desarrollo Rural Sostenible, en los sectores:
promocion del desarrollo, turismo, desarrollo
rural y agroindustrial.

PACTO POR LA EQUIDAD: POLITICA SOCIAL
MODERNA CENTRADA EN LA FAMILIA,
EFICIENTE, DE CALIDAD Y CONECTADA A
MERCADOS: El Pacto se centra en garantizar la
igualdad de oportunidades para la inclusion
social (el acceso eficiente y con calidad a
servicios de salud, cuidado infantil, educacion
y formacion de capital humano, seguridad
alimentaria, vivienda vy habitat) y las
oportunidades para la inclusiéon productiva
(acceso a mercados de trabajo e ingresos
dignos). La articulacion se da a través de las
Lineas Estratégicas Arauca con Salud
Confiable, Arauca Digna y Social y Arauca con
Infraestructura, Servicios Publicos y Vias para
el Desarrollo, en los sectores: Salud,
educacién, deporte y recreacién, nifos, niias,
adolescentes y familia, juventud, mujer,
poblacién con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas, poblacion en
condicién de discapacidad, adulto mayor,

vivienda y energia convencional y renovables.

PACTOS TRANSVERSALES DEL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO

Pacto por La Sostenibilidad: Producir
Conservando y Conservar Produciendo.
Articulado a través de las Lineas Estratégicas
Arauca con Desarrollo Rural Sostenible en los
sectores medio ambiente y gestién del riesgo
de desastres.

Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacién: Un Sistema para Construir el
Conocimiento de la Colombia del Futuro.
Articulado a través de la Linea Estratégica
Arauca con Trabajo en los sectores TICS y CTI.

Pacto por el Transporte y la Logistica para la
Competitividad y la Integracion Regional:
Articulado a través de la Linea Estratégicas
Arauca con Infraestructura, Servicios Publicos
y Vias para el Desarrollo en los sectores
espacio publico, urbanismo y equipamientos
colectivos e integracidn vial y transporte.

Pacto por la Transformacion Digital de
Colombia: Gobierno, Empresas y Hogares
Conectados con la Era del Conocimiento.
Articulado a través de las Lineas Estratégicas
Arauca con Trabajo en el sector TICS y CTI.

Pacto por la Calidad y Eficiencia de Servicios
Publicos: Agua y Energia para Promover la
Competitividad y el Bienestar de Todos.
Articulado a través de la Linea Estratégica
Arauca con Infraestructura, Servicios Publicos
y Vias para el Desarrollo en los sectores agua
potable y saneamiento bdsico y energia
convencional y renovables.

Pacto por la Proteccion y Promocién de
Nuestra Cultura y Desarrollo de la Economia
Naranja. Articulado a través de las Linea
Estratégica Arauca con Trabajo en el sector
cultura.

Pacto por la Construccién de Paz: Cultura de
la Legalidad, Convivencia, Estabilizacion y
Victimas: Articulado a través de las Linea
Estratégica Arauca Digna y Social en el sector
victimas, asi como en Arauca una Frontera
Segura y en Paz, sector Paz, Reconciliacién,
Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario.

Pacto por la Equidad de Oportunidades para
Grupos Indigenas, Negros, Afros, Raizales,
Palenquerosy Rrom: Articulado a través de las
Linea Estratégica Arauca Digna y Social en los
sectores indigenas y Afrodescendiente.

Pacto por la Inclusién de Todas las Personas
Con Discapacidad: Articulado a través de las
Linea Estratégica Arauca Digna y Social en el
sector personas en condicion de
discapacidad.

Pacto por la Equidad de Las Mujeres:
Articulado a través de las Linea Estratégica
Arauca Digna y Social en el sector Mujer.

Pacto por una Gestion Publica Efectiva:
Articulado a través de la Linea Estratégica
Arauca con Buen Gobierno en el sector
gobierno territorial.

Articulacion Regional. La planificacion
territorial requiere del fortalecimiento de la
implementaciéon de los planes y proyectos
definidos en el Pacto Region Llano-Orinoquia,
Contrato Paz, Documentos CONPES, como
también del proceso de consolidacién de la
RAP Orinoquia.

También se contempla desde el desarrollo
integral un proceso de participacién
ciudadana en la definicion de retos
subregionales que sirvan de base para la
definicion de los acuerdos estratégicos
territoriales con los Departamentos de la
Orinoquia y del oriente colombiano, los
cuales se financiaran con recursos del Sistema
General de Participaciones (SGP), Sistema
General de Regalias (SGR) y con recursos
propios del Departamento.

Articulacion Local. Los planes de desarrollo
municipales se construyen de manera
armonica y en alineacion con el Plan de
Desarrollo Departamental mediante la
asesoria y acompafamiento permanente por
parte de la Secretaria de Planeacion
Departamental para el fortalecimiento de la
gestidon publica de los entes territoriales, a
través de profesionales de enlace enviados
por la Gobernacion de Arauca a cada
municipio para participar en la elaboracién y
construccion de los Planes de Desarrollo
Municipal, garantizando asi su articulacién
completa.

Articulacion con Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET). El Plan
Participativo de Desarrollo Departamental de
Arauca "Construyendo Futuro” 2020-2023, se
articula con los Programas de Desarrollo con
Enfoque  Territorial PDET: programa
subregional de transformacion integral del
ambito rural a 10 anos, a través del cual se
ponen en marcha con mayor celeridad los
instrumentos de la Reforma Rural Integral en
los territorios mas afectados por el conflicto
armado, la pobreza, las economias ilicitas y la
debilidad institucional, mediante el registro
PLDES-F18 matriz de articulacién de
iniciativas PDET con el Plan de Desarrollo
Construyendo Futuros, la cual resume la
integracion de las iniciativas PDET de los
municipios con el Plan Participativo de
Desarrollo Departamental.

Igualmente, se articula a las zonas futuro,
estrategia para transformar los territorios
llevando institucionalidad con legalidad,
emprendimiento y equidad, en las regiones
mas afectadas por la violencia, la criminalidad
y la pobreza.

NEDYY

Articulacion con Politicas Publicas. A nivel
Nacional y Departamental las politicas
publicas  contempladas en el Plan
Participativo de Desarrollo Departamental de
Arauca “Construyendo Futuro” 2020-2023, se
identifican y articulan por lineas estratégicas
asi:

i. Arauca con Trabajo: Politica publica de
Empleo y Trabajo Decente (Ministerio de
Trabajo), CONPES del Ecosistema del
Emprendimiento (Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo), Lineamientos de la
politica de generacién de ingresos para la
poblacién en situacion de pobreza extrema
y/o desplazamiento (CONPES 3616). Politica
Publica de Cultura, Politica Cinematogrdfica,
Politica Cultura Digital, Politica de Archivos,
Politica de Artes, Politica de
Comunicacion/Cultura, Politica de
Concertacion, Politica de Diversidad Cultural,
Politica de Estimulos, Politica de Gestion
Internacional de la Cultura, Politica de
Infraestructura Cultural, Politica de Lectura y
Bibliotecas, Politica de Museos, Politica de
Proteccion a la Diversidad Etnolingdiistica,
Politica de Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial, Politica de Turismo
Cultural, Politica para el conocimiento, la
salvaguardia y el fomento de la alimentacion
y las cocinas tradicionales de Colombia,
Politica para el Emprendimiento y las
Industrias Culturales, Politica para la Gestién,
Proteccion y Salvaguardia del Patrimonio
Cultural, Politica para las Casas de Cultura,
Politica Publica de Turismo (Leyes 300 de
1996 y 1101 de 2006), Politica Nacional de
Ciencia y Tecnologia e Innovacién (CONPES
3582 de 2009).
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A nivel departamental: Politica para generar empleo con
calidad, que promueva el acceso y el derecho al trabajo
dignoy decente en el departamento de Arauca (Ordenanza
No. 006 de 2018); Politica publica de emprendimiento y
crecimiento empresarial el departamento de Arauca como
estrategia de desarrollo econémico (Ordenanza No. 09 de
2018); Politica publica departamental para el desarrollo
territorial - Visién 2032 Arauca, geoestratégica, innovadora
y nuestra; Plan de Competitividad del departamento de
Arauca 2032.

ii. Arauca con Desarrollo Rural Sostenible: Politica
Publica de Desarrollo Urbano y Territorial (Ley 388; Ley
1454), Politica Publica de Desarrollo Rural (Ley 160 de
1994), Politica Publica para la Promocion de Ila
Asociatividad Rural en Colombia, Decreto Ley 902 de 2017
que adopta medidas en implementacién de la Reforma
Rural contemplada en el Acuerdo Final en materia de
tierras, Decreto Ley 893 de 2017 por el cual se crean los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET),
Decreto Ley 896 de 2017 por el cual se reglamenta el
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de
Uso ilicito (PNIS). A nivel departamental: Plan Arauca 2032:
Geoestratégica, innovadora y nuestra: Visién de desarrollo
territorial departamental, Del Arauca Petrolero al Arauca
Productivo 2015.

iii. Arauca con Salud Confiable: Plan Decenal de Salud
Publica; Politica Nacional de Prestacién de Servicios de
salud; Politica Nacional de Salud Mental; Politica Integral
para la prevencion y atencién de consumo de sustancias
psicoactivas; Ley 715 de 2001, recursos y competencias en
salud; Decreto 2228/2017, afiliacion al Régimen Subsidiado
de los Retornados; Circular 012 de 2017, obligaciones de las
IPS del reporte de atencidn a personas extranjeras. A nivel
departamental: Plan Territorial de Salud Departamental;
Politica Departamental de Estilos de Vida Saludable;
Politica Departamental De Seguridad Alimentaria y
Nutricional Pexegua 2019 en el departamento de Arauca.

iv. Arauca Digna y Social: Politica Publica de Educacion
(Basica, Superior), Politica Publica de Primera Infancia -Cero
a Siempre- (Ministerio de Educacién), Politica Nacional de
Ciencia y Tecnologia e Innovaciéon (CONPES 3582 de 2009),
Politica Publica del Deporte, La Recreacién, La Actividad
Fisica y Aprovechamiento del Tiempo Libre (Res. 1723 DE
2018), Politica Integral de Desarrollo y Proteccién Social,
Politica Publica de Empleo y Trabajo Decente (Ministerio de
Trabajo), Lineamientos de la politica de generacion de
ingresos para la poblacion en situaciéon de pobreza extrema
y/o desplazamiento (CONPES 3616), Politica Nacional de
Infancia y Adolescencia 2018-2030, Politica Publica para la
garantia del ejercicio efectivo de los derechos de las
personas con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas (Decreto 762 de 2018), Politica Publica
Nacional de Equidad de género para las Mujeres (CONPES
161), Politica Publica de discapacidad e inclusiéon social
(Ministerio de Salud), Politica Publica de Envejecimiento
Humano y Vejez (Ley 1151 de 2007), Politica Publica de
Familia, Politica Publica de Habitante de Calle, Politica
Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico
(Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial),
Politica Publica de Vivienda, Politica Publica de Desarrollo
Urbano y Territorial (Ley 388; Ley 1454), Politica Publica de
Desarrollo Rural (Ley 160 de 1994), Politica Publica de
Prevencion, Proteccidn, Asistencia, Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas del Conflicto Armado (Ley 1448 de
2011y Decretos Leyes 4633,4634 y 4635 de 2011), Acuerdo
Final para la Terminacion del conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera (CONPES 3932 de 2018). A nivel
departamental: Politica publica departamental de estilos
de vida saludable 2019-2029, Politica publica
departamental niflez y adolescencia Arauca comprometida
con la proteccion integral de la primera infancia 2015-2025,
Politica publica departamental de juventud - Arauca joven
una propuesta para el desarrollo 2015-2025, Politica
publica departamental de la mujer por un Arauca con
equidad de género para las mujeres 2017 — 2027, Politica
publica departamental para las personas con discapacidad
e inclusion social 2018 - 2028, Politica publica
departamental afro descendiente 2018-2028,

Plan integral unico PIU para la poblacidon victima del
desplazamiento forzado por la violencia en el
departamento de Arauca (Ordenanza 004 de 2012), Politica
publica de vivienda de interés social prioritaria en el
departamento de Arauca (Ordenanza No. 017 de 2012),
Plan y Acuerdo estratégico departamental en ciencia,
tecnologia e innovacién — PEDCTI 2022 (7 de diciembre de
2016), Plan sectorial de Educacién 2015 - 2025, Plan de
Apoyo al Mejoramiento Educativo 2016 - 2019, Plan
Territorial de Formacién Docente y Directivo Docente 2016
-2019.

v. Arauca con Infraestructura, Servicios Pablicos y Vias
para el Desarrollo: Politica Publica de Infraestructura,
Politica Publica de Energia Sostenible; Politica Nacional
para la Gestién Integral del Recurso Hidrico (Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial); Politica Publica
de Desarrollo Urbano y Territorial (Ley 388, Ley 1454);
Politica Publica de Desarrollo Rural (Ley 160 de 1994),
Politica Publica para la Promocién de la Asociatividad Rural
en Colombia; Politica Publica Ambiental (Ley 1931 de
2018); PGSS - Politica para la Gestién Sostenible del Suelo;
PNGIBSE - Politica Nacional para la gestién integral de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos; PNHIC - Politica
Nacional para Humedales Interiores de Colombia; PNEA -
Politica Nacional de Educaciéon Ambiental — SINA; PNAOCI -
Politica nacional ambiental para el desarrollo sostenible de
los espacios oceanicos y las zonas costeras e insulares de
Colombia; PGAU -Politica Gestion Ambiental Urbana;
PPCCA -Politica de Prevencion y Control de la
Contaminacion del Aire; RESPEL -Politica Ambiental para la
Gestion Integral de Residuos o Desechos Peligrosos;
PNGIRH - Politica Nacional para la Gestién Integral del
Recurso Hidrico; PNPCS - Politica Nacional Produccién y
Consumo Sostenible; PNIGR - Politica Nacional para la
Gestion Integral de Residuos; PNCC - Politica Nacional de
Cambio Climéatico; PNGIRAEE - Politica Nacional Gestion
Integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos.
A nivel departamental, Politica Publica de Vivienda de
interés social prioritaria en el departamento de Arauca
(Ordenanza No. 035 de 2016); Contrato Plan Nacion -
Departamento de Arauca 2013 - 2020.

vi. Arauca una Frontera Segura y en Paz: Politica Publica
para Fronteras (CONPES 3805 de 2014), Estrategia para la
Atencién de la Migracion desde Venezuela (CONPES 3950
de 2018), Politica Publica de Derechos Humanos y
Empresas (Decreto 4100 de 2011), Acuerdo Final para la
Terminacion del conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera (CONPES 3932 de 2018). A nivel
departamental: Politica mediante la cual se adoptan
medidas para gestionar el cumplimiento de los planes de
accion de los programas de desarrollo con enfoque
territorial (PDET) en el departamento de Arauca.

vii. Arauca con Buen Gobierno: Politica Publica de
Participacion Ciudadana (Ley 1474 de 2011), Lineamientos
del DNP para el bueno Gobierno. Ley 1909 de 2018 por
medio de la cual se adopta el Estatuto de la Oposicion
Politica. A nivel departamental, Ordenanza No. 014E de
2017 - Estatuto de Rentas Departamental.

Articulacion con Sectores de Clasificacion Presupuestal
(KPT). El Plan Participativo de Desarrollo Departamental
de Arauca “Construyendo Futuro” 2020 - 2023, toma los
sectores  presupuestales asociados al Kit de
PlaneaciénTerritorial (KPT) 2020 del Departamento
Nacional de Planeacién — DNP en cada una de sus lineas
estratégicas de la siguiente manera:

1. Arauca con Trabajo: Comercio, Industria y Turismo;
Cultura; Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion; y
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

2.Arauca con Desarrollo Rural Sostenible: Agricultura y
Desarrollo Rural; Medio Ambiente y Cambio Climatico;
Ambiente y Desarrollo Sostenible y Gobierno Territorial.

3. Arauca con Salud Confiable: Salud y Proteccién social.
4. Arauca Digna y Social: Educacion Deporte vy
Recreacioén; Primera Infancia, nifez, adolescencia y Familia;
Juventud; Inclusién Social; y Vivienda.

5. Arauca con Infraestructura, Servicios Publicos y Vias

para el Desarrollo: Transporte; Vivienda; y Minas y Energia.

6. Arauca una Frontera Segura y en Paz: Inclusion Social;
Gobierno Territorial; y Justicia y del Derecho.

7. Arauca con Buen Gobierno: Gobierno territorial;
Informacion estadistica.
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MECANISMOS DE PARTICIPACION

La Gobernacién del departamento de Arauca, implementé
los mecanismos tradicionales de participacion ciudadanay
disend y aplic6 mecanismos adicionales de participacion
ciudadana para garantizarle a la comunidad el principio de
oportunidad y expresarse libremente.

Tradicional

Carta de Invitacion a Personas Naturales, Juridicas y/o
Sociales. El gobernador de Arauca envié doscientos
sesenta y ocho (268) cartas de invitacion personalizados
—firmadas en original, una a una-, para participar en la
elaboraciéon y construccion del Plan Participativo de
Desarrollo Departamental de Arauca “Construyendo
Futuro”2020-2023.

Audiencias de Participacion Ciudadana
“CONSTRUYENDO FUTURO". Fueron espacios de
participacién ciudadana que propicio, organizé y realizé el
departamento de Arauca para todas las personas naturales
o juridicas, organizaciones sociales no gubernamentales,
agremiaciones, camaras de comercio, grupos étnicos,
vulnerables, con enfoque diferencial, equidad de géneroy
comunidad en general de los 7 municipios araucanos. La
agenda se desarrolld en la Ultima semana de enero y
primera semana de febrero de 2020.

38

Las audiencias de participacion ciudadana, fueron
debidamente estructuradas con una agenda interna
previamente estandarizada y unificada. En su desarrollo,
contaron internamente con 29 espacios fisicos a modo de
MESAS SECTORIALES, las cuales tuvieron un orden
soportado y escalonado con los siguientes formatos
usados:

PLDES-F-04 Formato 1. Diagnéstico - Matriz de informacién
complementaria: donde se analiza la informacién de cada
sector, se define el indicador, su tendencia y variacion, y las
situaciones negativas o positivas que afronta el sector
analizado.

PLDES-F-05 Formato 2. Diagnéstico - Problemas
Territoriales por Linea Estratégica: define las situaciones
negativas, la poblacién afectada, y su ubicacién asi como la
sintesis del problema identificado.

PLDES-F-06 Formato 3. Diagnéstico - Causas y
Consecuencias: identifican las causas y consecuencias
directas e indirectas del problema identificado.

PLDES-F-07 Formato 4. Diagnéstico — Diario de Campo:
utilizado como herramienta didactica dénde se registraban
los aportes de la comunidad al analisis de problemas,
oportunidades y fortalezas identificadas por la comunidad,
aportes de la comunidad a la construccién de visién a largo
plazo.

PLDES-F-09 Formato 6. Relatoria de Mesas sectoriales —
Audiencias Participativas: Acta donde se plasmé todo el
ejercicio realizado en la mesa. El documento fue firmado
por un representante de la comunidad y un representante
de la entidad territorial encargado del sector.

Terminadas todas las audiencias de participacién
ciudadana, se procedio a diligenciar el registro PLDES-F-10
Formato 7. Transcripcion mesas sectoriales, basado en el
registro PLDES-F-09 Formato 6. Relatoria de Mesas
sectoriales — Audiencias Participativas de las 29 mesas
sectoriales en los 7 municipios; se tabulé y procesé toda la
informacion en este formato resultando 203. Tabulados
estos registros, contando con el apoyo de los profesionales
responsables de cada sector, adscritos a cada dependencia
de la entidad, se generaron los insumos para la
construccion de los diagnosticos sectoriales y las matrices
estratégicas.

Virtuales

Aplicacion Web "CONSTRUYENDO FUTURO". Se diseno
de la mano de la empresa privada una Aplicacion Web a la
que se denominé "CONSTRUYENDO FUTURO"

Asi, en un ambiente pedagdgico y didactico, cualquier
ciudadano sin importar su edad, interactué con los 28
sectores desplegados y enmarcados en las 7 lineas
estratégicas. Después de escoger el sector y dar su nombre
apellido y teléfono de contacto, tuvo la opcidon de
responder dos simples preguntas:

1. Problema (segun él o ella)
2. Posible solucién (segun él o ella)

La aplicacion web tuvo la opcién para que el ciudadano
diera sus respuestas de manera escrita o a través de una
capsula de video. Ambos mecanismos, estratégicamente,
en una misma aplicacion.

La informacion llegé al servidor de la Gobernacion de
Arauca, compilada en el registro PLDES-F-14
CONSOLIDACION  MECANISMOS DE  PARTICIPACION
VIRTUAL PARA LA CONSTRUCCION DEL PLAN DE
DESARROLLO DEPARTAMENTAL DE ARAUCA a la cual se le
hizo su proceso de tratamiento y andlisis como insumo
diagndstico y estratégico.
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Programa de Participacion “TE ESCUCHAMOS DONDE
ESTES". Entendiendo que no todos pueden asistir a una
audiencia de participacion ciudadana tradicional, o no
tienen acceso a un celular o un computador para ingresar a
la aplicacion WEB “Construyendo Futuro’, la entidad
territorial del departamento de Arauca, en cabeza del
Gobernador, dised la estrategia “TE ESCUCHAMOS
DONDE ESTES" Para ello, desplazdé un grupo de
funcionarios de las diferentes secretarias de despacho y
entes descentralizados, para visitar y permitir la libre
expresion desde diferentes sitios estratégicos como
droguerias, plazas de mercado, peluquerias, gimnasios,
restaurantes, bares, discotecas, entre otros, incluso, en
parques centrales de cada municipio, previo a la Audiencia
de Participacion ciudadana tradicional utilizando la
Aplicacion Web CONSTRUYENDO FUTURO.

La informacién llegé al servidor de la Gobernacion de
Arauca, compilada en el registro PLDES-F-14
CONSOLIDACION ~ MECANISMOS DE  PARTICIPACION
VIRTUAL PARA LA CONSTRUCCION DEL PLAN DE
DESARROLLO DEPARTAMENTAL DE ARAUCA a la cual se le
hizo su proceso de tratamiento y analisis como insumo
diagndstico y estratégico.

Estaciones virtuales “ESCUCHAMOS TU PENSAR"”. La
entidad territorial, en cabeza del Gobernador, diseié otra
estrategia llamada “ESCUCHAMOS TU PENSAR’ la cual
consisti6 en ubicar unas ESTACIONES VIRTUALES
permanentes en los parques principales de cada Municipio
para que los transelntes pudieran expresarse. La estacion
virtual, tenia una pantalla tactil con la aplicacion Web
“CONSTRUYENDO FUTURO" descrita anteriormente.

La informacion llegé al servidor de la Gobernacion de
Arauca, compilada en el registro PLDES-F-14
CONSOLIDACION ~ MECANISMOS DE  PARTICIPACION
VIRTUAL PARA LA CONSTRUCCION DEL PLAN DE
DESARROLLO DEPARTAMENTAL DE ARAUCA a la cual se le
hizo un proceso de tratamiento y analisis como insumo
diagndstico y estratégico.

Es importante recalcar, que este mecanismo fue muy
importante y versatil toda vez que sirvi6 tanto de insumo
para la elaboracién del plan de desarrollo departamental
como de los planes de desarrollo municipales.
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Mesas Virtuales. Espacios tecnoldgicos de
reunion creados estratégicamente, para
garantizar la participacion ciudadana adicional
y la continuidad del trabajo de estructuracién
del Plan  Participativo de  Desarrollo
Departamental de Arauca “Construyendo
Futuro”2020-2023.

Mesas de Concertacion virtuales. En este
contexto, se llevaron a cabo las reuniones de
concertacion 'y socializacién del Plan de
Desarrollo con las autoridades étnicas y lideres
afrodescendientes conforme a lo establecido en
la Ley, a través de plataformas digitales que
permitieron las videoconferencias y reuniones
virtuales de manera accesible desde
computadoras tradicionales y aparatos méviles.

Los encuentros fueron concertados con las
comunidades; la conectividad del
Departamento favorecid la participacion de la
mayor parte de las personas, se optimizo el
tiempo de las reuniones, se escucharon los
propuestas, aportes y estrategias para inclusion
en el documento Plan Participativo de
Desarrollo “Construyendo Futuro 2020-2023"
igualmente, fue la oportunidad para identificar
retos y cambios en el paradigma de la
comunicacién y la participacion.

Si bien la poblacién joven esta familiarizada con
los medios de comunicacion virtuales, un sector
de la poblacién adulta todavia requiere
educacion digital, adaptarse a los cambios por la
actual situacion y entender que la experiencia
de trabajo en equipo virtual, organizado,
colaborativo y con buenas practicas digitales,
marcard una nueva era en las relaciones
personales e institucionales.

Mesas de Trabajo virtuales. El equipo de
trabajo de la gobernacién para Plan Participativo
de Desarrollo “Construyendo Futuro 2020-2023"
a pesar de las limitaciones por el COVID- 19,
continud sus actividades cumpliendo con todos
los protocolos de cuidado y seguridad en medio
de la emergencia sanitaria decretada por el
gobierno nacional y departamental. Es por ello,
que desde el 26 de marzo del 2020 se llevaron a
cabo de manera constante mesas de trabajo
virtuales entre los asesores del plan de
desarrollo, mesas de trabajo virtuales con
entidades competentes por linea estratégica
con el sector salud, educacién, justicia,
econdmico, cooperacién internacional, entre
otras, y mesas de trabajo virtuales constantes
con entidades de nivel nacional como el
Departamento Nacional de Planeacién, incluso
con los ciudadanos que solicitaron espacios de
reunion. De esta manera, se dié cumplimiento a
los tiempos de construccion, socializacién,
validacion y entrega del Plan Participativo de
Desarrollo Departamental de Arauca
“Construyendo Futuro”2020-2023.

Correspondencia Virtual. La Administracion
Departamental creé6 y dispuso el correo
electrénico: pdd2023@arauca.gov.co, adicional
al corporativo de la Secretaria de Planeaciéon
Departamental, en el cual se recibieron
orientaciones y atendieron solicitudes de cada
uno de los ministerios, secretarias y entidades de
control y vigilancia de orden nacional y local,
sobre temas relacionados con el Plan de
Desarrollo. Esta herramienta facilité y agilizé la
comunicacién externa y permitio la trazabilidad
de los procedimientos desarrollados.

En general, la comunicacion a través de correo
electrénico es 4gil, llega casi instantdneamente
al destinatario, disminuye los tramites
presenciales, puede ser enviado a muchas
personas a la vez, permite enviar todo tipo de
archivos, video, sonido, cuadros estadisticos,
documentos de gran extensién y es amigable
con el medio ambiente porque elimina el uso de

papel.
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A diario necesitamos generar acciones que nos permitan
alcanzar el bienestar particular como responsables y parte de
una familia, que es la base fundamental del orden social. Esta
linea, hace referencia a todas las gestiones encaminadas al
fortalecimiento de empresas, instituciones y capital humano
para la generacion de capacidades y herramientas que
promueven el crecimiento y desarrollo del Departamento en
materia econdmica.

En consonancia, se hace necesario el trabajo para mejorar la
calidad de vida de cada familia como la principal fuente de
identidad de un individuo, de autoestima, de apoyo y sustento,
en el entendido que el trabajo dignifica al hombre y le permite
desarrollar actividades a partir de sus conocimientos,
habilidades y destrezas para el cumplimiento de tareas
asignadas.
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Sector Promocion del Desarrollo y Empleo

Diagnéstico. La economia mundial venia mostrando un crecimiento
del 3.5% en cuanto a mercados emergentes y capitales en desarrollo,
de acuerdo con las estadisticas reportadas por el Banco Mundial a
cierre del afo 2019. Sin embargo, anticipaba que otras economias
tienen una tendencia de crecimiento lento y desacelerado y el
crecimiento per cépita se mantendrd muy por debajo de los
promedios a largo plazo, sin alcanzar los objetivos de la erradicacién
de la pobreza.

Desde inicios de este ano, en China se dié a conocer el virus
denominado COVID-19. El 11 de marzo de 2020 la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), declaré formalmente como pandemia el
nuevo coronavirus COVID-19, que por su propagacion esta causando
una emergencia sanitaria, econémica y social a nivel mundial, por lo
que requiere una accion efectiva e inmediata de los gobiernos para
mitigar el contagio. Es por ello, que el mundo entero se ha tenido que
aislar para poder sobrevivir, generando una desaceleracién de la
economia a gran escala.

En este sentidoy de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la
Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais’, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social estd facultado para declarar una Emergencia
Sanitaria cuando se presenten situaciones por riesgo de: epidemia
declarada, insuficiencia o desabastecimiento de bienes o servicios de
salud o eventos catastroficos que afecten la salud colectiva, u otros
cuya magnitud supere la capacidad de adaptacion de la comunidad
en la que aquel se produce y que la afecten en forma masiva e
indiscriminada generando la necesidad de ayuda externa. Por lo
tanto, el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidié la Resolucion
385 del 12 de marzo de 2020, «Por la cual se declara la emergencia
sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas
para hacer frente al virus», en la cual se establecieron disposiciones
destinadas a la prevencién y contencion del riesgo epidemiolégico
asociado a la nueva enfermedad.

Es asi, como el Gobierno Nacional ha venido tomando medidas en los
términos del articulo 215 de la Constitucion Politica de Colombia,
considerenado que “el Presidente de la Republica, con firma de todos
los ministros, en caso de que sobrevengan hechos distintos a los
previstos en los articulos 212 y 213 de la Constitucion Politica, que
perturben o amenacen con perturbar en forma grave e inminente el
orden econdmico, social y ecolégico del pais, o que constituyan grave
calamidad publica, podré declarar el estado de emergencia por
periodos de hasta treinta dias en cada caso, que sumados no podran
exceder noventa dias en el afio calendario”.

Como consecuencia de la expedicién del Decreto 417 de 2020y de la
Resolucion 385 de 2020, y con el fin de proporcionar a las entidades
territoriales mecanismos que les permitan atender de manera
urgente y rapida las necesidades generadas por la emergencia
econdémica, social y ecoldgica decretada por el Gobierno Nacional y
de afrontar sus consecuencias e impedir la extension de sus efectos
en sus territorios, resulta necesario conminar a las entidades
territoriales a apoyar la fase de contencién, mitigacién y
estabilizacién, lo cual hace que los Gobiernos Departamentales
vuelquen sus esfuerzos junto con sus municipios a atender la
emergencia y declaran la calamidad publica.

La Organizacion Internacional del Trabajo, en un comunicado sobre
la afectacién al empleo por esta pandemia, estima: «[...] un aumento
sustancial del desempleo y del subempleo como consecuencia del
brote del virus. A tenor de varios casos hipotéticos sobre los efectos
del Covid-19 en el aumento del PIB mundial [...], en estimaciones
preliminares de la OIT se da un aumento del desempleo mundial que
oscila entre 5,3 millones (caso "mas favorable") y millones personas
(caso “desfavorable"), con respecto a un valor referencia de 188
millones de desempleados en 2019. Con arreglo al caso hipotético
incidencia, podria generar un aumento de 13 millones de
desempleados (7,4 millones en los paises de ingresos elevados).
Ahora bien, esas estimaciones poseen un alto grado de
incertidumbre, en todos los casos se pone un aumento sustancial del
desempleo a escala mundial. A titulo comparativo, la crisis financiera
mundial que se produjo en 2008 hizo aumentar el desempleo en 22
millones personas».

En consecuencia, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en
el citado comunicado, insta a los Estados del mundo a adoptar
medidas urgentes para (i) proteger a los trabajadores y empleadores
y sus familias de los riesgos generados por el coronavirus COVID-19;
(ii) proteger a los trabajadores en el lugar trabajo; (iii) estimular la
economia y el empleo, y (iv) sostener los puestos de trabajo y los
ingresos, con el propésito de respetar derechos laborales, mitigar
impactos y lograr una recuperacion rapida y sostenida.

De conformidad con la declaracidon conjunta en marzo de 2020 del
presidente del Comité Monetario y Financiero Internacional y la
directora gerente del Fondo Monetario Internacional, «Estamos en
una pandemia mundial que se ha convertido en una crisis econédmica
y financiera. Esta interrupcion de la actividad econémica, hara que el
producto Interno Bruto mundial se contraiga en 2020. Los paises
miembros del FMIya han tomado medidas extraordinarias para salvar
vidas y salvaguardar la actividad econémica. Pero es necesario hacer
mds y se debe dar prioridad al apoyo fiscal focalizado para las
empresas vulnerables a fin de y afianzar la recuperacion en 2021.»

Delimitando a un entorno Nacional, en 2019, Colombia crecié un
34% en su Producto Interno Bruto (PIB); de acuerdo con el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), se
esperaba que para el 2020, el pais aumentara su crecimiento, pero
con la llegada de la pandemia, la economia se ha visto afectada en la
mayoria de los sectores, principalmente en: turismo, transporte,
recreacion y deportes, sistema bancario y el comercio en general.

Ahora bien, en el departamento de Arauca, por la dependencia
econdmica entorno a los recursos provenientes de la explotacién de
“minas y canteras’, imposibilita que, en sus indicadores de
competitividad, se refleje el aporte de otros sectores de la
produccién. Debido al decrecimiento de las regalias en los ultimos
anos, las instituciones oficiales y privadas han venido perdiendo
capacidad para generar y mantener los pocos puestos de trabajo que
se ofrecen, razén por la cual, actualmente Arauca capital, tiene una
tasa de desempleo del 24.9% de acuerdo con las estadisticas del
DANE (De partamento Administrativo Nacional de Estadisticas).

Esta situacién, a su vez, contrae la oferta monetaria y restringe la
inversion, por lo que el aparato productivo se ha estancado, frenando
la expansion de la base empresarial.

Segun el Registro Unico Empresarial y Social (RUES) de 2019, en el
departamento de Arauca hay un total de 9.691 empresas activas. En
el Municipio de Arauca, se localizan 3.836 empresas, 2.427 empresas
en Saravena, 1.723 empresas en Tame, 979 en Arauquita, 521 en
Fortul, 109 en Cravo Norte, y 96 en Puerto Rondon. Estas cifras exigen
que desde el Gobierno Departamental se implementen nuevas
estrategias que promuevan capacidades empresariales, que puedan
responder al reto de dinamizar la economia local, pues es claro que
son las empresas, quienes jalonan el desarrollo econémico de las
regiones y al ser el 96% de estas microempresas, es palpable que el
ecosistema empresarial no estd en capacidad de absorber la mano de
obra disponible.

De acuerdo con la nueva dindmica econémica, el mundo entero
presentard una desaceleracién en sus indicadores econémicos,
afectando en mayor proporcién a aquellos paises tercermundistas
cuya economia estd en via de desarrollo y a su vez a aquellos
Departamentos de Colombia que tiene un débil tejido empresarial,
que no tienen una economia propia y poco sostenible, porque
dependen de los giros nacionales por concepto de regalias y
transferencias de la naciéon, que equivalen en promedio a un 90% de
los ingresos para el departamento de Arauca.

Es por ello, que a pesar de haber analizado los indicadores y la
situacion econémica entre los meses de enero y febrero de 2020, en
las audiencias de participacién ciudadana en cada uno de los 7
municipios donde se pretendia un crecimiento leve de un 2%, la
Administracion Departamental conforme a la nueva realidad
econdmica por los efectos del COVID-19, ha determinado propender
por sostener las metas de bienestar en cuanto al crecimiento en el
PIB, los indicadores de desempleo y la tasa de desocupacion para el
cuatrienio 2020-2023. Todo en razén a que las nuevas estadisticas
presentadas por FEDESARROLLO y DANE en sus proyecciones
econémicas, mencionan una recuperacion de la economia
colombiana a partir del afio 2021 aproximadamente, aclarando que
el escenario va cambiando, conforme la pandemia est4 avanzando.
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Todas las acciones que proyecta realizar el departamento de Arauca,
procuran sostener los empleos que se tenian antes de la pandemiay
las inversiones principalmente en los sectores afectados, solicitando
apoyo al Gobierno Nacional para que se creen medidas de
recuperacion rapida para la economia araucana, ya que esta se ha
venido afectando desde el afio 2015 con la crisis fronteriza y
humanitaria generada por la problemética de Venezuela.

Promocion del Desarrollo. El departamento de Arauca de acuerdo
con el Indice Departamental de Competitividad (IDC), ocupé para el
afo 2019 el puesto numero 26. Dicha medicion es realizada por el
Consejo Privado de Competitividad y la Universidad del Rosario, en
la cual se evaltan cuatro factores de competitividad y a su vez esta
dividida en doce pilares que permiten establecer, qué tan
competitivos son los Departamentos de acuerdo al ranking definido
por las mediciones. Dichos factores son:

Condiciones Basicas: instituciones, infraestructura y equipamiento,
sostenibilidad ambiental.

Capital Humano: salud, educaciéon basica y media, educacién
superior y formacion para el trabajo.

Eficiencia en los Mercados: entorno para los negocios, mercado
laboral, sistema financiero, tamaro del mercado.

Ecosistema Innovador: sofisticacion y diversificacién, innovacion y
dindmica empresarial.
Figura 1. indice Departamental de Competitividad de Arauca
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Fuente: Ministerio de Comercio Industria y Turismo (perfiles econémicos)

7 Informe Nacional de Competitividad 2019-2020, Consejo Privado de Competitividad.
Afo 2019-2020.

De acuerdo con lo anterior, se puede observar que el departamento
de Arauca descendié 2 puestos en materia de competitividad debido
a los malos resultados de los indicadores de eficiencia en los
mercados y el ecosistema innovador, quedando como uno de los
coleros en el ranking para el afo 2019.

Otro de los indicadores importantes, que ayudan a observar como
estd el Departamento en materia de productividad, es el Producto
Interno Bruto (PIB), el cual es definido por el total de bienes y servicios
que se producen en la regién.

Figura 2. PIB del Departamento de Arauca
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De acuerdo con los ultimos resultados publicados del PIB para el
Departamento de Arauca, se muestra que se generé un crecimiento
por encima del indicador nacional, reportando un aparente
crecimiento del 3.3%, mientras que Colombia crecié al 2,2%, lo que
demuestra un panorama aparentemente positivo a pesar de las
dificultades en temas de las altas tasas de desempleo y la alta
migracion de las personas provenientes de Venezuela, las cuales han
requerido atencion en el Departamento en materia de salud,
educacioén y ayudas humanitarias.

El aparente crecimiento, ha tenido diferentes explicaciones, entre
ellas las siguientes:

- La actividad econémica que presentd el mayor crecimiento en el
Departamento fue la explotacion de minas y canteras, es decir, la
explotacion petrolera, con una tasa de crecimiento interanual del
40% al pasar de $1.38 billones en 2017 a $1.93 billones en el 2018.7

- La reforma tributaria que presenté un crecimiento del 15% en el
ultimo afio como recaudo de impuestos.

- El sector de servicios como agua y alcantarillado, gas, electricidad el
cual crecié en un 10% debido al incremento de tarifas.

En el crecimiento del PIB departamental se explica, que de un 100%,
el 86% fue por el incremento en la produccion petrolera y su precio a
nivel internacional, y el 10% adicional por el incremento en los
ingresos publicos percibidos por las entidades territoriales del
Departamento (Especialmente por las transferencias del Fondo de
Ahorro y Estabilizacion Petrolera, FAEP, recursos de ahorro que se
agotaron en el afo 2019)s. A pesar de observar este crecimiento, es
desalentador que las actividades que mueven la economia propia
regional como la agricultura, ganaderia y pesca, y el sector de la
construccion, se hayan contraido, lo cual explica el estancamientoy la
alta tasa de desempleo local.

Estas situaciones negativas que se pueden observar, obedecen a un
problema identificado como lo es el débil tejido empresarial e
inadecuado entorno para el desarrollo de las micro, pequeias,
medianas y grandes empresas del departamento de Arauca, causado
por la incipiente creacion de empresas de transformacién
(industriales), las cuales son las que generan el empleo decente y
formal, y aumentarian el aporte del PIB. Existen también incipientes
emprendimientos que no generan valor agregado a sus productos,
ligado al escaso acompafamiento y seguimiento a los procesos de
formacion, lo cual afecta la vida de las empresas ya que, de acuerdo
con las estadisticas de la Confederacion de Camaras de Comercio, por
cada 10 empresas que se crean, 7 de ellas mueren al siguiente afo, lo
cual se representa en una alta tasa de mortalidad empresarial.

7 Fundacion las 2 Orillas (el paradéjico crecimiento del PIB en Arauca).
8 Fundacion las 2 Orillas (el paradgjico crecimiento del PIB en Arauca).
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Asi mismo, la baja articulacién de las instancias que lideran la
competitividad regional, afecta la ejecucién de recursos, programas y
proyectos pertinentes para el Departamento, puesto que se estan
duplicando esfuerzos de manera aislada, lo que perjudica de manera
directa el ecosistema empresarial.

Otras de las grandes dificultades, son las brechas de capital humano
encontradas en algunos sectores econémicos, donde la oferta de las
vacantes que tienen las bolsas publicas de empleo del SENA 'y de la
Caja de Compensacién Familiar de Arauca (COMFIAR), difieren de la
mano de obra disponible en la regién, por consiguiente se requiere
que las universidades e instituciones educativas que ofrecen
formacidn para el trabajo, presentes en el territorio, ofrezcan carreras
acordes a las necesidades de las empresas y al aparato productivo del
departamento de Arauca.

Igualmente, otra variable que incide en el débil tejido empresarial, es
la baja sofisticacion y diversificacion empresarial, donde conforme a
la evaluacién del Indice Departamental de Competitividad (IDC), se
tiene una avance del 2,78% sobre un 10%, por cuanto se tiene una
complejidad del aparato productivo bajo, una diversificaciéon de la
canasta exportadora casi nula, carencia de investigaciones de alta
calidad, con ninguna publicacién en revistas indexadas en
Publindexs, cero registros de propiedad industrial, una baja tasa de
natalidad empresarial, una densidad empresarial baja y escasos
investigadores en el Departamento.

Todo lo anterior, se refleja en las barreras de acceso para la inversion
privada y los altos niveles de informalidad, contrabando y poblacién
migrante sin medios de vida, los cuales incrementan la tasa de
pobreza multidimensional en el departamento de Arauca, por cuanto
se han asentado en las zonas urbanas y rurales buscando nuevas
alternativas de supervivencia.

Estos altos indices de pobreza, son ocasionados por el desempleo en
largos periodos, escasas fuentes de generacién de ingresos, escasa
formacion para el trabajo, bajo nivel de estudios y bajas
oportunidades de empleo ofrecidos por los empresarios que, en
algunos casos, prefieren la contratacion informal de la mano de obra
migrante sin cumplimiento de requisitos.

9 Indice Bibliografico Nacional-IBN, Publindex, es una de las herramientas mas importantes en sistema
nacional que mide los resultados de las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion en el pais, el
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Empleo. La tasa de desempleo mide el nivel de desocupacién de la
poblacidn activa para trabajar; en este sentido la tasa a nivel nacional
para el afo 2018 fue del 10.5% y como referencia para el
Departamento, la ciudad capital de Arauca estuvo en un 24,9%, la mas
alta del pais de acuerdo con las estadisticas reportadas por el DANE
2019.

Figura 3. Tasa de Desempleo Arauca
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Como se puede observar en el grafico, el desempleo para Arauca ha
venido creciendo, segun el DANE, entidad que realizé la encuesta de
hogares en todos los departamentos del pais, pero que en casos como
el de Arauca, s6lo tomo datos de la capital.

En consonancia con lo anterior, de acuerdo con el comportamiento
del mercado laboral, segun el balance econémico de las Camaras de
Comercio del departamento de Arauca, el desempleo viene creciendo
desde el aino 2015 al 2018, pasando de una tasa del 12.1% al 24,9%.

o
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Tabla 1. Comportamiento tltimos afios, (TGP, TO, TD) municipio de Arauca

_TOTAL CAPITALARAUCA
Concepto

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
% poblacion en edad de trabajar 69,5 69,8 70,3 708 713 71,7 722 726
TGP 63,8 60,0 60,7 604 62,0 64,1 640 669
TO 54,6 51,1 53,2 53,1 523 491 481 487
TD 14,4 14,9 12,2 12,1 158 234 249 272
Tasa de subempleo subjetivo 23,2 11,9 4,4 3,1 44 154 222 288
Tasa de subempleo objetivo 6,6 5,0 2,2 2,1 2,8 6,7 116 14,0
Poblacion total 73 74 75 76 78 79 80 81
Poblacion en edad de trabajar 51 52 53 54 55 57 58 59
Poblacién econémicamente activa 32 31 32 33 34 36 37 39
Ocupados 28 26 28 29 29 28 28 29
Desocupados 5 5 4 4 5 8 9 1
Inactivos 18 21 21 21 21 20 21 20
Subempleados Subjetivos 8 4 1 1 2 6 8 11
Subempleados Objetivos 2 2 1 1 1 2 4 6

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH

Como se puede observar, el porcentaje de poblaciéon en edad de
trabajar ha ido aumentando en los ultimos anos, sin embargo, el
aparato productivo y empresarial del departamento de Arauca es
muy débil y no tiene la capacidad de generar empleos decentes y
formales para toda la mano de obra existente.

Asi mismo, con la llegada de la pandemia COVID-19 a Colombia, las
formas de trabajo han cambiado. De acuerdo con las restricciones
que ha decretado el Gobierno Nacional, la mayoria de personas
deberan utilizar las tecnologias de informacién y comunicaciones
como una herramienta para el cumplimiento de sus funciones,
cumpliendo sus actividades diarias para no atrasar aquellas tareas
que le han sido asignadas. En virtud de lo anterior, se fortalece el
teletrabajo y solo operaran de manera presencial aquellas empresas
relacionadas con salud, abastecimiento alimentario, bancos, pago de
servicios entre otros. Debe tenerse en cuenta que la crisis generada
por la pandemia del coronavirus y el concepto de distanciamiento
social, ha suscitado una importante discusién sobre la viabilidad y
sostenibilidad de los centros urbanos.

Por otra parte, el boletin técnico de medida de pobreza municipali1, el
cual evalua los resultados de satisfaccion o privacion que tiene un
individuo respecto a ciertas caracteristicas que se consideran como
vitales (salud, educacién, empleo, entre otras), refleja la capacidad de
adquisicion de bienes y servicios que tienen los hogares. Con base en
sus resultados, se analizan los graficos de trabajo informal de la
cabecera municipal de todos los municipios del departamento de
Arauca, al igual que el trabajo informal en centros poblados y zona
rural dispersa, tal como se muestra a continuacion.

Figura 4. Trabajo informal cabecera municipal
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Segun la grafica, el departamento de Arauca posee una tasa de
trabajo informal entre el 80.1% al 90%, discriminado de la siguiente

manera para las cabeceras municipales.

Tabla 2. Porcentaje (%) de Trabajo Informal en cabeceras Municipales del Departamento de Arauca

MUNICIPIOS % TRABAJO INFORMAL
Arauca 83,9%
Arauquita 86,4%
Cravo Norte 85,1%
Fortul 89,2%
Tame 87,5%
Puerto Rondon 86,7%
Saravena 85,1%

Fuente: DANE (Estadisticas de pobreza y condiciones de vida-Censo Pobreza Municipal)

Lo anterior demuestra que existe una alta tasa de privacién al trabajo
formal en toda la region, que conlleva a un problema general que es el
aumento de la informalidad laboral y empresarial que afecta el trabajo

digno y decente.

11 Boletin Técnico Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas, DANE.

.

Esta problematica es causada por variables tales como: débil tejido
empresarial con capacidad para la generacion de empleos formales,
la baja cultura del emprendimiento, baja implementaciéon de las
politicas publicas de empleo y emprendimiento, aprobadas por el
departamento de Arauca desde el afio 2018, carencia de capital
humano capacitado en dreas técnicas y tecnoldgicas hacia el sector
agropecuario, agroindustrial, comercio, servicios y otras industrias.
Esto ligado a una baja cultura de la legalidad empresarial que
permite la violacién al trabajo digno y decente de la poblacién activa
para laborar.

Otra causa que también es importante mencionar y profundiza la
problemética, es un tejido empresarial donde el 96% de las
empresasi2 son de tamafo micro y por eso no se generan varios
empleos; asi mismo, existe una incipiente creacion de empresas de
alto impacto y una oferta educativa formal no muy acorde a las
necesidades del territorio. Estas variables promueven el aumento de
la informalidad laboral y empresarial, como consecuencia de ello, se
eleva la tasa de desempleo y el contrabando en el departamento de
Arauca.

Por otra parte, la migracién venezolana también afecta los
indicadores de empleo y pobreza en el Departamento, ya que estos
ciudadanos tienen asentamientos en las riberas del rio Arauca,
aumentando las invasiones y demandando servicios de salud,
educacion, alimentacioén escolar, ayudas humanitarias y empleos u
ocupaciones que desplazan la mano de obra local. Ademas, parte
del sector empresarial permite el incumplimiento de cédigos y
normas vigentes que regulan el ambito laboral y empresarial, con la
contratacion ilegal de mano de obra extranjera sin cumplimiento de
requisitos, argumentando disminuir gastos para ser competitivos.

Matriz estratégica. Conforme a la metodologia sugerida por el
Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP) a través del Kit de
Planeacién Territorial (KPT) y a partir del diagnoéstico situacional,
origind estrategias las cuales se documentan en el registro
PLDES-F-12 FORMATO 9. MATRIZ ESTRATEGICA A CONSTRUIR
FUTURO.

12 Fuente: Cadmaras de Comercio del Departamento de Arauca
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FORMATO 9. MATRIZ ESTRATEGICA "A CONSTRUIR FUTURO'

CODIGO: PLDES-F-12 VERSION: 1 FECHA: 10/02/2020

INFORMACION GENERAL

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE Trabajo decente y crecimiento econdémico

PACTO PND Pacto por el emprendimiento

LINEA ESTRATEGICA 1. Arauca con Trabajo
SECTOR PARA LA CLASIFICACION DE INVERSION 35. Comercio, industria y turismo

CONDICION A INTERVENIR DEL PROGRAMA Tejido Empresarial e inadecuado entorno para el desarrollo de las Micro, pequefas, medianas y grandes empresas del Depa ento de Arauc
Aumento de la al que afecta el trab no y decente en el Departamento de Arauca
nto del entorno en el desarrollo de las Micro, pequefas, medianas y grandes empresas del Departamento de Ar
OBJETIVO PRIORIZADO
META DE

que afecta el frabajo digno y decente en el Departamento de Arauca.
OBJETIVO ESPECIFICO INDICADOR DE BIENESTAR  LINEA BASE ~ ANOBASE  FUENTE . ,cor ' PROGRAMA PRESUPUESTAL PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO META CUATRIENIO

Servicio de apoyo y consolidacion de las Comisiones

Regionales de Compefitividad - CRC CRC Fortalecida

Servicio de asistencia técnica para emprendedores y/o Necesidades empresariales atendidas a partir de “
empresas en edad temprana emprendimientos

Servicio de apoyo al fortalecimiento de politicas publicas Estrat fortal " teleh
ara la generacién y formalizacién del empleo en el marco sirategias realizadas para fortale nfo en felefrabajo y
P N ofras formas de empleo
" del frabajo decente
Aumentar la implementacion de la politica Gengromgn i Personas formadas con enfoque de derechos humanos,
P Tasa de desempleo 24,90% 2019 DANE 24,90% Formalizacion de Servicio de formacién para el trabajo en competencias " y PN
publica de empleo. enfoque diferencial, enfoque de genero , enfoque étnico y 00
empleo para la insercién laboral demds.

mover emprendlmlentos que generen valor
ol do en los productos

Aumentar el acompanamiento empresarial y — productos 0 procesos -

seguimiento a los procesos de formacién N Servicio de apoyo pard la tronsferencm v/o Unidades productivas beneficiadas en la implementacion de -

implementacién de metodologias de aumento de la . N -
o estrategias para incrementar su productividad
Aportes de la .-
produgividod totalde | 0.51% 2019 DANE . Crecimienfo dlos y apoyados enla

Fortalecer la articulacion de las instancias que los factores al PIB empresarial planes de accién

lideran la competitividad regional (CRC)

Servicio de gestion para el emprendimiento unidades productivas creadas.
Planes de negocio ejecutados

K Documentos de planeacién Documentos de planeacién elaborados
Construimos — = — +
n Servicio de Inspeccion, Vigilancia y Control a las empresas
Tasa de informalidad formalidad laboral- ara el cumplimiento de los derechos fundamentales y el Sistema de inspeccién, vigilancia y control implementado
Mejorar cultura de la legalidad empresarial. 85% 2018 DANE derechos P Pl N Y P 9 Y P

laboral fundamentales del trabajo decente.

trabajo Servicio de educacién informal para la prevencién integral Personas capacitadas
del frabajo infantil

NOTA:
1. Este documento incluye informacién consolidada del Diagnéstico Situacional, el Plan Estratégico y el Plan Plurianual de Inversiones.
2. Esta informacién fue elaborada por las Unidades ejecutoras y/o Entes Descentralizados responsables de los sectores.
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Sector Cultura

Diagnéstico. La culturay el turismo son sectores que van de la mano,
por cuanto todo desplazamiento turistico tiene una implicacién
cultural. La riqueza cultural, geografica e histérica de cualquier pais
del mundo, sélo es posible apreciar, a través de sus destinos turisticos,
su gastronomia, arquitectura, tradiciones y todo lo que forma parte
del ser de un pueblo o regioén.

Pero definitivamente la crisis generada por la pandemia del COVID-19
afect6 todos los sectores, especialmente el de la cultura, pues ante la
necesidad de establecer la distancia social como la mejor medida
para evitar la propagacién del virus, el Gobierno Nacional mediante el
Decreto 420 del 18 de marzo de 2020, prohibié las reuniones y
aglomeraciones de mas de 50 personas, a partir del dia 19 de marzo.

En ese sentido se concluye que la suspensién en la realizaciéon de
eventos de todo tipo afecta a toda la cadena de valor que se articula
alrededor de los espectaculos publicos, de las artes escénicas, los
conciertos, las fiestas patronales y de la exhibicidon cinematografica,
entre otras, y por lo tanto, importantes actores del sector cultura
(artistas, productores, promotores, escenarios, gestores culturales,
exhibidores y managers, entre otros) se encuentran enfrentando
situaciones calamitosas no previstas, por lo cual, se hace necesaria la
implementacién de medidas que contrarresten la situacion para
evitar afectaciones mayores, tendientes a mantener la liquidez del
sector, protegiendo empleos y trazando un camino de reactivacion
econdémica sostenida inmediatamente se supere la crisis actual.

Teniendo en cuenta que dentro del ordenamiento juridico
colombiano se cuenta con acciones dirigidas al beneficio de la
seguridad social de las personas que acreditan la condicién de
creador y gestor cultural en Colombia y que adicionalmente se
encuentran en rango de poblacién priorizada, adultos mayores, de

conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 38-1 de la
Ley 397 de 1997, adicionado por el articulo 2 de la Ley 666 de 2001 y
reglamentado por el Decreto 2012 de 2017, el cual establece que el
10% de la asignacion de los recursos del recaudo de la estampilla
"Procultura” de los municipios, distritos y departamentos, deben
destinarse de manera exclusiva a beneficio de seguridad social de
dicha poblacién.

Asi mismo, la poblaciéon vinculada como creadores y gestores
culturales dada las limitaciones existentes, para realizar las
actividades promocionales con ocasion de la necesidad de
aislamiento, dificulta ciertamente el obtener con su trabajo recursos
para su subsistencia, esto es, su seguridad social, que se traduce entre
otros en asistencia médica; es por ello que se hace necesario tomar
medidas extraordinarias que les permitan tener recursos econémicos
de otra fuente diferente a su trabajo, como lo es el aporte a la
seguridad social que proporciona la estampilla "Procultura”. En
consecuencia, el derecho al minimo vital de las personas dedicadas a
las actividades artisticas o de gestion cultural se encuentra
comprometido, por lo que se requiere que los alcaldes y
gobernadores realicen el giro de los recursos que den respuesta al
numeral 4 del articulo 38-1 de la Ley 397 de 1997, con el fin de
contribuir a la seguridad del creador y del gestor cultural.

Por lo anterior, no se espera que el sector crezca, es uno de los mas
golpeados y por eso en este cuatrienio se tiene la expectativa de
entrar en un proceso de recuperacion mundial, nacional y
departamental.

Una de las particularidades de la educacién cultural en el
departamento de Arauca, es verla como una herramienta principal
para la formacion de las nuevas generaciones, por lo cual se han
desarrollado procesos que, aunque en forma discontinua, han
logrado fortalecer la musica, la danza, artes escénicas, artes visuales,
el canto, etc. De esta forma, se han desarrollado estrategias de
promocién, difusién y posicionamiento de la imagen cultural y
turistica de la regién, implementando un programa de marketing
territorial que integre la innovacion.

En este orden de ideas, el fortalecimiento cultural se debe basar en la
creatividad de bienes y servicios (turismo cultural, la recuperacién del
patrimonio construido, industrias culturales tales como museos,
monumentos, bibliotecas, artes escénicas, festivales, musica grabadas,
artes visuales y artesanias, cine, fotografia, radio y television), con
enfoque de economia naranja.

En el departamento de Arauca, la representacion institucional para el
fomento, difusién y promocion del sector cultural y artistico, ha tenido
cambios significativos a través de las diferentes vigencias desde su
creacion en el ano 1979, cuando se denominé Direccién de Cultura 'y
Turismo mediante el Decreto 197 del 15 de marzo de ese mismo afo.

Desde esa fecha al dia de hoy, la administracion del sector cultural, ha
tenido cuatro figuras administrativas: Divisién de Extension Cultural,
adscrita a la Secretaria de Educacién en 1994, Instituto de Cultura y
Bellas Artes del Departamento de Arauca, en 1999, Direccién de
Cultura y Bellas Artes del Departamento de Arauca en 2005 e Instituto
de Cultura y Turismo de Arauca a finales del mismo afo. En la
actualidad la figura administrativa se denomina Oficina Asesora de
Cultura y Turismo, adscrita al despacho del Gobernador, donde sus
politicas, planes y programas son ejecutados por la Secretaria de
Educacion Departamental.

Por otra parte, son varias las problematicas que se presentan en el
sector cultural y artistico, a las que se suman varias necesidades
manifestadas por sus protagonistas, llamense, gestores, lideres,
artesanos, creadores, folcloristas, entre otros, todos ellos en un solo
circulo, pidiendo de manera reiterativa, fortalecer el sector cultural de
la mano con la institucionalidad.

En primera instancia, se cuenta la falta de credibilidad en las entidades
encargadas de administrar el sector cultural, lo que encierra una
problemética adversa que conlleva a la deficiencia en la
implementacién de los programas culturales y artisticos del
departamento de Arauca.

Asi mismo, los procesos de formacion son una necesidad latente
concertada en los 7 municipios araucanos, incluidas sus areas rurales.
La expansion de estos programas a zonas apartadas de la geografia
araucana, ha sido una de las solicitudes mas apremiantes, sin
embargo, a esto se adiciona otra caracteristica principal que
complementa la problematica, representada en la no inclusiéon de
instructores o formadores culturales de manera continua, ya que en la
actualidad y a través de los afos, estos solo son contratados mediante
intermediarios, teniendo poco tiempo en la participacién de un
proceso laboral. En consecuencia, los estimulos para los cultores y
representantes de todas las areas, les apuntan a las estrategias
concertadas con el sector a través de la formacién académica de la
mano con las instituciones de educacion técnica y superior, ya que el
80% de los representantes de la cultura en el Departamento, carecen
de actualizaciéon académica.

De otra parte, existe una débil infraestructura fisica de los escenarios
culturares y espacios de promocién de lectura, puesto que en su
mayoria se encuentran en regulares condiciones fisicas, o
simplemente en los municipios se carece de la misma. Es asi que en
el departamento de Arauca se cuenta con la existencia de 6 Casas de
Cultura en los Municipios de Arauquita, Saravena, Fortul, Puerto
Rondon, Tame y Cravo Norte. Sin embargo, el municipio Capital y los
centros poblados de la regiéon no cuentan con dichos inmuebles,
reflejdndose de esta manera la falta de dinamismo para el goce de
espacios que permitan el desarrollo de programas y actividades
culturales.  Actualmente, algunas bibliotecas publicas de los
municipios presentan una infraestructura adecuada para la
promocién de la lectura, escritura y otras actividades propias, tales
como el proceso de difusion del habito de leer, asi mismo éstas
cuentan con dotaciones de textos, mobiliarios, enseres, muebles,
equipos tecnoldgicos, computadores, entre otros elementos. Sin
embargo, la mayor problemética se evidencia en la reorganizacién de
la red, teniendo en cuenta la falta de un profesional que lidere el
proceso.
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Dentro de la clasificacion de la infraestructura cultural, se encuentran
los archivos, museos, salones de musica, salones de danzas, centros
de memoria, entre otros, los cuales son escasos en la region ya que
estos espacios fisicos no se les ha dado la relevancia cultural que
amerita. Para esto, desde ya se adelantan con el gobierno central,
procesos en prospectiva del posconflicto, donde estan inmersos la
relevancia de los centros de memoria histérica, de la mano con los
archivos municipales, apuntandole de esta manera a las areas de
conservacion patrimonial.

A propésito, actualmente no existe identificacién e inventario del
patrimonio material e inmaterial en los municipios del departamento
de Arauca. A la fecha no se ha realizado un trabajo de esta indole, y
desafortunadamente dia a dia, con la muerte de los patriarcas se
extingue un caudal de conocimientos sobre los ancestros, sobre los
origenes, sobre la esencia de la identidad cultural, que de no ser
investigados, recopilados, grabados y masificados podrian
extinguirse irremediablemente.

De otro lado, se cuenta con espacios de difusién y promocién de la
cultura llanera y demds expresiones artisticas, a través de la
realizacion de eventos en los 7 municipios del Departamento y sus
zonas rurales, donde se dan cita sus maximos exponentes, pero
reclaman una descentralizacién de festivales y apoyo a los nuevos
talentos y semilleros del arte.

Es importante planear, disefar y ejecutar una campaina de marketing
territorial de la mano con los alcaldes municipales, actores,
trabajadores e instituciones culturales para realizar una gestion de
acompafamiento, trabajo en equipo y sentido de pertenencia para
mejorar y mantener el despertar de la cultura en la region.

Los eventos culturales generan un gran impacto econémico y social
en los municipios, centros poblados, veredas e instituciones
educativas, donde participan mas de 150 mil personas, generando
servicios inherentes a la pernoctacion de personas durante el tiempo
que se desarrollan las actividades culturales. Por ejemplo, los eventos
culturales en las instituciones educativas se convierten en espacios
de sano esparcimiento y de alternativa de emprendimiento cultural
para fortalecer entornos protectores, disminuir factores de riesgo y
alejarse de posibles malos vicios. A su vez, permiten a los jévenes y
nifos explorar nuevos valores en cada una de las modalidades
artisticas y culturales, mediante el fortalecimiento de su expresién
corporal. Con la realizacion de estos eventos se benefician alrededor
de 30.000 nifos y jévenes.

En este sentido, son varias las areas culturales en las que se ha venido
trabajando para recuperar la identidad cultural de la regién, sin dejar
a un lado las demas expresiones artisticas como las artesanias, la
pintura, el teatro, la musica y la cinematografia, que también
conforman el sector cultura en la regién, donde desde ya se han
trazado lineas estratégicas de inversion de la mano con la oferta
institucional que ofrece el Ministerio de Cultura y su bolsa financiera,
lo que permitird fortalecer los programas de impulso y creatividad
que los gestores culturales han planteado.

Conforme a la metodologia sugerida por el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) a través del Kit de
Planeacion Territorial (KPT) y a partir del diagndstico situacional,
origind estrategias las cuales se documentan en el registro
PLDES-F-12 FORMATO 9. MATRIZ ESTRATEGICA A CONSTRUIR
FUTURO.
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CODIGO: PLDES-F-12 VERSION: 1

INFORMACION GENERAL

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE 11. Ciudades y comunidades sostenibles

Econdmica

PACTO PND Pacto por la proteccion y promocion de nuestra cultura y desarrollo de la economia naranja

LINEA ESTRATEGICA 1. Arauca con frabajo

SECTOR PARA LA CLASIFICACION DE INVERSION 33. Cultura

CONDICION A INTERVENIR DEL PROGRAMA Deficiencia en la implementacién de los prog s culturales y artisticos del departamento de Arauca
\ ] / OBJETIVO PRIORIZAD Mejorar la implementaciol los programas culturales isticos del departamento de Arauca

- -
A ra u c a c o n P4 ~ OBJETIVO ESPECIFICO INDICADOR DE BIENESTAR LINEA BASE ANO BASE FUENTE META DE CUATRENIO PROGRAMA PRESUPUESTAL PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO META CUATRIENIO

u ‘— [—) ﬁ S e c t o r c u It u ra Servicio de promocién de actividades | Actividades culturales para la promocién
[ culturales de la cultura realizadas
o o o Personas formadas con enfoque de
Servicio de fomento para el acceso a | derechos humanos, enfoque diferencial,
[i ﬂ ﬁ l-] ﬁ n materiales de lectura enfoque de genero y enfoque étnico y
demds.
ormal al sector i
Implementar la cpropiqcién de los istico y cultural Cupos de educaciéon formal ofertados
procesos de economia naranja
Servicio de educacién informal Gestores culturales capacitados 5
sector artistico y cultural P
Servicio de asistencia técnica al sector Asistencias técnicas al sector 2
cinematografico cinematogrdfico realizadas
576

N
i
S

Acceso de la poblacién colombiana a

i MinComerci
espacios culturales Comercio

Promocion y acceso efectivo a | servicio de promocion de actividades | Eventos de promocién de actividades
procesos culfurales y artisticos culturales culturales realizados

Personas formadas con enfoque de
derechos humanos, enfoque diferencial,
enfoque de genero enfoque étnico y
demds.

Servicio de asistencia técnica en
asuntos de gestién de bibliotecas
publicas y lectura.

n
Q
Is3

Fortalecer la operatividad de la red
Departamental de bibliotecas publicas
al servicio de la comunidad

Materiales de lectura disponibles en
bibliotecas publicas y espacios no 20000
convencionales

servicio de educacion informal al Bibliotecarios capacitados 56
sector artistico y cultural
Bibliotecas adecuadas Bibliotecas adecuadas

Casas de la cultura adecuadas Casas de la cultura adecuadas
Bibliotecas construidas y dotadas Bibliotecas construidas y dotadas

Servicio de salvaguardia al patrimonio Procesos de salvaguardia efectiva del
Gestion, proteccion y inmaterial patrimonio inmaterial realizados
salvaguarda del patrimonio
i rvici reservacion al patrimoni
cultural colombiano Servicios de preservacion dl patimonio Planes de conservac cutados
material mueble

Servicio de acceso a materiales de
lectura

Mejorar la infraestructura fisica para
desarrollar programas culturales.

Informe de
Empalme
(Oficina Asesora
de Culturay
Turismo)

Aumentar el aprovechamiento de los |Bienes y manifestaciones del patrimonio
beneficios de patrimonio cultural. cultural reconocidos y protegidos

1. Este documento incluye informacién consolidada del Diagnéstico Situacional, el Plan Estratégico y el Plan Plurianual de Inversiones.
2. Esta informacién fue elaborada por las Unidades ejecutoras y/o Entes Descentralizados responsables de los sectores.
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Sector Turismo

Diagnéstico. Segun datos de la Organizacién Mundial del Turismo
(OMT), se registraron en todo el mundo cerca de 1.400 millones de
llegadas de turistas internacionales con corte al afio 2019, lo que
equivale practicamente a la sexta parte de la poblacién mundial. Y es
que el turismo, es muy importante ya que es responsable de la
creacion de 120 millones de empleos y cuya aportacion directa al PIB
mundial es de 2 billones de ddlares estadounidenses. La actividad
generada por los sectores de hosterias, agencias de viajes,
transporte, restaurantes y demas empresas del sector realizan una
importante inversion publica y de capital privado.

La Politica Nacional de Turismo, ha orientado sus esfuerzos a mejorar
la posicién de Colombia como pais turistico a nivel de América Latina
y a hacer del turismo una actividad que contribuya al crecimiento del
Producto Interno Bruto PIB. Esta politica, cuyas directrices se
consagran en el Documento CONPES No 3397 de 2005, las Leyes 300
de 1996y 1101 de 2006 y el Plan Sectorial de turismo 2007-2010 y el
Plan Nacional de Desarrollo “Turismo: el Propdsito que Nos Une’,
plantea las siguientes estrategias. 1. Modernizar el marco regulatorio
para el turismo que se adapte a los nuevos contextos y realidades del
sector y las regiones. 2. Establecimiento de las Zonas Turisticas
Especiales, en articulacion con los Planes de Ordenamiento Territorial
(POT).3. Desarrollo de productos turisticos diferenciados y de alto
gasto, como el ecoturismo, el turismo cultural, turismo de reuniones,
turismo de salud y bienestar. 4. Atraer la inversién para infraestructura
turistica sostenible de talla mundial. 5. Implicacién de los tramites
para la inscripcion y actualizacion del Registro Nacional de Turismo
(RNT). 6. Fortalecimiento de las cualificaciones a nivel educativo,
formativo y las competencias laborales relacionadas con las
actividades u oficios del turismo. 7. Actualizaciéon de la regulacién
para el ejercicio de los guias turisticos.

)

¢

La diferenciacién o especializacién dentro de la uniformidad
generada por la globalizacién econémica y cultural que promueven
las politicas de competitividad y que han llevado al pais y a sus
diversas regiones a identificar y potenciar aquello para lo que posee
una vocacion especial, bien sea por especiales condiciones
geogréficas, naturales, histéricas, o por el desarrollo de actividades o
proyectos especificos, ha significado el desarrollo de agendas
integradas de competitividad, asi como el planteamiento de
iniciativas y proyectos de asociacion entre las entidades territoriales
para desarrollar estrategias conjuntas, que conduzcan al logro de un
mejor posicionamiento dentro del marco nacional y global, y que
atraigan inversionistas y visitantes.

Asi mismo, en Colombia con la llegada del COVID-19, el presidente de
la Republica, ha creado una serie de medidas como el cupo
Bancoldex, para mitigar los efectos econémicos en el sector turismo,
aviaciéon y sus respectivas cadenas de suministro, asi como en
actividades relacionadas con los espectaculos publicos.

De la misma manera, como respaldo a la crisis, muchas cadenas de
hoteles han destinado sus habitaciones para que sean adecuadas
como unidades de urgencias para atender las personas infectadas del
COVID-19, por si los hospitales y clinicas colapsan, como lo es en el
caso de Bogotd y San Andrés donde se estan estableciendo estas
medidas.

Por lo anterior se descarta que el sector crezca, es uno de los mas
golpeados y por eso en este cuatrienio se espera que entre en un
proceso de recuperacion mundial, nacional y departamental.

De otra parte, el departamento de Arauca ha venido impulsando el
desarrollo turistico en los ultimos 8 afios, evolucionando para lograr
convertirse en un destino organizado, teniendo en cuenta que los
prestadores de servicios turisticos venian de atender en sus hoteles,
restaurantes, transporte y demds servicios viajeros, por temas
corporativos.

Actualmente, estos se desarrollan y acceden al mercado
turistico, ganando espacios para generar la oferta de productos
como la cuna de la libertad de Colombia, el mejor cacao del
mundo, el llano mas auténtico de Colombia, estar ubicados en el
meridiano 70 de la tierra y contar con dos parques nacionales
naturales, que van desde las nieves perpetuas en el Rita U'wa
Blanco (Sierra Nevada del Cocuy) hasta las sabanas inundables
de Cravo Norte, al contar con el Primer Distrito de Manejo
Integrado Cinaruco. Adicionalmente, se tiene en la declaratoria
de la UNESCO, los Cantos de Trabajo de los Llanos de Colombiay
Venezuela como Patrimonio Cultural Inmaterial, una
oportunidad para enaltecer esta tradiciéon. Todas estas
potencialidades organizadas en la oferta, presentan al
Departamento como un destino turistico con especiales
singularidades y potencialidades.

Arauca, presenta una actividad turistica activa debido a su gran
riqueza en atractivos naturales, culturales e histéricos que se han
puesto en valor con productos, rutas, paquetes turisticos
disefiados y en algunos casos implementados. Se cuenta con un
ambiente empresarial activo, pero aun existe una baja
formalizaciéon y articulacion institucional de los prestadores de
servicios turisticos, que les impiden acceder a beneficios para
mejorar la competitividad del sector, debido a los escasos
registros nacionales de turismo que deben sacar las empresas
prestadoras (RNT). En el tema institucional, los representantes
del sector Turismo, han manifestado en las audiencias de
participacién ciudadana, la necesidad de establecer una oficina,
agencia, secretaria o por lo menos un profesional de planta con
funciones para este sector, responsable de mantener la
trazabilidad y el seguimiento a lo largo del tiempo. Esto
garantizaria continuidad en las acciones y metas determinadas
para el desarrollo del sector.

Tabla 3. Numero Total de Empresas con
Registros Nacionales de Turismo del Departamento

2017 2018 2019

Registro Nacional de
Turismo 67 41 83

Fuente: Balances econémicos 2019 (Camaras de Comercio del Departamento de Arauca)

De acuerdo con la estadistica contemplada en el Registro Unico
Empresarial y Social, RUES, se encontraron 1.903 empresas que tienen
en su Codigo Industrial Internacional Uniforme, ClIU, actividades de
alojamiento y servicios de comida y transporte y almacenamiento. De
éstos, solo 83 empresas cuentan con Registro Nacional de Turismo,
RNT, que habilita a las empresas prestadoras de servicios turisticos
para ejercer estas actividades, lo que representa que sélo un 4% de
estas empresas estan formalmente al dia con sus registros. EI RNT no
tiene costo para las empresas, pero si tiene multas y sanciones al no
ser renovada en los periodos establecidos por el Gobierno Nacional.

Es importante tener en cuenta, que Arauca se encuentra ubicado en
el Corredor Turistico de los Llanos, del cual también hacen parte los
departamentos del Meta y Casanare, hecho que permite
implementar acciones desde el Estado, como contar con una Policia
de Turismo fortalecida, con presencia en los municipios de este
Corredor (Arauca, Arauquita, Saravena y Tame). Igualmente, el
Departamento cuenta con cuatro Colegios Amigos del Turismo,
estrategia que permite iniciar procesos de formacion en el sector
desde tempranas edades. Vale aclarar que las gestiones en pro del
desarrollo del turismo, han estado articuladas con entidades que le
apuestan a la regién como son USAID, ACDI VOCA, Cancilleria,
Fundacion Creata, Fondo Nacional del Turismo y el Viceministerio de
Turismo, entre otras.

Destacamos aqui que, a pesar de tener ventajas comparativas, el
departamento de Arauca, no es un destino turistico consolidado y
reconocido en el dmbito nacional y menos en el internacional,
reflejado en una baja afluencia de turistas que llegan a la region.

Tabla 4. Visitantes extranjeros no residentes

Turismo, 2019

Ano Completo Ano Acumulado*
Indicador 2017 2018 Var. % | 2018 2019 Var.% _ Ultimo Mes
Area aprobada bajo licencia de construccion 580 1.189 105,0] 1.189 0 -100,0 Octubre

con destino hotel
Visitantes parques nacionales naturales 0 0 0 0 Agosto
Visitantes extrangeros no residentes 382 402 52 295 318 78 Octubre
Pasajeron dereos nacionales 65.936 70.292 6,6| 57.971 60.879 5,0 Octubre
Pasajeros aereos internacionales 0 0 0 [ Octubre
Ocupacion Hotelera (%) 0 0 0 0 Octubre

Fuente: Ministerio de Comercio industria y Turismo (perfiles econémicos)
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Se puede observar que el indicador de visitantes extranjeros no
residentes es bajo, debido a que el departamento presenta varias
situaciones negativas que afectan el desarrollo turistico como son: la
baja conectividad aérea, la deficiente capacidad de ocupacion
hotelera, escaso capital humano, escasa formacion en guianza
turistica e informalidad en los prestadores turisticos. Estas causas han
propiciado que el Departamento tenga pérdida de oportunidades de
hacer eventos masivos para la atraccién turistica, unos altos costos de
transporte aéreo y una gran dificultad para empaquetar productos y
servicios turisticos.

Conforme a la metodologia sugerida por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) a través del Kit de
Planeacion Territorial (KPT) y a partir del diagnoéstico situacional,
origind estrategias las cuales se documentan en el registro
PLDES-F-12 FORMATO 9. MATRIZ ESTRATEGICA A CONSTRUIR FUTURO
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FORMATO 9. MATRIZ ESTRATEGICA "A CONSTRUIR FUTURO

CODIGO: PLDE! VERSION

INFORMACION GENERAL

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE 8. Trabajo decente y crecimiento econémico

Econdmica

PACTO PND Pacto por el emprendimiento
LINEA ESTRATEGICA 1. Arauca con frabajo
SECTOR PARA LA CLASIFICACION DE INVERSION 35. Comercio, industria y turismo

CONDICION A INTERVENIR DEL PROGRAMA
OBJETIVO PRIORIZADO

OBJETIVO ESPECIFICO INDICADOR DE BIENESTAR LINEA BASE ANO BASE FUENTE

Visitantes extranjeros no residentes y Ministerio de
Fortalecer la infraestructura turistica del Co\ombllonos reS]denfes en ellexierlor 318 2019 Comercio, Industria
Departamento con registro del ingreso al pais en los y Turismo
puntos de control migratorio

Promocionar los circuitos y rutas del
Departamento de Arauca Turismo con Futuro
Aumentar el capital humano

capacitado que ejerza como guias
turisticos

Aumentar los registros nacionales de Prestadores decéfiz'f'o de furismo 83 2019 Terridata 83
turismo

Mejorar la arficulacién y asistencia

técnica en los entes territoriales.

NOTA:
1. Este documento incluye informacién consolidada del Diagnéstico Situacional, el Plan Estratégico y el Plan Plurianual de Inversiones.
2. Esta informacién fue elaborada por las Unidades ejecutoras y/o Entes Descentralizados responsables de los sectores.

META DE

CUATRENIO PROGRAMA PRESUPUESTAL

PRODUCTO

FECHA: 10/02/2020

INDICADOR DE PRODUCTO

META CUATRIENIO

Ecoparque turistico construido Ecoparque turistico construido —
Sendero turistico construido Senderos construidos —
Sendero turistico mantenido Senderos mantenidos _

Sefializacion turistica construida

Malecén construido Malecén construido

Servicio de promocion turistica

Senalizacién realizada

Campanas  realizados

Eventos realizados n

Servicio de circuito turistico Recorridos realizados n

Servicio de asistencia técnica alos
entes territoriales para el desarrollo
turistico

Servicio de asistencia técnica a los
entes territoriales para el desarrollo
turistico

Servicio de asistencia técnica alos

entes feritoriales para el desarrollo
turistico

Servicio de asistencia técnica a

unidades artesanales para acceder a

mercados electronicos

Servicio de educacién informal en
asuntos turisticos

Vidjes de Familiarizacion realizados

Redes Temdticas de Turismo apoyadas

Proyectos de infraestructura turistica
apoyados

Personas formadas con enfoque de
derechos humanos, enfoque
diferencial, enfoque de genero y
enfoque étnico y demas

Personas formadas con enfoque de
derechos humanos, enfoque
diferencial, enfoque de genero y
enfoque étnico y demds
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Sector Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Las Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones TIC’s, son el conjunto de tecnologias desarrolladas
para gestionar informacién y compartirla a través de herramientas
como el internet por medio de redes sociales, video chats o
conferencias que permiten la comunicacion entre dos o varias
personas sin tener un mismo lugar fisico, razén por la cual en la
actualidad es una herramienta necesaria para la humanidad.

Ahora bien, la Ciencia, Tecnologia e Innovacion cobra gran
importancia por ser la creacion de nuevas propuestas para solucionar
las necesidades, las cuales son validadas por los mercados ya sea de
productos, servicios, o procesos, entre otros. A través de la ciencia se
generan descubrimientos y desarrollo de productos y servicios que
son utilizados para el beneficio de la humanidad, de alli la
importancia de promover que las empresas utilicen herramientas de
ciencia, tecnologia e innovacion para que sus productos o servicios
perduren en el tiempo.

Diagnéstico

Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones TIC's. La
tecnologia avanza a un ritmo de vértigo en plena era digital. Ya en el
mundo globalizado, resulta de especial interés conocer cudles son las
nuevas TIC's, nuevas tendencias que aceleraran de forma notable la
transformacién digital en el &mbito empresarial, institucional y uso
particular. Para las empresas, independientemente de su tamafo y
sector de actividad, es fundamental adaptarse a ellas para reforzar su
competitividad y sobrevivir en el mercado actual. Es asi, como existen
5 tendencias que se deben conocer para estar al dia con la
transformacion digital del mundo:

i. Blockchain: Consiste en un medio dirigido a lograr la eficiencia de
los procesos operativos a través de la automatizacién, asi como la
digitalizacion de los recursos.

ii. Espacios Inteligentes: Consiste en entornos fisicos y digitales en los
que las personas y sistemas llevan a cabo interacciones en
ecosistemas abiertos.

iii. Inteligencia Artificial: Son agentes que prestan sus servicios de
manera integral para comunicarse y utiliza los siguientes canales:
WhatsApp, Facebook, Messenger, Web Chat, entre otros.

iv. Seguridad en la Informacién: Colombia ha avanzado en la creacion
y cumplimiento de la Ley, para dar seguridad a las personas que dan
sus datos a varias empresas de servicios y necesita que éstos no sean
compartidos libremente.

v. Realidad Virtual Aumentada: Alrededor del 40% de las tareas de
ciencia de datos se realizard de forma autémata, lo que supone una
mayor productividad para las empresas. Del mismo modo, en los afios
siguientes el nimero de cientificos de datos a nivel global aumentara
de forma notable.

En los ultimos afnos, el pais experimenté un proceso de
modernizacion soportado en las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones. Al afio 2010, Colombia presentaba un rezago
considerable en penetracién de internet y de computadores si se le
comparaba con otros paises de la regiéon como Brasil, México o Chile.
El nivel de inversion en el sector TIC's como porcentaje del PIB (0.6%)
era muy inferior al promedio de los paises con PIB per capita similar
(1.5% del PIB). De igual manera, existian fuertes diferencias en la
penetracién de internet y terminales si se segmentaban los hogares
por estrato socioecondmico y si se analizaban las empresas segun su
tamanors.

No obstante, las soluciones de ultimo kilémetroie son apenas
incipientes hasta ahora, la penetracion de internet fijo sigue siendo
muy baja e igual sucede con la capacidad en redes méviles, en que la
tecnologia 4G llega Unicamente a zonas urbanas restringidas. A este
respecto, es importante hacer énfasis en el proyecto de conexiones
digitales en fibra, que tiene un efecto asociado al cierre de las brechas
digitales.

15 Plan Nacional de Desarrollo, 2014-2018
16 Unidad de medida para cableado de banda ancha

Quienes asistieron a las audiencias de participacién ciudadana,
manifestaron la importancia de impulsar por parte del Departamento,
por ejemplo, una “Autopista Digital en Fibra’, la cual puede definirse
como una red de fibra interconectada propia, dirigida especialmente a
brindar gratuitamente servicios y satisfacer necesidades de
conectividad en las instituciones del sector educativo, cultural, salud,
comunitario, zonas wifi, puntos digitales y de orden publico.

Con la ejecucién de esta estrategia, Arauca implementard servicios
adicionales a la conectividad tales como, Telefonia IP y
videoconferencia (Video TIC), lo que permite la comunicaciéon con
algunas alcaldias como una extensién mas, tal como se haria dentro de
la sede administrativa o que dicha comunicacion se realice con la
utilizaciéon de tecnologia de video y la apropiacion digital, a las
comunidades.

Con el propésito de consolidarse como un ente transformado
digitalmente y en consonancia con la pandemia COVID-19, el
Gobierno Nacional como medida de aseguramiento, ha optado por
manejar reuniones de manera virtual para adelantar actividades de
trabajo desde casa, por tal motivo los ciudadanos deberan mejorar sus
capacidades en el manejo de herramientas virtuales para avanzar en
esta crisis econémica y social.

Entendiendo que el teletrabajo, es una forma de organizacion laboral,
que consiste en el desempeio de actividades remuneradas o
prestaciéon de servicios a terceros utilizando como soporte las TIC's,
para el contacto entre el trabajador y la empresa, sin requerirse la
presencia fisica del trabajador en un sitio especifico de trabajo, es hoy
por hoy una necesidad que debe atenderse, a través del
fortalecimiento de las TIC's.

El Ministro del Trabajo, Angel Custodio Cabrera, socializé la circular 021
del 17 de marzo de 2020, que contempla medidas de proteccion al
empleo con ocasion de la fase de contencion del COVID-19 y de la
declaracion de emergencia sanitaria en el pais.

PLAN PARTICIPATIVO

de Desarrollo Departamental de

Para tal efecto, el documento recoge el ordenamiento juridico
colombiano en materia laboral, en la que expone alternativas como:
el trabajo en casa, el teletrabajo, la jornada laboral flexible, las
vacaciones anuales, anticipadas y colectivas y los permisos
remunerados. Asi mismo, porque propenderd en beneficio a la
educacion virtual, la cual requiere una infraestructura digital robusta
que logre atender la alta demanda tanto del pais, como del mundo
entero en el momento necesario.

A partir de lo anterior, este Plan Participativo de Desarrollo realizara
esfuerzos para establecer la promocion, socializacion, fortalecimiento
y masificacion de las TIC's a la comunidad en general y en los sectores
empresariales e institucionales, con la finalidad de masificar
comunicacién para apoyar el comercio, la educacion y los servicios de
Gobierno en Linea.

Ciencia Tecnologia e Innovacién. Segun informe de la Misién
Internacional de Sabios 2019 por la Educacion, la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacién, cuyo objetivo principal es aportar a la
construccion e implementacion de la politica publica de educacién,
ciencia, tecnologia e innovacion y a las estrategias que debe construir
Colombia a largo plazo, para responder a los desafios productivos y
sociales de manera escalable, replicable y sostenible, la clave para la
construccion de otro futuro posible es, el fomento del conocimiento
y la educacion. El conocimiento, que incluye la ciencia, las
humanidades, las artes y los saberes ancestrales, es fundamental para
el desarrollo de nuevas y creativas alternativas sociales y
empresariales. La educacion por su parte, sera el medio que permitira
crear, compartir y divulgar ese conocimiento con base en principios
humanisticos y democraticos.

En este sentido, segun el cientifico colombo-americano, el Doctor
Rodolfo Llinas, “El futuro de Colombia va a estar profunda y
directamente relacionado con la capacidad que los colombianos
tengamos de organizar la educacion. La hija de la educacion, la ciencia,
y la hija de la ciencia, la tecnologia”.

Arauca 20-2:
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Es importante reflexionar sobre el papel que el conocimiento debe
desempenar en el desarrollo de nuestra sociedad. No se trata
solamente de la necesidad de crear condiciones institucionales y
politicas para garantizar un desarrollo sostenible en el pais en el corto,
mediano y largo plazo. En la actualidad, como diversos analistas
vienen advirtiendo, los problemas mas inquietantes que amenazan la
humanidad, asi como las mas esperanzadoras promesas, dejaron de
estar circunscritos a territorios nacionales y tienen una escala global.
La incesante transformacidon tecnoldgica, la multiplicacion de
variables que hacen virtualmente imposibles predicciones fiables del
futuro en el planeta tanto en el plano social y politico como en lo
relacionado con el medio ambiente, ha creado un escenario de
incertidumbre y una sensacién de crisis.

Sin embargo, los interrogantes son variados: por una parte, los
impactos de la tecnologia (negativos y positivos) en lo local y en lo
global, la transformacion de las formas de trabajo y las practicas de
explotacion de recursos (que han conducido a un deterioro del medio
ambiente). Por otra parte, estan los desafios éticos derivados del
desarrollo de la robética, la genética y la inteligencia artificial, las
consecuencias de la revolucion digital, la crisis humanitaria resultante
de las nuevas necesidades de circulacion humana por todo el planeta
y una formacién que no tiene la integralidad humanistica y cientifica
ala que debiamos aspirar. Estas y otras preguntas requieren que cada
pais, en un examen concienzudo y responsable, establezca una
agenda que permita aliviar tales probleméticas y, desde una nueva
vision del presente y el futuro, proyecte un escenario viable de
progreso y bienestar.

Colombia como los demds paises de América Latina, ha venido
incorporando de manera contundente en los documentos de politica
los diversos procesos que sus territorios estan llamados a asumir, para
generar su propia capacidad de accién y creacién frente a los retos
que imponen las dindmicas de un mundo cada vez mas
interconectado e interdependiente, en el que la necesidad de adquirir
y desarrollar conocimiento, orientado a construir un mejor futuro en
materia de progreso y sostenibilidad econémica, social y ambiental es
una prioridad.

En este sentido, la capacidad de generar y absorber conocimiento y
apropiar e implementar tecnologias con miras al desarrollo territorial
ha incrementado sustancialmente las disparidades regionales.

En el escenario planteado, resulta evidente que el conocimiento y en
particular, el conocimiento cientifico, puede ayudar a tomar distancia
de tendencias negativas de la sociedad y la economia que aumentan
la inequidad social, y servir de soporte a una politica de cuidado de la
dignidad humana y la lucha por la sostenibilidad ecolégica. El
conocimiento y la educaciéon son pilares que soporta la democracia.
Hoy, desde muchas disciplinas y desde el trabajo de movimientos
sociales, se intenta dar respuesta al mayor desafio: Potenciar al
maximo la preservacién del tejido de la vida.

Por esta razoén, el pais se ha propuesto el reto de ampliar la base de los
recursos de inversién en ciencia, tecnologia e innovacion, CTel, como
un mecanismo para generar capacidades a nivel subnacional que
disminuyan las brechas entre los territorios, acelerar los procesos de
desarrollo de las regiones mas rezagadas, impulsar las diversas
potencialidades que ofrece cada uno de los departamentos y
contribuir al mejoramiento, tanto de la calidad de vida de la poblacién
como de los procesos de transformacion de los modelos productivos
tradicionales.

Mediante Ordenanza 013 de 2011, con el apoyo del DNP, el
departamento de Arauca construyé el documento “Vision Arauca
2032: Geoestratégica, Innovadora y Nuestra’, como una hoja de ruta
que guia los objetivos, acciones, estrategias y programas -entre otras
cosas en lo concerniente a la Ciencia, Tecnologia e Innovacion- para
garantizar su desarrollo sostenible en el largo plazo, documento que
fue actualizado mediante la Ordenanza 019E del 2019.

Dicha actualizacion se realizd con la participacion de los
representantes de los sectores publico, privado y asociaciones civiles,
donde su objetivo principal es el de incorporar los cambios en el
contexto econémico, social, ambiental e institucional que vive el
Departamento desde la creacion de este documento. Como resultado,
se espera contar con una herramienta util para dirigir la politica publica
departamental, que sirva como carta de navegacion para alcanzar la
vision consensuada entre los actores territoriales, asi como establecer
las estrategias, metas, acciones, proyectos y responsables para el
desarrollo de Arauca, a los cuales se les asignara recursos y atencion
por parte del Gobierno.

Como orientacién, el Departamento Administrativo Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Colciencias, hoy Ministerio de Ciencia
Tecnologia e Innovacién, Minciencias, como ente rector del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon SNCTI, propuso a través
de la convocatoria 539 de 2011, el disefio y establecimiento de una
hoja de ruta para las entidades territoriales, que les permita orientar su
accionar en relacion con la generaciéon, uso y apropiacion del
conocimiento como herramienta para su desarrollo, asi como ejecutar
con eficiencia y oportunidad la estrategia para la regionalizacion de la
CTel que lideraba Colciencias, y que planteé como propdsitos: generar
capacidades para la descentralizacién de la gestién y fomento de la
CTel en el orden regional, mejorar la competitividad sectorial y regional
con base en el conocimiento y la investigacién, asi como aportar a la
construccion de la regién por medio de procesos de planificacion de la
CTel.

En atencién a dicha propuesta, el departamento de Arauca suscribié el
convenio 468 de 2012, junto con Colciencias y el Observatorio
Colombiano de Ciencia y Tecnologia, para la formulacion del Plan
Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
PEDCT, en cuya elaboracién se generaron diversos espacios de
discusion, en los que confluyeron distintos actores que aportaron su
saber y experiencia sobre necesidades, potencialidades y proyecciones
para un desarrollo del territorio basado en la construccién de
conocimiento y en el fomento de la CTel como elemento
transformador.

Asi mismo, en cumplimiento del Decreto Nacional 584 de 2017, el
departamento de Arauca mediante el Decreto 388 de 2017,
actualizé el Consejo Departamental de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, CODECTI, como una instancia asesora del Gobierno
Departamental, encargada de orientar la formulacion,
implementaciéon y gestion de politicas publicas de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién a nivel territorial. Lo anterior, de forma
articulada con el ente rector del SNCTI Colciencias, hoy Minciencias.
Cabe resaltar que el OCAD del FCTel en sesion del 29 de marzo de
2019, designé como comité consultivo para el FCTel a los Consejos
Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon que se
encuentran conformados, para que conceptien sobre la
conveniencia, oportunidad y solidez de los proyectos a aprobar por
parte del OCAD del FCTel.

Igualmente, en cumplimiento del articulo 7 de laley 1753 de 2015, y,
tomando como insumos: la visiéon de pais a 2025 y las apuestas y
metas en CTel a 2018; el Plan de Desarrollo Departamental
Humanizando el Desarrollo 2015-2019; el Plan Estratégico
Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién PECTI 2022 y el
Plan Regional de Competitividad, durante los dias 6 y 7 de diciembre
de 2016, los actores del Sistema de CTel en el Departamento,
liderados por la Gobernacién de Arauca y el Gobierno Nacional, en
cabeza de Colciencias, priorizaron los componentes que se incluyen
en el Plan de Acuerdo Estratégico Departamental, PAED, en CTel. Esta
es una estrategia a cinco afos y que recoge las ideas de proyectos en
CTel para la regién, enmarcados en lineas programaticas dentro de
las apuestas pais del Gobierno Nacional, atendiendo a los focos
aprobados para la region (Agroindustria, agropecuaria, turismo,
salud, biodiversidad, medio ambiente).

El departamento de Arauca ha venido realizando grandes esfuerzos
para la inversion de recursos de CTel que le permita generar
desarrollo en su territorio y con ello mejorar los indices
departamentales de Innovacién y competitividad, sin embargo, ha
tenido grandes limitantes que le impiden avanzar en el tema,
derivados por una parte, por la dificultad existente para la
aprobacién de proyectos por parte de Colciencias, hoy Minciencias,
y por otra, con la entrada en vigencia de la ley 1923 de 2018, donde
los recursos del FCTel serdn ejecutados mediante convocatorias
publicas abiertas y competitivas que serdn realizadas por
Minciencias, centralizando de esta manera mas los recursos de los
territorios, en el nivel Nacional.

CONSTRUYENDO

FUTURO



De otra parte, el Indice Departamental de Innovacién para Colombia,
IDIC, es una iniciativa que desde el 2015 se realiza conjuntamente
entre el Departamento Nacional de Planeacién y el Observatorio
Colombiano de Ciencia y Tecnologia, OCyT, con el objetivo de medir
comparativamente las capacidades de generacién y apropiacion de
conocimiento e innovacién de los departamentos de Colombia, en
procura de un mayor entendimiento de las dimensiones que definen
condiciones sistémicas de la innovacion.

El departamento de Arauca hasta el afio 2017 no aparecia en el
ranking del indice Departamental de Innovacién para Colombia (IDIC),
es decir, no era evaluado; sin embargo, para la evaluacién realizada en
el afo 2018, segun IDIC 2018, aparece en el puesto 25, con 21.61
puntos, ubicdndolo en un nivel de desempeio Medio bajo, superando
solamente a departamentos como Guaviare, Guainia, Caquetd,
Amazonas, Chocé y La Guajira. Lo anterior, refleja una situacién
positiva, si se tiene en cuenta, que el Departamento comienza a ser
tenido en cuenta en el calculo del IDIC en cada una de sus variables,
pero igualmente se presenta una situacion negativa por la poca
participacion de la Ciencia, la Tecnologia y la innovacién que lleva al
Departamento a tener una baja calificacién, en cuanto a la medicion
de los pilares y subpilares de capital humano e investigacién en el
ranking del IDIC.

La anterior problematica obedece a causas que tienen que ver con la
desarticulaciéon entre los Comité Universidad Empresa Estado
Sociedad, (CUEES), como instancia regional organizada por acuerdos
entre universidades, sus grupos de investigacion, empresas del sector
productivo, entidades del estado y la sociedad, con el fin de generary
promover proyectos de investigacion aplicada, enfocados a atender
necesidades tecnoldgicas reales de las empresas araucanas. Dicha
desarticulacién lleva al desaprovechamiento de las capacidades
investigativas de las universidades y al bajo fortalecimiento del
Consejo Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del
Departamento, (CODECTI), y por ende un bajo fortalecimiento del
Sistema territorial de CTel, en la region.

Por otro lado, la limitada infraestructura y herramientas, que permiten
mejorar la apropiacion social en ciencia, tecnologia e innovacion,
genera un débil fomento de vocaciones cientificas y construccion de
una sociedad del conocimiento, al no generarse mecanismos e
instrumentos que hagan de la apropiacién social del conocimiento el
fundamento para la innovacion y la investigacion, con alto impacto
en el desarrollo social y econémico del departamento de Arauca.

Adicionalmente, el insuficiente capital humano con formacion de alto
nivel para la investigacion, el desarrollo tecnoldgico, la innovacién y
gestion del territorio, en el departamento de Arauca, hace que no
existan capacidades investigativas (bajo nimero de investigadores y
grupos de investigacidon) que contribuyan a fortalecer el Sistema de
conocimiento (generacién, transformacién vy transferencia), a
incrementar la productividad, y por ende el crecimiento econémicoy
el desarrollo sostenible araucano, en los focos priorizados en el Plan
de Acuerdo Estratégico Departamental, (PAED), y con ello mejorar el
desempefio en los indices Departamentales de Innovacién y
Competitividad.

Matriz estratégica. Conforme a la metodologia sugerida por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) a través del Kit de
Planeacion Territorial (KPT) y a partir del diagnéstico situacional,
origind estrategias las cuales se documentan en el registro
PLDES-F-12 FORMATO 9. MATRIZ ESTRATEGICA A CONSTRUIR
FUTURO.
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PLAN PARTICIPATIVO
de Desarrollo Departarn ental 9

INFORMACION GENERAL

. Industria, innovacion e infraestructura
17. Alianzas para lograr los objetivos

PACTO PND [Pacto por la fransformacién digital de Colombia: Gobierno, empresas y hogares conectados con la era del conocimiento

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE

LINEA ESTRATEGICA 1. Arauca con trabajo
SECTOR PARA LA CLASIFICACION DE INVERSION 23 Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién, Ciencia, Tecnologia e Innovacion

. Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién, Ciencia, Tecnologia e Innovacién

CONDICION A INTERVENIR DEL PROGRAMA . Insuficiente infraestructura de comunicaciones que afecta la implementacién del ecosistema digital en el departamento de Arauca.
. Baja calificacion en cuanto a la medicion de los pilares y subpilares de capital humano e investigacion en el ranking del IDIC.

Fortalecer la infraestructura de comunicaciones que afecta la implementacion del ecosistema digital en el departamento de Arauca.

BJETIVO PRIORIZAD . e L . # # N - N oz N
OBJETIVO PRIORIZADO 2. Mejorar la calificacién en cuanto a la medicién de los pilares y subpilares de capital humano e investigacion en el ranking del IDIC.

LINEA ANO META DE PROGRAMA META
OBJETIVO ESPECIFICO INDICADOR DE BIENESTAR BASE BASE FUENTE CUATRENIO PRESUPUESTAL PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO CUATRIENIO

AL ,
> w Sector Iecnologlas dela
o 7 Servicio de asistencia técnica para promocionar el
despliegue de infraestructura de las Tecnologias de la Municipios asistidos en despliegue de infraestructura
L4 N
Informacién y las Comunicaciones
-
- = Q Q Q g Aumentarla cobertura de servicios de indice de desarrollo de gobierno enlinea 592% 2019 Terridata ! Servicio de acceso y uso de Tepnolpgics de la Informacion Centros de Acceso Comunitario en zonas urbanas y/o
s omunicaciones, Ciendcia, o o e e pccesoy uso e o o Comincaciones s /o apatods ncionando
o o o I r'4 I W4
mhidhih Techo ogla e inhovacion.

Tecnologias de la Evenios de difusion para promover el Uso de infermnet
Informacién y las Senvicio de difusién para promover el uso de infernet o

Comunicaciones en todo

el Departamento de lad en gobierno
Arauca di
Clones publicas
Hogares con acceso a internet 4,16% 2019 Teridata
servicio de acceso “' usg d: T:CHOI?%:QS delalnformacion fsericio de acceso y uso de tecnologias de la informacién
Ylas Comunicaciones y las comunicaciones (Soluciones de conectividad a
hogares de estrato 1y 2)
Servicio de educacién informal en uso basico de Personas de la comunidad capacitadas en uso basico de

tecnologias de la informacion y las comunicaciones tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Mejorar la infraestructura tecnolégica para la f — —
a omento del desarrollo de Servicio de asistencia técnica a emprendedores y " Acni
conectividad aplicaciones, software y empresas Emprendedores y empresas asistidas técnicamente
contenidos para impulsar

Indice de desarrollo de gobierno enlinea | 5.92% 2019 Terridata 2 la apropiacién de las  |Servicio de educacion informal para la implementacién de|  Personas capacitadas para la implementacion de la
Tecnologias de la la Estrategia de Gobierno digital Estrategia de Gobierno digital
Informacion y las
Comunicaciones (TIC) ftwar hardwar ra la inclusion de | rSon n
Softwares y hardware para la inclusion de las personas con | ¢ e y hardware desarrollados o adquiridos para la
discapacidad en las Tecnologias de la Informacion y las oo s Do, con diteamacidad o lbeTic
Comunicaciones P P

Formar talento humano con capacidades Servicio de apoyo financiero para la formacién de nivel
nano con ¢ 5 Becas oforgadas
para la investigacion . " maestria
indice de Competi
0,24% 2019

@

Apoyar la gestién empresarial para la
inversién en ciencia tecnologia e innovacion

Articular los actores Universidad-empresa-
estado-sociedad
tecnologia e innovacion

Fortalecer la infraestructura y herramientas
que permitan mejorar la apropiacion en Encuesta de percepcion de las
ciencia, tecnologia e innovacion. Porcentaje de personas que manifiestan ciencias y tecnologias en
interés en la ciencia y la tecnologia en la 65.00% 2014 [Colombia. Resultados declarados) &7 Servicios para fortalecer la participacion ciudadana en | Estrategias de fomento de la participacién ciudadana en

index

Puntaje en el sub-pilar de creacion de Departamental . " N Servici N . L
ervicio de apoyo financiero para la generacién de nuevo
conocimiento (6.1) del global innovation Investigacion con calidad POy parala g Proyectos financiados para investigacion bésica

e impacto conocimiento
Infraestructura para desarrollo tecnoldgico y la innovacion Plataformas adauiridas
fortalecida q

porcentaje del PIB

Ministerio De Ciencia, Tecnologia y
Inversién en actividades de ciencia, E Innovacion institucionalidad
tecnologia e innovacién (ACTI) como 08% 2019 o an Documentos de planeacién Documentos de planeacién de Ctel elaborados
habilitante para la ciencia

- 100(a sn ; Masificamos TICS ator! p ! egias °ce crpa
encuesta nacional de percepcién publica Il encuesta nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién ciencia, tecnologia e innovacion implementadas
de la ciencia y la tecnologia.

percepcion pUblica de la ciencia
y la tecnologia.

NOTA:

1. Este documento incluye informacion consolidada del Diagnéstico Situacional, el Plan Estratégico y el Plan Plurianual de Inversiones.
2. Esta informacion fue elaborada por las Unidades ejecutoras y/o Entes Descentralizados responsables de los sectores.
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Arauca con
Desarrollo
Rural
Sostenible

Arauca con Desarrollo Rural Sostenible, busca dar
respuesta a las necesidades basicas de uno de los
renglones mas importantes de la economia del
Departamento de Arauca, con el propdsito de mejorar la

formacion y el bienestar de las miles de personas que
viven en el area rural, fortaleciendo la produccion
agropecuaria sostenible, protegiendo y conservando la
capacidad de los recursos naturales.
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Arauca con
Desarrollo

Rural
Sostenible

Sector Desarrollo Rural y Agroindustrial

Diagnéstico. Uno de los grandes retos para la humanidad, es atender
la demanda por alimentos de la creciente poblacion mundial, a la vez
que se reducen los impactos generados por la agricultura y se logran
altos rendimientos en las tierras de cultivo existentes. La Organizaciéon
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO),
estima que para el 2050 serd necesario aumentar la produccion de
alimentos en un 70%, por lo que la produccién en los paises en
desarrollo casi tendria que duplicarse y la superficie de tierras
cultivables se incrementaria en unos 70 millones de hectéreass.

Para el Fondo de Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO),
Colombia cuenta con una situacion privilegiada para incrementar su
produccién agricola. El pais puede convertirse en una de las grandes
despensas del mundo, pues es uno de los siete paises en
Latinoamérica con mayor potencial para el desarrollo de areas
cultivables segun la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO). De los 22 millones de hectéreas
cultivables que tiene el pais, solo estan sembradas 4,8 de ellas,
teniendo en cuenta el gran potencial de la altillanura colombiana para
desarrollos forestales y agricolas, estimados en 3,5 millones de
hectdreas.

Segun el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto Por Colombia, Pacto Por
La Equidad 2018-2022" la contribucién del sector agropecuario a la
economia colombiana ha sido importante: en 2017 aporté el 6,9% del
valor agregado total seguin el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE- 2018) y generd el 16,7% del empleo nacional
segun el DANE-2017. No obstante, el sector refleja las consecuencias
de la debilidad de las politicas de desarrollo agropecuario y rural del
pasado y afronta grandes desafios estructurales para su
competitividad.

Como primera medida, solo el 37,4% de los hogares rurales tiene
acceso a la tierra de acuerdo al DANE-2011 y de estos hogares el 59%
presenta informalidad en la propiedad.

18 Earth Innovation Institute - MINAGRICULTURA, Retos del Sector Agropecuario en Colombia

Las Unidades de Produccion Agropecuaria (UPA), de menos de 5
hectdreas representan el 70,4% del total de las Unidades de
Produccién Agropecuaria (UPA) y ocupan el 2,1% del drea censada; en
contraste, aquellas con mas de 2.000 hectéreas participan con el 0,1%
del total de las UPA y abarcan el 70,5% del area censada. Ademas, el
74% de los municipios, que cubren el 67% del area rural del pais y el
63% de los predios rurales, tiene su catastro rural desactualizado.
Persisten retos en el uso eficiente del suelo rural y la consolidacion de
cadenas de valor agroindustriales que permitan la transformacién
productiva del sector.

Segun el presidente de la Unién Nacional de Asociaciones Ganaderas
(UNAGA), 500.000 familias se dedican a la produccién del sector
ganadero en Colombia, ya que esta genera empleo para 250.000
personas. En la actualidad, hay 30 millones de hectareas ocupadas
por los ganaderos, con una capacidad de carga de (0.6
cabezas/hectérea), evidenciando un pobre rendimiento de esta
actividad econémica.

Asi mismo, existe un inventario de 27.234.027 cabezas de ganado
distribuida en 623.794 predios, en la que actian entre 80 y 100
organizaciones gremiales nacionales, regionales y departamentales.
La ganaderia aporta el 21% del Producto Interno Bruto (PIB) total
agropecuario, suple la demanda interna de carne bovina en un 98%,
la demanda interna de leche de vaca en un 95% y produce alrededor
de 950.000 toneladas de carne por ano. El consumo per capita de
leche es de 140 litros al aio, el de carne es de 19 kilos por persona al
ano; la industria de carne y leche mueve alrededor de $14 billones de
pesos al afo.

Ahora bien, es importante tener presente los fendmenos climéaticos
en Colombia, entre los que se encuentran los fendmenos del Nifio y
de la Nifa, que durante el Ultimos afos ha generado pérdidas
cercanas a los 11.2 billones de pesos y 3.2 millones de personas
afectadas. 19

19 MADS, https://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article/noticias/18-tema-final

En el departamento de Arauca, pese que la magnitud de los impactos
ocasionados por los fendmenos climaticos no han sido tan severos
como en el resto del pais, su repercusién en la economia local es
critica, puesto que la mayor afectacion la reciben un gran porcentaje
de agricultores que pierden sus cosechas debido al desbordamiento
de los principales rios, que durante los ultimos afos, cada vez es mas
fuerte. De otra parte, los largos periodos de sequia vienen afectando
directamente el reglén econémico mds importante del Departamento,
el cual corresponde a produccion y comercializacion de la carne y la
leche, puesto que el rendimiento productivo es cada vez mas bajo y el
numero de semovientes muertos por la sequia es mayor.

Los acontecimientos recientes, han llenado de incertidumbre a la
economia colombiana en general y al sector agropecuario en
particular.

En este momento, el nuevo Coronavirus que produce la enfermedad
COVID-19, esta teniendo un efecto importante sobre un sector que es
dependiente de mano de obra, a la cual se le estdn presentando
restricciones de movilidad. Muchos trabajadores y operarios no
residen en los centros de produccion o fincas, sino en pueblos y
caserios cercanos y por salud van a dejar de movilizarse, segln las
medidas decretadas por el Gobierno Nacional.

Actualmente, se vive mucha incertidumbre pues nadie puede afirmar
con certeza qué va a pasar. Mientras tanto los cultivos exportables,
como café, banano, flores, aceite, azlicar, aguacate, entre otros, con el
alza del délar se ve favorecido, pero con restricciones a causa de las
medidas adoptadas por la pandemia mundial impide que se lleven a
cabo muchas actividades industriales.

Para los cultivos no exportables como arroz, maiz, soya, papa, algunas
frutas y hortalizas, entre otros, asi como la produccidn de carnes, leche
y huevos, el precio del ddlar alto tiene un doble efecto. Por una parte,
se mejora la competitividad lo que puede llevar a un aumento en la
produccién Nacional. Por otra parte, se podrian aumentar los costos de
produccién, pues muchos de los insumos son importados.

Para los cultivos en general, una importante parte de esos insumos
importados son agroquimicos y fertilizantes que tienen una
participacion en los costos de produccién, que oscila,
aproximadamente, entre 15 y 32%. Estos insumos, especificamente,
tienen dependencia del petréleo para su fabricacién. Por tanto,
precios bajos de este hidrocarburo, deberia eventualmente a llevar a
una rebaja en precio y por consiguiente en los costos de produccion.

Finalmente, tal como se ve el futuro agropecuario la produccién en
general, asi como la demanda se afectaran con las restricciones
impuestas por el nuevo Coronavirus Covid-19. Los costos aumentaran
para toda la produccién, lo cual resultard en un aumento en los
precios de venta (inflacién), pero no lo suficiente para compensar el
aumento de costos, lo que a la larga seguird afectando la rentabilidad
del sector. Para los cultivos exportables podria presentarse una
compensacion, pues el aumento en costos, se podria compensar con
el aumento en el precio del délar.20

Segun la Universidad Nacional de Colombia, “El departamento de
Arauca ha sido agropecuario por tradicién, llegando a ser la
agricultura la principal actividad econdémica hasta iniciar la
explotacién de petréleo en la década de los 80", Esta actividad releg
la anterior a un segundo plano. Pese a la pérdida de importancia
econémica del sector agropecuario en la dindmica comercial del
departamento de Arauca, aquel se mantiene activo y la produccién
agricola se proyecta como la principal actividad econémica post
petrolera (Garzén, 2013). Las estadisticas muestran un aporte del
subsector en el Producto Interno Bruto (PIB) departamental de 15.1%
y 6.2% del Producto Interno Bruto (PIB) Nacional de acuerdo al
Departamento Nacional de Estadisticas (DANE, 2018), ubicandolo
como potencial generador de desarrollo econémico, que responde a
las caracteristicas agroecoldgicas y culturales de la zona.

20 https://www.portafolio.co/opinion/luis-arango-nieto/incertidumbre-y-sector-agropecuario-539316
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En relacién con el sector secundario (industrial), aunque la
explotacion petrolera aporta la mayor parte de ingresos, no existe aiin
una industria petroquimica que permita agregar valor a la produccion.
El sector industrial se limita a pequefas empresas agroindustriales
(cacao, platano, ganaderia (carnicos y lacteos)) que se ven enfrentadas
a problemas como las vias, los servicios publicos, costos de
produccién, comercializacion, etc. Esta actividad aporta el 2% del
Producto Interno Bruto (PIB) departamental.”21

De acuerdo con el Plan Regional de Competitividad de Arauca, se
identificaron y priorizaron las cadenas productivas del Cacao,
Carne-Leche, Platano, Turismo y Forestal, con avances importantes en
el eslabdn primario y secundario, siendo la Cadena Carne - Leche, la
apuesta productiva mas importante para el Departamento segun la
Agenda Interna de Productividad y Competitividad.

Produccion agricola. El departamento de Arauca, cuenta con un area
total de 2.346.578 Ha, de las cuales el 24% (568.276 Ha) corresponden
a drea en bosques naturales, 73% (1.708.774,00 Ha) drea agropecuaria,
1% (32.288,50 Ha) drea no agropecuaria y 2% (37.239,30 Ha) area en
otros usos y coberturas de la tierra.

Figura 5. Distribucion del uso del suelo en el departamento de Arauca

® Area (Ha) en bosques naturales
= Area (Ha) Agropecuaria

= Area (Ha) No Agropecuaria
73%

Area (Ha) en otros usos y
coberturas de la tierra

Fuente: DANE, Censo Agropecuario 2014

21 UNVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA-Sede Orinoquia, Diagnéstico del departamento de Arauca, 2018.

5
&,
(Y o]

78

De las 1.7087.74 Ha de uso agropecuario, en Arauca el 89.26%
(1.525.311 Ha) corresponde a area en pastos, 5.99% (102.351 Ha) area
en rastrojo, 4.7% (80.261 Ha) drea agricola y menos del 1% &rea en
infraestructura agropecuaria.

Figura 6. Distribucion del area agropecuaria en el departamento de Arauca

® Area (Ha) Pastos

= Area (Ha) en rastrojo

89% < .
Area (Ha) agricola

Fuente: DANE, Censo Agropecuario 2014

Asi mismo, se registran segun el Censo Nacional Agropecuario 12.129
Unidades de Produccion Agropecuaria (UPAs), de las cuales 7.450
UPAS son de vocacion pecuarias y 4.679 agricolas.

El drea apta para ser explotada agricolamente se estima en 500.000
Ha, de las cuales en la actualidad segun reportes histéricos por las
Evaluaciones Agropecuarias Municipales (EVAS) de 2018, el area
sembrada en el departamento de Arauca en los Ultimos 12 afios (2007
- 2018) tuvo un incremento de 34,55 %, equivalente a 21.488 Ha al
pasar de 62.183 en el aflo 2007 a 83.671 en el afo 2018.

Figura 7. Area sembrada entre el afio 2007 y el afio 2018 en el departamento de Arauca

HISTORICO AREA SEMBRADA SECTOR AGRICOLA 2007 A 2018
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Fuente: EVAS 2007-2018

En el ano 2016, se registraron 132.44322 Ha de cultivos y 83.671
hectareas en el 2018, variacion que se debe a la disminucién de las
areas del cultivo de arroz principalmente; sin embargo, cultivos como
pldtano y cacao aumentaron sus dreas mostrdndose como grandes
dinamizadores de la economia regional.

En el afo 2018, el drea total en cultivos agricolas en el
departamentode Arauca fue de 80.261 Ha, de las cuales 36.582 Ha son
de pldtano, que ocupa el primer lugar en drea como cultivo
permanente a nivel departamental. El municipio de mayor area
establecida en pldtano es Tame con 19.547 Ha sembradas y el
rendimiento ponderado de este cultivo a nivel departamental es de 26
toneladas por hectarea.

Asi mismo se reportan 18.438 Ha destinadas al cultivo de cacao, siendo
Arauquita el municipio con la mayor area cultivada con un total de
6.946 Ha. La produccion departamental se encuentra en 13.956 Ton y
el rendimiento ponderado del cultivo es de 0.8 toneladas por
hectdrea.

El 4rea total de yuca cultivada en el Departamento, es de 6.850
hectdreas. La mayor area de siembra se localiza en el municipio de
Arauquita con un total de 2.000 Ha. El rendimiento ponderado del
cultivo a nivel departamental es de 19 toneladas por hectérea.

El &rea total sembrada en maiz tradicional 9.813 Ha, arroz secano 5.502
Ha, arroz riego 1.800 Ha, cafa panelera 1.060 Ha, citricos 891 Ha,
aguacate 330 Ha, papaya 313 Ha, pifia 225 Ha, maracuya 414 Ha, café
296 Ha y sacha inchi 83 Ha.

22 Evaluaciones Agropecuarias 2018.

Produccion Pecuaria. El departamento de Arauca registra un
inventario total de 1.209.520 bovinos, 59.608 porcinos, 1.300
caprinos, 12.371 ovinos, 5.149 bufalinos, 58.170 equinos, 1.151 asnos,
2.041 mulasy 1.116.978 aves, de las cuales 148.300 son de posturas,
745.800 aves de engorde y 222.878 son aves de traspatio, de acuerdo
al Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE
2016).

La ganaderia bovina es la actividad econémica de mayor importancia
en la produccién pecuaria, aportando el 17% del PIB, siendo el
principal reglén econémico tradicional y permanente de esta zona
del pais conforme al DANE-2016. Esta situacién que se evidencia en
una produccién de leche promedio de 303.000 litros/dia, un
inventario bovino que ocupa el onceavo lugar dentro de los
departamentos con mayor ntimero de bovinos en el pais, con un
inventario de 1.209.520 cabezas de animales, abarcando el 4.4% de la
poblacion bovina del pais. Los bovinos se encuentran distribuidos en
10.714 predios de los cuales alrededor del 50% de este tiene menos
de cincuenta (50) cabezas de ganado con inventario de 132.191
bovinos, el 3,4% de predios tienen mas de 500 bovinos, con un
inventario de alrededor de 293.329 bovinos y el 45% de los predios
1.356 su inventario va de 100 a 500 cabezas de ganado con un
inventario total de estos de 784.000 bovinos, que ocupan un area
aproximadamente de 1.125.976 hectéreas, destinadas a pastizales
conformados por pasturas naturales y mejoradas, (ICA, 2018), con
gramineas introducidas (como Brachiaria humidicola presente en el
68% de los predios ganaderos) y gramineas nativas como Lambedora
(Leersia hexandra) y Guaratara (Axonopus purpusii), las cuales se
encuentra en el 100% de los predios ganaderos.
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A pesar de que la ganaderia bovina, representa la principal fuente de
ingresos econdmicos de los campesinos de esta regién de Colombia
y el apoyo de la institucionalidad con programas de asistencia
técnica, proyectos productivos, infraestructura productiva, sanidad
animal, apalancamiento crediticio entre otros, no ha sido suficiente
para sacar los pequenos productores agropecuarios de la casi
marginalidad en que se encuentran, requiriendo para ello que el
modelo sea integral: salud, educacién superior, vias, créditos
amigables con el ganadero, investigacion (referente a pardmetros
productivos, reproductivos, agroecologia del suelo y manejo de las
aguas), plantas trasformadoras de carne y lacteos con productos de
origen, y que el modelo disefiado sea amigable con el medio
ambienteas.

Los municipios con el mayor inventario bovino corresponden a
Arauca y Tame, seguidos Arauquita, Puerto Rondén, Fortul, Saravena
y Cravo Norte. Sin embargo, el municipio con mayor numero de
animales bovinos es Arauca con 300.085, equivalente al 24,81% del
total. De igual forma el municipio con mayor nimero de terneros (as)
menor de un afo es Arauca, con 61.291, equivalente a 24.69% del
total de animales.

El municipio con mayor oferta de animales machos de 2 a 3 afios es
Tame, con 37.652, equivalente a 29.07% del total de machos y al
3,11% del total de bovinos. El municipio con mayor oferta de hembras
de 2 a 3 anos es el Arauca, con 32.363, equivalente a 29.58% del total
de animales hembras y equivalente a 2,67% del total de animales.

En el departamento de Arauca registra la movilizaciéon de 725.293
bovinos, de los cuales el 7,1% (51.542) tuvieron como finalidad feria,
el 23,1% (167.818) destino a matadero y el 69,8% (505.933) se dirigié
a predio. En cuanto a su movilizacién interna, fue del 73,6% (533.938
bovinos) de los cuales el 8,8% (47.066) se quedaron en ferias del
mismo Departamento, 2,5% (13.526) a mataderos y 88,7% (473.346)
en predios araucanos. Esto de acuerdo con Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA 2018).

23 Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Sostenible Departamental, 2020
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Tabla 5. Inventario pecuario del departamento de Arauca

Municipio| Predios Apicultura

Saravena 1.777]
Tame 3.021
Total 10.714

1300]

Bovinos Bufalinos | Equinos Aves (colmenas) nimales
Arauca 1.393] 300.085} 3.693] 32.527]
Arauquita 2.301 214.124) 248 4.132}
Cravo
Norte 325 70.040) 9.298) 21
Fortul 1.544 100.017] 2.067] 244)
o 353 — 2.509 o

Fuente: FEDEGAN-ICA, 2019

De otro lado, mediante Resolucion No. 1.441 de 2018 expedida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) el 31 de julio
de 2018, Colombia cuenta con una nueva drea protegida con
categoria de Distrito Nacional de Manejo Integrado (DNMI) Cinaruco,
ubicada al oriente del departamento de Arauca, en jurisdiccion de los
municipios de Arauca y Cravo Norte con una extension de 341.848
hectdreas. Su paisaje se caracteriza por la presencia de sabanas
inundables, bosques de galeria y bosques primarios riparios (que
protegen las riberas de los rios). Cinaruco alberga gran biodiversidad
de la Orinoquia, contando a mas de 68 especies de mamiferos, 178 de
aves, 176 de peces, 670 de plantas y 74 de reptiles. Sus ecosistemas de
humedal son estratégicos en la regulacion hidrica y del clima de la
Orinoquia, cuenta con unos 350 predios con un inventario ganadero
aproximado de 18.000 bovinos (Parques Nacionales Naturales de
Colombia, 2019).

En febrero de 2020, la Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE)
restituyé el estatus a Colombia como pais libre de fiebre aftosa con
vacunacion, lo cual no solo beneficia el pais sino al departamento de
Arauca, ya que permitira la exportacion de carnes y lacteos bovinos a
otros paises que imponen restriccion a las importaciones por
problemas de fiebre aftosa del pais de origen. Al momento de la
restitucion del estatus sanitario, el Departamento contaba con una
cobertura de vacunacién superior al 95% de bovinos inmunizados,
con el apoyo desde 1994 a las campafas de vacunacion.

A pesar de esto, el contrabando de ganado de Venezuela hacia
Colombia por el departamento de Arauca es una amenaza constante a
la conservacién del estatus sanitario, ya que fue por Arauca que entré el
virus de fiebre Aftosa en el 2018 desde la Republica de Venezuela por
animales de contrabando, que no solamente afecta la sanidad animal
sino la actividad ganadera araucana. Ademads, estd la problematica de
los ultimos afos por el hurto y abigeato de los ganados de los predios
de los Municipios de Arauca, Cravo Norte y Puerto Rondén, debido a la
extensidad de los mismos, lo que dificulta el control por parte de los
propietarios y la vigilancia de parte de la autoridad.

En sintesis, la problematica del sector agropecuario del departamento
de Arauca, corresponde al bajo nivel de aprovechamiento del potencial
agropecuario a causa de la accion de los factores relacionados a
continuacion identificados mediante el andlisis técnico del equipo de
trabajo y en el proceso de concertacion con las comunidades locales:

-Baja disponibilidad de sistemas de provision y manejo del recurso
hidrico.

-Bajo nivel tecnoldgico de los sistemas de produccion.

-Deficiencia en el proceso de comercializacién y constante variacion de
precios.

-Alta incidencia de problemas sanitarios del sector agropecuario.

-Baja coberturay continuidad en la prestacién del servicio de extension
rural.

-Bajo nivel de asociatividad y emprendimientos colectivos con enfoque
sostenible.

-Limitado acceso del sector agropecuario a productos financieros.
-Baja articulacion institucional, comunitaria y gremial.

-Ineficiente infraestructura destinada a procesos agroindustriales.
-Bajo cumplimiento de la normatividad vigente (BPA, BPG, BPO, BPM,
INVIMA, Registro de Marca, Registro de Origen, Certificaciones verdes,
etc.).

-La produccién de materias primas no es constante durante todo el afio
ya que no existe suficiente apoyo a programas de proyectos
productivos y/o de seguridad alimentaria.

-Bajo nivel de organizacién socio empresarial.

Los indicadores evaluados en la definicion de la problematica
corresponden a:

- Toneladas producidas/hectérea, refleja no solé el comportamiento
de las areas de los principales cultivos establecidas sino el nivel
productivo de las mismas.

- Numero de bovinos/hectérea, muestra la carga animal en UGG24
que actualmente poseen los principales sistemas de produccion
ganadera.

- UPAS con extension rural/Numero total de UPAS existentes en el
Departamento, permite establecer el nivel de cobertura en la
prestacion del servicio de extensién rural.

- Numero de toneladas de producto con valor agregado/nimero de
toneladas producidas por cadena productiva priorizada, permite
evaluar el nivel de industrializacion y/o generacién de valor agregado
a las materias primas producidas en el sector agropecuario.

24 Unidad Gran Ganado
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Agroindustria. La agroindustria o “segundo eslabén de la cadena
de valor”en el departamento de Arauca, presenta un bajo nivel de
transformacion de las materias primas, con una serie de micro y
pequeias empresas que no cumplen con las condiciones
sanitarias 'y ambientales que requiere la produccion,
transformacion y comercializacion de productos agropecuarios,
colocando en riesgo la salud del consumidor al no contar con
sistemas de calidad que aseguren la inocuidad del producto
terminado. No obstante, la actividad agroindustrial aporta el 2%
del PIB departamental, segun Diagnéstico del departamento de
Arauca, elaborado por la Universidad Nacional de Colombia en
2018.

Este sector, se ha visto afectado por la deficiente infraestructura
destinada a los procesos de transformacion y comercializacion,
aunado a las malas practicas en el proceso de produccién
(maquinaria y equipos), manejo de las materias primas de la
post-cosecha (secado y acopio), asi como de la recoleccion y
transporte con el uso de recipientes inadecuados y de
almacenamiento de productos (cadena de frio).

Dentro de este contexto, el Departamento ha venido trabajando
en la promocién de la generaciéon de valor agregado y en el
mejoramiento de los procesos de transformacion en las cadenas
de carne-leche, cacao y platano, entre los cuales se encuentran la
construccién y dotaciéon de la planta de transformacion vy
comercializacion de leche ubicada en el centro poblado La
Esmeralda, en el Municipio de Arauquita, con una capacidad
instalada para 50.000 Litros/dia, iniciando con la produccién de
derivados lacteos, y, la construccion y dotacion de la planta de
transformacion de platano en el centro poblado de Corocito en el
Municipio de Tame, con capacidad de 96.000 Ton/dia para la
produccién de platano verde fresco seleccionado, clasificado y
embalado, platano pelado al vacio y elaboracién de croquetas.
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Ademés, las plantas de beneficio animal de los Municipios de
Arauca y Tame fueron declaradas como plantas racionales del
departamento de Arauca, mediante la Resolucién No. 2663 de
2009 de orden departamental, contribuyendo al cumplimiento
del Plan Gradual del INVIMA. La planta del municipio de Arauca,
presenta ventajas comparativas en cuanto al cumplimiento del
plan gradual inscrito ante el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (INVIMA), con la realizacion de
construcciones  recientes, adquisicion de equipos 'y
mantenimiento en el tiempo, que le permite estar en el mayor
nivel de cumplimiento en los términos del Decreto No. 1500 de
2007 y de la Resoluciéon No. 0240 de 2013, para ser certificada
como Planta Nacional. De igual manera, se logré la construccion
en el Municipio de Arauquita de la planta de beneficio para peces
en la Asociacion de productores ASOVERGEL con una capacidad
instalada de 20 Ton/mes.

Se avanzo en el mejoramiento de los procesos de transformacion
y comercializacion de 13 asociaciones vinculadas a la Federacién
de Productores y Comercializadores de Leche del departamento
de Arauca y fortalecimiento de la planta despulpadora de frutas
de la Asociacién APROFRUSA.

De la misma manera, dentro de los inventarios se dispone de una
infraestructura para el beneficio de aves en el Municipio de
Arauquita y de producciéon de alimentos concentrados en
Saravena en regular estado para la puesta en operacion.

Otro de los factores que inciden en la problematica de la
agroindustria, se debe a la baja produccion de materias primas la
cual no es constante durante todo el afo, por lo tanto, no
responde a los requisitos de calidad y cantidad requeridos para la
transformacion, debido a la baja tecnificaciéon de los sistemas de
producciéon, que estdn incidiendo en la producciéon y
productividad del sector primario, asi mismo, las afectaciones del
cambio climdtico, como la baja capacidad socio empresarial de
los productores rurales, en el manejo de los sistemas de
produccion y comercializacién, les impide crear redes que
posibiliten la transferencia de conocimientos.

Igualmente, el contrabando es quizas el factor externo que en la
actualidad estd afectando el sector, principalmente en la
comercializaciéon de productos carnicos y lacteos, con la presencia
de una serie de queseras informales en el 4rea rural.

Finalmente, para la dinamizacién de este sector el departamento
de Arauca, debe orientar los esfuerzos interinstitucionales a
promover la inversidon publico-privada en asocio con los gremios
de la produccién para la identificaciéon y priorizacion de las
necesidades de la agroindustria, que permita avanzar en la
modernizacion de la infraestructura productiva del Departamento,
mejorando los estandares de calidad para cumplir las exigencias
del mercado, al ofertar productos de excelente calidad, con la
finalidad de asegurar la rentabilidad, sostenibilidad vy
competitividad territorial.

Matriz estratégica. Conforme a la metodologia sugerida por el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) a través del Kit de
Planeacion Territorial (KPT) y a partir del diagnéstico situacional,
origind estrategias las cuales se documentan en el registro
PLDES-F-12 FORMATO 9. MATRIZ ESTRATEGICA A CONSTRUIR
FUTURO.
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FORMATO 9. MATRIZ ESTRATEGICA "A CONSTRUIR FUTURO"

INFORMACION GENERAL
1. Fin de la pobreza
12. Produccion y consumo responsables
OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE 2. Hambre cero
12. Produccion y consumo responsables
9. Industria, innovacién e infraestructura

- e e
 eeweee
 cormsasmocevcwmmonme[romeerey oo
Bajo aprovechamiento de la produccién agropecuaria e incipiente nivel de transformacion de las materias primas del Departamento de Arauca

rurmonor eirivel o procuccn, aprovechamion  ansfomacion de materospimes pra pofenciliar 1 socior aropecat del baperiomento oo A

META
CUATRIENIO

Productores apoyados para la 00
participacién en mercados campesinos

Apoyar los procesos de comercializacion para Servicio de apoyo a la comercidlizacion Productores apoyados para la 00

disminuir la variacion de precios pa acién en ruedas de nego

Productores apoyados para la
1.000

participa en ferias comer s
s . de apoyo para el fomento
Aumentar la disponiblidad de sistemas de Evaluaciones organizativo de la Agricultura Campesin Productores agropecuarios apoyados
di agropecuarias, Familiar y Comunital
Grupo Consultor - — h - y
5 ) Secrefaria de ) ) . Servicio de Opoy;()";ﬂ';‘;‘\i? Para proyeciost  proyectos productivos cofinanciados -
Fortalecer la asociatividad y/o emprendimientos | Produccién agricola en cadenas 807.040 2018 Desarrollo 887.744 Inclusién productiva de pequenos

OBJETIVO ESPECIFICO INDICADOR DE BIENESTAR LINEA BASE ANO BASE FUENTE META DE CUATRENIO PROGRAMA PRESUPUESTAL PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO

colectivos con enfoque sostenible priorizadas

Agropecuario y productores rurales Servicio de asesoria para el fortalecimiento
Sostenible del . y P Asociaciones fortalecidas 15
Deparfamento de la asociatividad
de Arauca, Afio L o
2018 Servicio de apoyo para el acceso a Productores beneficiados con acceso a
maquinaria y equipos maquinaria y equipo

Unidades productivas beneficiadas

Fortalecer la infraestructura destinada a procesos
agroindustriales

Fortalecer los productores rurales para que
accedan a programas de proyectos productivos

/6 do sequridad alimentaria Servicio de acompafiamiento productivo y
g

empresarial
Promover el cumplimiento de la normatividad
vigente (BPA, BPG, BPO, INVIMA, Registro de
Marca, Registro de Origen, Certificaciones verdes,
etfc.)

Procesos productivos benef idos “

Servicio de educacién informal en Buenas "
Py " Py, . Personas capacitadas 50
Practicas Agricolas y produccién sostenible

Servicio de apoyo a la implementacién de

Servicios financieros y gestion del riesgo " "
Promover el acceso de productores L N mecanismos y herramientas para el .
- . . para las actividades agropecuarias y . i2 ; Personas beneficiadas
agropecuarios a productos financieros rurales conocimiento, reducciéon y manejo de
® riesgos agropecuarios
Mejorar la articulacion institucional, comunitaria y Ordenamiento social y uso productivo Documentos de planeacién Documentos de planeacién elaborados
gremial del teritorio rural f P!
Exportaciones " —
r rvi
B DANE - DIAN - Servicio de exten agropecu Producforfes atendidos con servicio de
Aumentar la cobertura y continuidad en la Perfiles extensién agropecuaria
UsD 175.000 2019

prestacion del servicio de extension rural Exportaciones agropecuarias Econémicos USD 192.500 Ciencia, tecnologia e innovacién | Servicio de Educacion Informal en Extension | Capacitaciones realizadas en Extension 0
Depgrfcmgm‘oles agropecuaria Agropecuaria Agropecuaria
3 ~ T N Ministerio de — — —
Mejorar el nivel tecnolégico de los sistemas de Comercio. Servicio de divulgacion de transferencia de Productores beneficiados con 0
produccién tecnologia transferencia de tecnologia
Disminuir la incidencia de problemas sanitarios del Sanidad agropecuaria e inocuidad Servicio de prevencién y control de . .
o " 9roPe: : I y Animales atendidos 1.600.000
sector agropecuario agrodlimentaria enfermedades
Fortalecer la infraestructura destinada a procesos Infraestructura productiva y Infraestructura para la fransformacion de | Infraestructura para la transformacion de
agroindustriales comercializacién productos agropecuarios adecuada productos agropecuarios adecuada
NOTA:

1. Este documento incluye informacién consolidada del Diagnéstico Situacional, el Plan Estratégico y el Plan Plurianual de Inversiones.
2. Esta informacién fue elaborada por las Unidades ejecutoras y/o Entes Descentralizados responsables de los sectores.
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Sector Medio Ambiente y Cambio Climatico

Diagnéstico. La gestion sostenible del medio ambientey los recursos
naturales es crucial para el crecimiento econédmico y el bienestar
humano dentro de la sociedad. Cuando se administran bien los
recursos naturales renovables y no renovables, las cuencas
hidrograficas y los paisajes terrestres y marinos productivos pueden
ser la base del crecimiento sostenido e inclusivo, asi como también, la
seguridad alimentaria y la reduccién de la pobreza. Los recursos
naturales proporcionan medios de subsistencia a cientos de millones
de personas y generan cuantiosos ingresos tributarios. Los
ecosistemas del mundo regulan el aire, el agua y el suelo de los que
todos dependemos y constituyen un mecanismo de defensa unico y
eficaz en funcion de los costos contra los fendémenos meteoroldgicos
extremos y el cambio climético.

Los ecosistemas saludables, son esenciales para el crecimiento a largo
plazo de sectores econdmicos como la agricultura, la silvicultura, la
pescay el turismo, proveen cientos de millones de empleos. Un tercio
de las 100 ciudades mas grandes del mundo se abastece de agua a
partir de dreas protegidas. Tres cuartas partes de los 115 principales
cultivos alimentarios del mundo se basan en la polinizaciéon animal. En
los paises en desarrollo, los bosques, lagos, rios y océanos aportan una
proporcién considerable de los alimentos, combustibles e ingresos de
los hogares, y constituyen una red de proteccién social valiosisima en
épocas de crisis, particularmente para los pobres que viven en zonas
rurales.

Ahora bien, la integridad y la funcionalidad de estos activos naturales
esenciales se ven cada vez mas comprometidas, ya que entre el 60 %
y el 70 % de los ecosistemas del mundo se estdn degradando mas
rapido de lo que pueden recuperarse. La gestion inadecuada del
medio ambiente y los recursos naturales da lugar a pérdidas
econdémicas considerables; por ejemplo, un monto estimado de USD
80.000 millones al afio se desaprovecha, debido a la mala gestion de
la pesca en los océanos.

A
L@
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La contaminacién atmosférica ahora es el cuarto factor de riesgo mas
importante de muertes prematuras, y contribuye a 1 de cada 10
muertes en todo el mundo y causa grandes pérdidas de bienestar e
ingresos. La naturaleza estd bajo amenaza y 1 millén de especies de
animales y plantas, de un total estimado de 8 millones, estdn en
riesgo de extincién, muchas de ellas en unas décadas, segun el tltimo
informe de la Plataforma Intergubernamental sobre Diversidad
Bioldgica y Servicios de los Ecosistemas (IPBES). 26

De acuerdo con el Protocolo de Degradacién de Suelos por Erosién, la
degradacion del suelo se define como "la pérdida de la capa
superficial de la corteza terrestre por accion del agua y/o del viento,
que es mediada por el hombre, y trae consecuencias ambientales,
sociales, econdmicas y culturales".

Segun un estudio del Minambiente y el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), el 40 % de la superficie
continental de Colombia presenta algun grado de erosion, desde
ligera (20%), moderada (17%), severa (2,7%) y muy severa (0,24%).

Las amenazas para el suelo que ocasionan su degradacién son la
deforestacién, el crecimiento demografico, la expansion de las
ciudades, la contaminacién y eliminacion de residuos, el cambio
climatico y las practicas de manejo de suelo que son insostenibles.

Las consecuencias de degradar el terreno van desde la escasez de
agua, la inseguridad alimentaria y nutricional, aceleracién del cambio
climatico, pobreza e inseguridad social, migracion y reduccién de los
servicios ecosistémicos. 27

Por otro lado, este 2020 habia sido catalogado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente como un ‘Stper afio’para la
biodiversidad. Diversas reuniones deberian llevarse a cabo este afo
para evaluar avances en los compromisos adoptados y acordar
nuevos tratados para proteger ecosistemas que todavia se
encuentran desatendidos.

26 https://www.bancomundial.org/es/topic/environment/overview
27https://www.agronet.gov.co/Noticias/Paginas/Estas-son-las-amenazas-que-impulsan-la-degradaci%
C3%B3n-del-suelo.aspx

Sin embargo, que el 2020 sea el “siper ano” para la biodiversidad es
aun incierto debido a la crisis sanitaria generada por el nuevo
Coronavirus COVID-19, que afecta al planeta. “Frente a catastrofes
como la que estamos viviendo, tanto la energia como los recursos van
a estar enfocados a algo que no teniamos presupuestado’, dice
Paulina Aldunce, investigadora del Centro de Ciencia del Clima y la
Resiliencia (CR).“Los gobiernos van a tener que sacar recursos de otros
items y me imagino que el cambio climatico va a tener menor
atencidn este aino’, sefiala la cientifica.

Aun asi, Aldunce sefala que, probablemente, el 2020 “va a ser un afo
en que la poblaciéon va a aumentar la conciencia ambiental. Las
personas se van a dar cuenta de qué es lo que hay alla afuera y los
efectos que tenemos en el medio ambiente”.

En efecto, ya estdn a la vista algunas consecuencias tras el
confinamiento de las personas en sus casas y la detencion de la
produccién: los niveles de contaminacion del aire han bajado, "en
Venecia volvieron animales, volvieron aves, los rios que estan turbios
estan claros", enumera Aldunce.

Felipe Castro coincide y agrega que de pronto esta pandemia hace
que la gente tome mas en serio el cambio climatico. “Que los seres
humanos no somos invencibles y que no todo lo podemos solucionar
con la ciencia. Que tenemos que cambiar nuestros habitos de
consumo, que hay limites y que el planeta nos impone esos limites”.

Con todo, los cientificos coinciden en que esta crisis puede generar
oportunidades para cambios culturales acelerados que empujen
acciones que nos permitan lograr la meta de detener el aumento de la
temperatura global del planeta.

Para Pulgar-Vidal es precisamente ese impulso el que debe ser
aprovechado para que este 2020 continue siendo un ‘Super aiio’ para
la biodiversidad. De hecho, asegura que "debe serlo", puesto que “si
somos conscientes de la lecciéon que nos da el coronavirus respecto a
la singularidad del planeta, seria absurdo que el mundo diga me voy a
enfocar solamente en la crisis de salud y se olvide de sus fuentes. Si las
fuentes son naturaleza, si las fuentes son clima, entonces no
estariamos haciendo nada. Simplemente estariamos postergando la
siguiente pandemia para los préximos aios”. 2s

28https://sostenibilidad.semana.com/medio-ambiente/articulo/lecciones-del-coronavirus-en-tiempos-
de-cambio-climatico/49296

La degradacion de la tierra segun los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS, 15.3.1), entendida como el porcentaje de area del
Departamento con proceso de desertificacion, es el principal
problema que aqueja este sector y repercute directamente en otros
como la productividad de la tierra, el cambio de cobertura terrestre y
en el carbono almacenado en el suelo.

Para el departamento de Arauca, se tiene que el 4rea degradada se
encuentra alrededor del 24% del total de su area, lo que implica que
aumenta la vulnerabilidad ante los impactos originados por el
cambio climatico y se disminuye la oferta ambiental y el potencial
productivo, considerado en otros instrumentos de planificacion y
desarrollo.

A continuacion, se sefalan las acciones mas relevantes que se vienen
adelantando para reducir el proceso de degradacién de la tierra, en la
region:

Educacion Ambiental (ODS-4). En el marco del Comité Técnico
Interinstitucional de Educacion Ambiental (CIDEA) del Departamento
de Arauca, que estd creado desde el afio 2006, se vienen apoyando
estrategias de descentralizaciéon y autonomia de la educacién
ambiental en los 7 municipios. A través de ellos, se facilita la
participacion y se acompafa a las instituciones y organizaciones
ambientales y educativas en la concertacién de actividades y
estrategias de formacion, para mejorar la calidad de los impactos de
las acciones de las comunidades sobre el ambiente y se desarrollan
competencias y responsabilidades no solo en cuanto a la elaboracién
de planes de Educacién Ambiental, sino también a la gestion para la
incorporaciéon de dicho plan en los correspondientes Planes de
Ordenamiento Territorial (POT), y Esquemas de Ordenamiento
Territorial (EOT) y Planes de Desarrollo. Con ello se espera contribuir
en la sostenibilidad de las propuestas de educaciéon ambiental y de
apoyar un trabajo sistematico y secuencial por parte de todas las
instituciones, alrededor de propdsitos comunes para la formacion de
nifos, nifas, jovenes y, en general comunidades.
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Arauca, ha venido incorporando de manera gradual la educacion
ambiental con el fin de ocupar un lugar dentro de los departamentos
incluyentes de la dimensién ambiental en la educacién preescolar,
basica y media a través de fortalecimiento de los Proyectos
Ambientales Escolares (PRAES). Dentro de las instituciones con
proyectos pedagdgicos el departamento de Arauca cuenta con 15
instituciones dirigidas, quienes se han encargado de fortalecer,
capacitar y sensibilizar a mas de 4.500 personas por institucion con
enfoque hacia la educacién ambiental con direccionamiento hacia de
la proteccion y conservaciéon del medio ambiente.

De acuerdo con lo enunciado anteriormente, aun persisten
debilidades de educacién ambiental frente a temas como pérdida de
biodiversidad, deforestacion, uso inadecuado de la tierra y mal manejo
de residuos urbanos, entre otros no menos importantes y que también
contribuyen con la degradaciéon ambiental del territorio.

La educacion ambiental, entendida como un proceso transversal del
desarrollo econdémico y cultural, debe fortalecerse para poder frenar
los impactos ambientales que se vienen presentando a causa de
patrones culturales que desconocen o no les interesa la preservacion
del medio ambiente, es por ello, que es indispensable la articulacion y
fortalecimiento de la Politica Publica de Educaciéon y Comunicacién
Ambiental, liderada por la Autoridad Ambiental, como instrumento de
planificacion, ejecucion y seguimiento de las acciones encaminadas a
generar un cambio cultural frente a la importancia de la conservacion
y proteccion de los recursos naturales.

Conservacion y Proteccion del Recurso Hidrico (ODS-6). En el
manejo del recurso hidrico es preciso tener en cuenta:

Adquisicion de Predios Estratégicos para la Conservacion de
Recurso Hidrico. En cumplimiento de lo establecido en el articulo
111 de Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210 de La Ley 1450
de 2011 y reglamentado por el Decreto de 953 de 2013, se ha venido
realizando la adquisicion de predios localizados en dreas de
importancia estratégica para los acueductos municipales y
regionales; actualmente se cuenta con un total de 58 predios
localizados en los municipios de Saravena y Tame y equivalen a un
area total de 4.194 hectéreas declaradas de utilidad publica para
constitucion de zonas de reserva para la proteccion del medio
ambiente y los recursos hidricos. Algunos predios se encuentran
ocupados por comunidades indigenas con quienes se vienen
construyendo una propuesta para implementar un programa de
custodia para garantizar el cuidado y mantenimiento de las areas
adquiridas.

Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas. En cumplimiento de
lo establecido en el articulo 64 de la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1640
de 2012, se ha venido apoyando a la Corporacién Auténoma Regional
de la Orinoquia para la adopcién de los Planes de Ordenacion de
Cuencas Hidrograficas (POMCAS) de las cuencas de: Rio Tame, Rio
Cravo Norte, Rio Banadia, Rio Ele y Rio Caranal, las cuales representan
un area total de 1.055.083 Ha, equivalentes al 44% del territorio
departamental.

Sin embargo, solo los Planes de Ordenacion de Cuencas Hidrograficas
(POMCAS) de los Rios Ele y Caranal se encuentran actualizados a la
normatividad vigente, los demds requieren ser actualizados, puesto
que fueron adoptados de conformidad con el Decreto 1729 de 2002,
el cual se encuentra derogado.

Lo anterior, evidencia la debilidad en la gestién integral del recurso
hidrico, puesto que gran parte de territorio no cuenta con los
instrumentos de planificacion para las cuencas hidrogréficas y
referente a los POMCAS que se encuentran vigentes, deben ser
fortalecidos tanto en la parte estratégica con el apoyo a la ejecuciéon
de los planes, programas y proyectos, como en la parte de
seguimiento y evaluacion, mediante la instalacion de equipos que
permitan monitorear la oferta, demanda y calidad del recurso hidrico
en el departamento de Arauca.

Energias Asequibles y No Contaminantes (ODS-7). En el
departamento de Arauca se ha beneficiado a 120 productores rurales
que desarrollan su actividad mediante energias alternativas,
procurando un desarrollo sostenible. De esta forma, el Departamento
ha venido articulando el ODS-7 enfocado hacia la aplicacion de
energias asequibles y no contaminantes. Arauca en producto de uso,
manejo y aplicacién de energias alternativas apoya a 20 productores
de la zona rural con la atencion de paneles solares para el
aprovechamiento de la energia solar. Asi mismo, contribuye a la
transformacion de estiércol de ganado y cerdo por medio de
biodigestores, alternativa que incentiva a 50 productores a la
conservacion y el cuidado del medio ambiente. Por otra parte, son 30
fincas que hoy en nuestra regidon cuentan con estufas ecoeficientes
mejorando la calidad de vida y promoviendo la sostenibilidad de la
region.

Produccion Rural Sostenible (ODS-8). Actualmente el
departamento de Arauca, en contexto del consumo y produccién
sostenible, entra a participar como uno de los mercados apropiados
conforme al Marco Decenal de Programas sobre Modalidades de
Consumo y Produccién. Segun los programas a formalizar, el
Departamento demuestra gran potencial en el mercado de productos
verdes y en biocomercio, especialmente en productos vegetales,
bosques humedos, produccién de fibras y artesanias inquiriendo los
estilos de vida y produccién sostenibles. Arauca cuenta con el 78% de
produccién de origen nativo con un enfoque de negocio verde
ecoturistico (Tame) y agroecosistémico (Saravena), permitiendo un
desarrollo econémico y aumento del bienestar social productivo. Por
otra parte, se sefiala que el trabajo que se ha venido realizando con los
recicladores y asociaciones con enfoque sostenible, son significativos
para continuar con el compromiso de conservar nuestro medio
ambiente.

Ciudades Ecoeficientes (ODS-11). Es importante aplicar para el
departamento de Arauca, el valor de conservar, proteger y promover
el cuidado del medio ambiente, perspectiva desde la cual el
equipamiento urbano se convierte en un espacio funcional para el
ciudadano vy el caracter funcional de la estructura ecolégica urbana
incurre en la calidad de vida de los araucanos. Con ello se observa que
a nivel departamental Arauca crece de manera indicativa con
deficiente vigilancia y control de los espacios verdes ocasionando
inadecuado uso de los mismos permitiendo la invasion y el deterioro.

Por este motivo, Arauca busca promover practicas ambientales
orientadas al desarrollo sostenible de cada municipio para prevenir,
mitigar y compensar los impactos ambientales rurales y urbanos,
mediante la implementacién de instrumentos econémicos que
propicien la eco-responsabilidad ciudadana.

Produccion y Consumo Responsable (ODS-12). El departamento
de Arauca, vive una problemdtica de asunto trascendental,
componente principal para que se direccione a producir de manera
sostenible. A nivel mundial este asunto ha tomado mucha fuerza, se
evidencia que solo el 17% de los residuos generados son recuperados
por los recicladores, siendo este el origen del aumento y la
inadecuada disposicion de los residuos urbanos y rurales generados.

La ineficiente reduccion de residuos en Arauca y el insuficiente
avance en aplicar mecanismos de aprovechamiento son las
dificultades comunes que enfrenta la regién, tanto en la baja
capacidad de adquirir equipos técnicos, como la falta de gestiéon y
clasificacién para el aprovechamiento de los mismos Estudios de
Calidad Ambiental (ECA). En contexto, el departamento de Arauca se
encuentra en momento de implementar dentro de su gestién
integral el manejo y disposicion de los residuos con relacion y
aplicacion a objetivos del desarrollo sostenible generados como
modelo de economia circular, que a su vez viene siendo fundamental
para transcender hacia la sostenibilidad.

Accion por el Cambio Climatico. (ODS-13). De conformidad con lo
reportado en la Tercera Comunicacion de Cambio Climatico del
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM), se tiene que el Departamento presenta unas emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEI) de 4.44 y unas absorciones de tan
solo 0.97, lo que deja como resultado un balance de emision 3.46
MTon de CO2 Equivalente. Para poder avanzar en la reduccion de los
Gases de Efecto Invernadero (GEl), se apoyé la construccion del Plan
Regional Integral de Cambio Climatico de la Orinoquia (PRICCO), con
un capitulo especial para el departamento de Arauca, el cual contiene
la priorizacién de las medidas de mitigacion de Gases de Efecto
Invernadero (GEl) y las medidas de adaptacién para reducir la
vulnerabilidad ante el inminente aumento de la temperatura,
constituyendo el Plan Sectorial que se debe implementar a corto,
mediano y largo plazo.
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Ecosistemas Terrestres (OSD-15)

Degradacién de Bosques Naturales. De acuerdo con la informacién
reportada por el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono del
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM), el departamento de Arauca cuenta con una superficie de
387.241 hectareas de Bosque Natural que representan el 16% de
territorio departamental y de acuerdo con los datos de cambio de
superficie cubierta por bosque natural de los ultimos seis afos, la
deforestacion promedio es de 3.459 hectareas aio, es decir, alrededor
del 0.9% de la cobertura de bosque natural es deforestada cada afio,
concentrandose en los municipios de Arauquita, Saravena y Tame.

Areas Protegidas. En el Marco del Sistema Nacional y Regional de
Areas Protegidas y de conformidad con los datos publicados en el
Registro Unico Nacional de Areas Protegidas (RUNAP) de Parques
Nacionales Naturales de Colombia (PNN), en Arauca se han declarado
en total 8 areas bajo categorias de proteccién, las cuales son: Distrito
Nacional de Manejo Integrado Cinaruco, Parque Nacionales el Cocuy,
Cuenca Alta del Rio Satocda, Cuenca del Rio Tame y las Reservas de la
Sociedad Civil Bombay, El Horizonte, Los Clavellinos y Los Paraguitos,
las cuales cubren un area total de 514.636 hectareas, que representan
el 22% del territorio departamental; sin embargo, el Parque Nacional
el Cocuy, es el Unico que cuenta con Plan de Manejo, el DNMI Cinaruco
se encuentra en proceso de construccidn y las demas areas carecen
del respectivo instrumento de ordenacién y planificacién ambiental.

Biodiversidad. El departamento de Arauca, cuenta con un buen
numero de especies de fauna, distribuidos en los grupos de aves,
anfibios, mamiferos, reptiles y peces; sin embargo varias de las
especies de mas relevancia a nivel cultural, ecolégica y alimenticia
estan amenazadas, tales como los jaguares, pumas , delfines, tortugas,
bagre rayado, cachicamo sabanero y algunas aves como el pato
carretero y pavas. Por ello es necesario que los sectores productivos a
pequena, mediana y gran escala, tengan en cuenta criterios de
biodiversidad en su planeacién al igual que los tomadores de
decisiones, mitigando asi dicha problematica a través de Ia
implementacién de proyectos con miras a disminuir el conflicto entre
la fauna y el hombre, ocasionado ya sea por competencia alimenticia,
area/espacio o desconocimiento del importante valor de la especie en
el ecosistema.

Proteccion de los Animales. Bajo los lineamientos a nivel nacional
sobre la proteccion animal (Ley 84 de 1898 y ley 1774 de 2016),
Arauca ha venido apoyando con campafas de promocion,
promulgacion y defensa de los derechos de los animales. La mejor
manera de prevenir el maltrato y generar una conciencia de tenencia
responsable de animales es el cambio cultural que inicia en la manera
como los niflos ven a los animales, bien sefala la ley 1774 en su
articulo 1 (..) Los animales como seres sintientes no son cosas,
recibirdn especial protecciéon contra el sufrimiento y el dolor, en
especial, el causado directa o indirectamente por los humanos. Esta
politica involucra tres grandes ejes: atencién y cuidado, explotacion y
salud publica.

Matriz estratégica. Conforme a la metodologia sugerida por el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) a través del Kit de
Planeacion Territorial (KPT) y a partir del diagnéstico situacional,
originé estrategias las cuales se documentan en el registro
PLDES-F-12 FORMATO 9. MATRIZ ESTRATEGICA A CONSTRUIR
FUTURO.
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agua (iua) muy alfo o critico uso del agua Obras y medidas de adecuacion _ n |(':e e Uso del Agua (IUA) rlnom oreado _
hidraulica. Areas esfratégicas para la conservacion del recurso hidrico
adquiridas (En hectdreas)
Investigaciones realizadas (Impactos mineroenergéticos, Arroz,
Balance Hidrico)
Alianzas estratégicas ambientales realizadas
Servicio de educacién para el _ . . e . .
frabajo en el marco de la Campafias realizadas (Politica PUblica de Educacion Ambiental)
i 6 i i6 informacién y el conocimiento -
Promover la generacién de informacién técnica | sistemas de informacion ambiental secrefaria .de Desorrq\lo Gesfion de la n_’\Yo_rmoc\on mbiental Personas capacitadas
y . s . 3 Agropecuario y Sostenible y el conocimiento ambpienta B _
orientada a la proteccion ambiental interoperables Departamento de Arauca ambiental Documentos de estudios técnicos para el ordenamiento
ambiental territorial (POMCAS Y ACUIFEROS,
Sistema de seguimiento y evaluacion de la degradacion de la
tierra implementado

Estaciones de investigacion adecuadas y dotadas para el
desempeno de la investigacién mejoradas y dotadas
(Fortalecer el centro de estudios de la Orinoquia)

Gestion del cambio . . » Medidas de mitigaciéon de GEl implementadas
lanes de desarrollo territorial que Secretaria de Desarrollo climatico para un servicio de divuigacion de la - I
Fortalecer las capacidades para implementar P a P informacién en gestién del cambio Med\das de adaptacién al cambio climatico implementadas

acciones para combatir el cambio climatico involucran esfrategias de gestion Agropecuario y Sostenible desarrollo bajo en climatico para un desarrollo bajo en
| cambio climdti Departament Ar rbono y resiliente al I . Predios con incentivos econémicos por REDD+
del cambio climatico epartamento de Arauca carbo oc\ﬁmec? ente a carbono y resiiente al clima p
Planes Municipales de Cambio Climatico apoyados

Estaciones de investigacion
mejoradas y dotadas

NOTA:
1. Este documento incluye informacién consolidada del Diagnéstico Situacional, el Plan Estratégico y el Plan Plurianual de Inversiones.
2. Esta informacién fue elaborada por las Unidades ejecutoras y/o Entes Descentralizados responsables de los sectores.
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Sector Gestion del Riesgo de Desastres

Diagnéstico. El continente americano, es el segundo mas afectado
por los desastres, después de Asia. Alrededor de un cuarto (21%) de
todos los desastres ocurridos en el mundo entre 2008 y 2017 tuvo
lugar en la region de las Américas, con 254.334 victimas, y dafios por
US$ 592 mil millones, aproximadamente. Los eventos mas comunes
fueron de tipo hidroldgico y meteoroldgico, causando el 6% de las
muertes y el 79% de los dafios en este periodo. Ademas de los
fenédmenos hidrolégicos y meteoroldgicos, especificamente, los
sismos, las erupciones volcanicas, los deslizamientos de tierra, o
eventos como incendios, conmociones sociales, entre otros, pueden
generar gran afectacién a toda la poblacion, a la infraestructura, a los
servicios, como los de salud, los cuales son fundamentales para
brindar atencion durante y después de emergencias y desastres.zo

En la ciudad de Sendai (Miyagi, Japén) se llevé a cabo la Tercera
Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Reduccién del
Riesgo de Desastres durante los dias comprendidos entre el 14y el 18
de marzo del 2015; varios paises, entre ellos Colombia, se reunieron
con el propésito de concluir la evaluacion y el examen de la aplicacion
del Marco de Accién de Hyogo para 2005-2015: Aumento de la
Resiliencia de las Naciones y las Comunidades ante los Desastres,
examinar la experiencia aprendida y aprobar un marco para la
reduccion del riesgo de desastres que estuviera orientado a la acciéon
y con visiéon de futuro. El resultado de dicho encuentro de paises se
consolidé en el documento Marco de Sendai para la Reduccién del
Riesgo de Desastres 2015-2030.

Siguiendo la linea y el enfoque del Marco de Accién Hyogo, las
acciones encaminadas a la reduccion del riesgo de desastres en los
préximos 15 afos por parte de los Estados deberan precisarse en las
siguientes cuatro prioridades:

1. Comprender el riesgo de desastres.
2. Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar
dicho riesgo.

30-https://www.paho.org/disasters/index.php?option=com_content&view=article&id=3844:inclusion-para-la-gestion-del-ri
esgo-de-desastres-en-hospitales-ingrid-h&Itemid=1178&lang=es

3. Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia.

4. Aumentar la preparacién para casos de desastre a fin de dar una
respuesta eficaz, y “reconstruir mejor” en los ambitos de la
recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccion.

El Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres de Colombia, se
encuentra desde su objetivo general y sus cinco objetivos especificos,
alineado con las cuatro prioridades suscritas en el Marco de Sendai
2015- 2030 y con el objetivo esperado en los préximos 15 afios: La
reduccion sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas
ocasionadas por los desastres, tanto en vidas, medios de subsistencia
y salud como en bienes fisicos, sociales, culturales y ambientales de las
personas, las empresas, las comunidades y los paises. 31

Mediante Ley 1523 de 2012 se implement6 la nueva Politica Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres, de la cual el departamento de
Arauca cre6 y conformé el Consejo Departamental de Gestion del
Riesgo de Desastres mediante decreto Departamental N°405 de 2012;
de igual manera se creé el Fondo departamental de Gestion del
Riesgo mediante ordenanza No. 07E de 2012, de acuerdo con el
articulo 54 de la Ley 1523, a fin de financiar todas las acciones
relacionadas con el conocimiento y reduccién del riesgo, asi como
también del manejo de desastres.

Como herramienta fundamental de planificacién en el sector, se
cuenta con el Plan Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres
adoptado mediante decreto N°199 de 2018, en el cual también se ha
formulado la Estrategia Departamental de Respuesta a Emergencias
como instrumentos para definir el rumbo de navegacién en la
minimizacién de las afectaciones y los indices de vulnerabilidad de
nuestra poblacién, asi como articular los protocolos de actuacién
interinstitucional para la atencién de situaciones de emergencia y
desastre.

31 Naciones Unidas. Marco de Sendai para la reduccion del riesgo de desastres 2015-2030. Abril de 2015, versién en espanol,
documento pdf. Extraido de: http://www.eird.org/americas/

Indicadores Base para Formulacion del Diagnéstico. Al no contar
con un sistema de informacion departamental en Gestién del Riesgo
de Desastres, como una de las principales falencias, ha sido deficiente
la consecucién de indicadores que permitan realizar una evaluacién
sensata del estado del Departamento en la linea sectorial de Gestion
del Riesgo de Desastres, por lo que se limita a validarse con informacion
debidamente reportada y certificada, que cuente con su soporte
documental.

En primera instancia, es importante manifestar de manera favorable
que Arauca cuenta con un Plan Departamental de Gestion del Riesgo
de desastres, adoptado mediante decreto Departamental N°199 de
2018y que orienta todas las acciones, estrategias, proyectos, iniciativas
y demds consideraciones para atender de manera prioritaria las
necesidades y falencias mas sentidas de la region. Es de aclarar que éste
no constituye la herramienta plena a implementar, pues se derivan de
este o se consideran como insumos los Planes de Ordenamiento y
manejo de cuencas hidrograficas que son competencia de la Autoridad
Ambiental y los planes y esquemas de ordenamiento Municipal que
son competencia de cada municipio y que basados en lineamientos
deben incorporar la Gestidn del Riesgo de Desastres como un
componente fundamental en su desarrollo.

Otro importante indicador evaluado, ha sido la asistencia técnica que
se ha brindado a los municipios, que aunque se ha cubierto el 100% de
los municipios mediante acompafamiento en la actualizacion y/o
formulacién de sus Planes Municipales de Gestion del Riesgo de
Desastres, no se amplié a situaciones importantes como el marco
juridico e implementaciéon de acciones en el marco de la calamidad
publica, pues éste ha sido una caracteristica general de cada uno de los
municipios en temporada de invierno, en la cual siempre se apalancan
con recursos del nivel departamental y Nacional sin asumir realmente
la obligacion en el marco de la politica de gestion del riesgo de
desastres en la implementacién de los planes de accién para la
respuesta y para la recuperacion que deben atender todos y cada uno
de los sectores afectados.

Otro de los indicadores evaluados, ha sido relacionado con las
declaratorias de calamidad publica decretadas por los municipios y
también por el numero de familias y personas damnificadas en el
marco de las calamidades y que no guardan una correlacién debido a
las deficiencias en el reporte de informacién de los municipios,
principalmente en el levantamiento de censos de afectacion. Ello
también permite vislumbrar que no existe una tendencia en la
magnitud de las emergencias y las afectaciones que cada afo
puedan generarse en el territorio, dificultando de manera previa los
procesos de alistamiento y planificacion de la respuesta.

Finalmente, se han realizado obras de reduccion del riesgo, ya sea
temporales como definitivas que han reducido significativamente el
nivel de amenaza y de vulnerabilidad de la poblacién, pero la misma
naturaleza de las fuentes hidricas como principal fendémeno
amenazante, conlleva a que la dindmica traslade, comunique, o varie
el nivel y forma de amenaza, pues si bien es cierto las acciones se
hacen puntuales, no se realizan con una visién integral del fenémeno,
de la condicién del evento amenazante y la configuraciéon y
comportamiento de la fuente hidrica.

Consideracion de los Eventos Amenazantes. El evento o
fenébmeno amenazante mas frecuente u ocurrente en el
departamento de Arauca, segun los datos de la Unidad Nacional para
la Geston del Riesgo de Desastres (UNGRD), es la inundacién, con un
56%, seguido de los incendios forestales con un 27%; segun los
reportes, estos eventos han ocasionado la pérdida de vidas humanas,
personas heridas, afectaciones a viviendas, vias, puentes, hectareas
agricolas y ganaderas y dafos a infraestructuras de servicios publicos
y del sector educativo.

Como complemento a la informacion tomada de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), se recopila y
analizan los reportes de sismos como fenémenos amenazantes de
origen natural, del servicio geoldgico colombiano 1995-2017,
destacdndose un total de 487 sismos, de los cuales solo el 29% (141
sismos) presentan una magnitud superior a 3 en la escala de Richter.
El municipio con mayor ocurrencia de sismos en la regién es
Saravena con un 37,59% seguido de Fortul con un 18,44% y Tame con
un 13,48% de ocurrencia a nivel departamental.
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Tabla 6. Fenémeno amenazante en niimero de eventos y porcentaje de ocurrencia para el afio

2018

Fenémeno amenazante

No. de eventos

Porcentaje de ocurrencia

Inundacion 162 40,50%
Incendios forestales 78 19,50%
Derrame hidrocarburos 1 0,25%
Accidente transporte 2 0,50%
Colapso estructural 2 0,50%
Accidente 5 1,25%
Colapso 2 0,50%
Contamina 3 0,75%
Creciente subita 5 1,25%
Deslizamiento 1 0,25%
Emergencia social 1 0,25%
Explosion 1 0,25%
Incendio estructural 10 2,50%
Vendaval 15 3,75%
Sismo 112 28,00%
Total 400 100,00%

FUENTE: Plan Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres

Tabla 7. NG de por municipio para el afio 2018
Evento Arauca | Saravena Tame Arauquita |  Fortul Puerto Cravo Total
Rondén Norte
Inc. F 27 5 12 21 4 6 3 78
6 2 1 4 1 1 0 15
40 31 9 51 16 il 4 162
Deslizami 0 1 0 0 0 0 0 1
Inc. Estruct. 4 2 2 1 1 0 0 10
Creci stbitas 2 3 0 0 0 0 0 5
Sismo il 38 18 9 29 3 1 112
Otros 6 4 2 4 0 0 1 17
Total 96 86 44 90 51 24 9 400
Pa"'.”.""'(ﬂ,':) 24% 2% 1% 23% 13% 6% 2% 100%

FUENTE: Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres

Amenaza por Inundacion. Segun el mapa nacional de amenaza por
inundacion elaborado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi,
aproximadamente el 84,81% del territorio del Departamento
presenta amenaza alta y media por inundacién en un estimado de
20.200 Km2; solo el 3,02% del territorio departamental presenta
amenaza baja por inundaciéon en 719,3 Km2 y tan solo el 12,17%
equivalentes aproximadamente a 289,86 Km2 del territorio, se
encuentra sin amenaza de inundacion.

A nivel municipal, se resalta que el 100% los municipios de sabana
(Cravo Norte, Puerto Rondoén, Arauca y Arauquita) presentan
amenaza alta y media en el 100% de sus territorios y que el 100% los
cascos urbanos de estos municipios se encuentran localizados en
zonas con grado de amenaza alta.

Respecto a los municipios de piedemonte (Saravena, Fortul y Tame),
se puede estimar que aproximadamente en un 50% de sus territorios
se encuentran en zonas con grado de amenaza media - alta de
inundacion y, que el 100% de las areas urbanas se localizan zonas de
amenaza media por inundacion.

También es importante contextualizar la exposiciéon por inundacién
del Departamento. Es necesario visualizar la imagen que la misma
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres definié en su
Atlas de Gestion del Riesgo de Desastres de todo el territorio
Nacional lanzado en el afno 2018, que, para el departamento de
Arauca como referente de inundacién, basado en las estadisticas y las
caracteristicas de la regidon y que muestran la exagerada exposicion
por fenémenos de inundacion de toda la region, con mas del 85% del
territorio vulnerable por este fenémeno. Este documento fue lanzado
en la presente vigencia e informa, segun a la estadistica de eventos,
caracteristicas geomorfoldgicas, topogréficas y niveles de
precipitacién y temperatura, la exposicién del territorio nacional ante
los diferentes fendmenos amenazantes. Ello nos conlleva a que
debemos agotar muchos esfuerzos administrativos para que el
Gobierno Nacional realmente ponga atencién a la grave
problemética de nuestra region, que, a pesar del gran apoyo recibido
por esa entidad, ha sido insuficiente para lograr reducir de manera
efectiva el riesgo de afectacion principalmente por inundaciones y
erosion.

Fuente: Atlas de Riesgo de Colombia 2018

Ahora, segun el mapa de exposicion de poblaciéon nucleada frente a
amenaza por inundacion, se tiene que aproximadamente el 33% de la
poblaciéon nucleada (Cabeceras, Centros Poblados y Caserios) se
encuentra expuesto a amenaza alta por inundacién, el 63,32% se
encuentra expuesta a amenaza media por inundacion y el 3,4% se
encuentra expuesta a amenaza baja por inundacién. De lo anterior es
importante especificar que:

- Un total de 29 nucleos de poblacién o asentamientos humanos (4
Cabeceras municipales, 5 centros poblados, 20 caserios), se encuentran
expuestos a amenaza ALTA por inundacion. Estos corresponden a: las
cabeceras de Arauca, Arauquita, Cravo Norte y Puerto Rondodn, los
centros poblados corresponden a La pesquera y el Troncal del
municipio de Arauquita, Puerto Nidia y Botalon del Municipio de Tame
y Puerto Narifio del Municipio de Saravena.

- Un total de 55 nucleos de poblacidn (2 Cabeceras municipales, 5
centros poblados, 48 caserios) se encuentran expuestos a amenaza
MEDIA por inundacién. Las cabeceras municipales corresponden a
los municipios de Fortul y Saravena, los centros poblados
corresponden a Panamd de Arauca, La Esmeralda y La Paz del
municipio de Arauquita y, Pueblo Nuevo y Betoyes del municipio de
Tame.

- Solo 3 nucleos de poblacién (1 cabecera municipal y 2 caserios) se
encuentran expuestos a amenaza BAJA por inundacion, la cabecera
municipal corresponde a la del municipio de Tame, lo cual tiene
directa relacién con las condiciones geogréficas y de topografia, al
encontrarse ubicado a un nivel superior en relacién a restante
territorio departamental.

Amenaza por Incendio Forestal. Segun el mapa nacional de
susceptibilidad de la vegetacién a incendios forestales del IDEAM,
aproximadamente el 50,56% del territorio araucano presenta
susceptibilidad muy alta y alta en 12.042,3 km2; el 20,44% presenta
susceptibilidad media en 34.868,3 km2; y solo el 29% presenta
susceptibilidad baja y muy baja en 6.907,22 km2.

A continuacién, se analizan los elementos expuestos segun los
niveles de amenaza por incendios forestales en el Departamento.

Segun el mapa de exposicion de poblacién nucleada frente a
amenaza por incendios forestales, se tiene que aproximadamente el
3% de la poblacion nucleada (Cabeceras, Centros Poblados vy
Caserios) se encuentran expuestos a amenaza muy alta por incendios
forestales, el 16% se encuentra expuesta a amenaza alta, el 49% se
encuentra expuesta a amenaza media y el 31% a amenaza baja. De lo
anterior es importante especificar que:

- Un total de 3 nucleos de poblacién o asentamientos humanos (3
caserios), se encuentran expuestos a amenaza MUY ALTA por
incendios forestales. Estos corresponden a los caserios La Cabuya del
municipio de Tame y, San Ignacio y la Correa del Municipio de Puerto
Rondon.
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- Un total de 14 nucleos de poblacién (2 centros poblados y, 12
caserios) se encuentran expuestos a amenaza ALTA por incendio
forestal. Los centros poblados corresponden a Puerto Narifio del
Municipio de Saravena y el Troncal del Municipio de Arauquita, de los
12 caserios, 9 corresponden Municipio de Tame (75%) y 3 al Municipio
de Arauquita (25%).

- Un total de 43 nucleos de poblaciéon (1 cabecera municipal, 1 centros
poblados y, 41 caserios) se encuentran expuestos a amenaza MEDIA
por incendio forestal. La Cabecera municipal corresponde al municipio
de Saravenayy, el centro poblado corresponde a Panama de Arauca del
Municipio de Arauquita.

- Un total de 27 nucleos de poblacion (6 cabecera municipales, 7
centros poblados y 14 caserios) se encuentran expuestos a amenaza
BAJA por incendio forestal, las cabeceras municipales corresponden a
la de los municipios de Arauca, Arauquita, Tame, Fortul, Puerto
Rondén y Cravo Norte; los centros poblados corresponden a Puerto
Nidia del Municipio de Fortul (14,29%), La pesquera, La Paz y la
Esmeralda del municipio de Arauquita (42,86%) y, Betoyes, Botalon y
Pueblo Nuevo del municipio de Tame (42,86%).

Amenaza por Sismo. Segun el mapa de zonificaciéon sismica nacional
elaborado por el Instituto Geogrifico Agustin  Codazzi,
aproximadamente el 18,44% del territorio del Departamento presenta
amenaza sismica alta en 4.392 Km2, el 52,53% amenaza sismica
intermedia en 12.512 km2 y el 29,03% amenaza sismica baja en 6.914
km2.

Analizando el nUmero de municipios por grado de amenaza, se puede
estimar que un 14% de los municipios, 1 de los 7 municipios (Cravo
norte) presenta grado — nivel de amenaza sismica baja, el 43% de los
municipios, 3 de los 7 municipios (Arauca, Arauquita y Puerto Rondoén)
presenta nivel de amenaza sismica intermedia, y el 43% de los
municipios, 3 de los 7 municipios (Saravena, Fortul y Tame) grado o
nivel de amenaza sismica alta.

Otro fendmeno amenazante en menos proporcidn, pero que generan
un gran riesgo a la afectacion de las comunidades, son lods eventos
naturales el de remocién en masa, vendavales, avenidas torrenciales,
Incendios estructurales y de orden tecnolégico, la exposicién a
consecuencia de la presencia del Oleoducto Cafo Limén Covenas y el
Oleoducto Bicentenario de Colombia, que han generado
afectaciones econdémicas, ambientales y sociales en la region.

Por otro lado, es importante manifestar que la respuesta a
emergencias en el departamento de Arauca, siempre ha sido ineficaz
por cuanto los organismos operativos de gestién del riesgo, a pesar
de su gran capacidad humana, requieren ser apoyados técnica y
fisicamente, pues no cuentan con los elementos necesarios ni la
logistica para cubrir la totalidad del territorio. De la misma manera, es
importante informar que como primeros respondientes, las
comunidades tampoco tienen una nocién de los mecanismos de
reaccion ante la ocurrencia de un fendmeno amenazante, la
implementacion de rutas de evacuacién, mecanismos de difusién de
informacién y emisién de alertas tempranas, que hace mas
vulnerable la afectacién.

La Capacidad de Respuesta. El departamento de Arauca, ha
formulado y adoptado la estrategia de respuesta departamental a
emergencias como principal instrumento en la articulacién
interinstitucional y protocolo de actuacién ante todos y cada uno de
los fendmenos amenazantes del territorio, sin embargo, quienes
hacen parte de éste desconocen las competencias y obligaciones que
en situaciones de emergencia deben asumir a fin de garantizar a la
poblacion su bienestar, proteccién de la integridad fisica y la
prestacion de los servicios esenciales constitucionales.

Asi mismo, existen deficiencias en los organismos operativos del
sistema de gestion del riesgo por inadecuados medios de transporte
y medios de comunicacién, asi como también de equipos e insumos
para la respuesta a las emergencias a fin de garantizar una adecuada
operatividad, a pesar de contar con un importante recurso humano
capacitado.

Por su parte, los municipios como autoridades del territorio, no han
generado las facilidades logisticas a estos grupos para atender las
situaciones de emergencia que en su jurisdiccién se presentan,
dificultando su traslado a los sitios, su operacién en procesos de
salvamento y primeros auxilios y demds de competencia de cada
organismo.

Pese a ello, las comunidades se encuentran muy interesadas en
aprender de los procesos de la gestion del riesgo de desastres, pues
conocen la importancia de ellos como primeros respondientes en la
atencion y respuesta en situaciones de emergencia, en la
sensibilizacion y concientizacion de la proteccion del medio ambiente
para evitar la generacion de vulnerabilidad por los fenémenos
amenazantes en su entorno, pero no han recibido programas de
educacion, fortalecimiento y capacitacion en ello.

Finalmente es preciso manifestar que las entidades sectoriales
encargadas de la prestacion de los servicios esenciales a la poblacién
carecen de adecuados planes de contingencia para garantizar la
prestacion de servicios en situaciones de emergencias, pues
desconocen la obligacion que les atafie en el Marco de la Politica de
Gestidn del Riesgo de Desastres y la desprenden hacia las oficinas que
coordinan la Gestion del Riesgo de Desastres del Territorio.

De los Objetivos de Desarrollo Sostenible. La implementacion de
una politica de gestién del riesgo de desastres acertada apunta al
cumplimento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 1),
haciendo comunidades resilientes y mas seguras, que conlleve a
reducir las brechas de pobreza a la poblacion mas vulnerables como
lo es la que habita la zona rural cuyo sustento lo obtienen de la
explotacion de sus tierras pero que los eventos de inundacién que
recurrentemente se presentan evitan su desarrollo.

Por otro lado, se deben implementar procesos de planificacion
territorial con inclusion del componente de gestion del riesgo de
manera eficaz evitando el desarrollo de la regién en zonas de alto
riesgo y generando la tranquilidad a la poblacién que no sufran de las
inclemencias del clima y de los efectos adversos que los procesos de
variabilidad climatica vienen incrementandose, que permita
Ciudades y comunidades sostenibles de los Objetivos de Desarrollo
Sostenibles. (ODS 11).

Matriz estratégica. Conforme a la metodologia sugerida por el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) a través del Kit de
Planeacion Territorial (KTP) y a partir del diagnéstico situacional,
origind estrategias las cuales se documentan en el registro
PLDES-F-12 FORMATO 9. MATRIZ ESTRATEGICA A CONSTRUIR
FUTURO.
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FORMATO 9. MATRIZ ESTRATEGICA "A CONSTRUIR FUTURO"

INFORMACION GENERAL

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE 13. Accidn por el clima

Ambiental

PACTO PND Pacto por la sostenibilidad: )
producir conservando y conservar produciendo

LINEA ESTRATEGICA 2. Arauca con desarrollo rural sostenible

SECTOR PARA LA CLASIFICACION DE INVERS| 32 érgg'eme y desarrolio sostenible

7. Gestion del riesgo de desastres

CONDICION A INTERVENIR DEL PROGRAMA

OBJETIVO PRIORIZADO Disminuir la vulnerabilidad de la poblacién del Departamento ante fenémenos naturales y antrépicos no intencionados

OBJETIVO ESPECIFICO INDICADOR DE BIENESTAR LINEA BASE  ANO BASE FUENTE

Fortalecer las herramientas de
Planificacién Territorial
s g Municipios y departamentos con Secretgnq de
Mitigar la erosién lateral de fuentes | d - iento teritorial Gobierno
hidricas y reducir los niveles de planes de ordenamiento feriioria 50% 2019 Departamental -
inundacién (pod y pof) que Incorporan el Oficina de Direccion
componente de gestion del riesgo

de GRD
Aumentar la capacidad de respuesta a
Emergencias institucional

Secretaria de
Fortalecer las herramientas de sistemas de informacion Gobiemo
o L S y N 2019 Departamental -
Planificacién Teritorial ambiental inferoperables - N L
Oficina de Direccién

de GRD

Fomentar la conciencia ciudadana en
la proteccién del Medio Ambiente
Secretaria de
Aumentar la capacidad de respuesta a Gobierno
Emergencias institucional tasa de personas afectadas a 8.56% 2018

3 Departamental -
causa de eventos recurrentes - N -
Oficina de Direccién

de GRD

Arficulacién interinstitucional entre
entidades responsables y concurrentes
del SNGRD

NOTA:
1. Este documento incluye informacién consolidada del Diagnéstico Situacional, el Plan Estratégico y el Plan Plurianual de Inversiones.
2. Esta informacion fue elaborada por las Unidades ejecutoras y/o Entes Descentralizados responsables de los sectores.

META DE
CUATRENIO

Alta vulnerabilidad de la poblacién del departamento ante fendmenos naturales y a picos no infencionados

PROGRAMA PRESUPUESTAL PRODUCTO

Documentos de estudios técnicos para el
ordenamiento ambiental territorial

Ordenamiento Obras de infraestructura para mitigacion y
Ambiental Territorial atencion a desastres

Servicio de generacién de alertas
tempranas para la gestion del riesgo de
desastres

Gestion de la Servicio de educacién para el frabajo en el
informacién y el marco de la informacién y el conocimiento
conocimiento ambiental ambiental

META

INDICADOR DE PRODUCTO CUATRIENIO

Documentos de estudios técnicos para el
conocimiento y reduccion del riesgo de
desastres elaborados

Obras de infraestructura para mitigacio
atencion a desastres realizadas

Sistemas de alertas tempranas para la
gestion del riesgo de desastres fortalecidos

Servicio de educacioén informal Personas capacitadas
Servicio de asistencia técnica Instancias territoriales asistidas

Servicio de atencién a emergencias
Prevencion y atencion desastres

Emergencias y desastres atendidas

de desasires y Servicio de orientacién y comunicacion a
emergencias. Y Personas atendidas
las victimas

Servicios de implementacion del plan de

Plan de gestion del riesgo de desastres y

gestion del riesgo de desastres y estrategia | estrategia para la respuesta a emergencias

para la respuesta a emergencias

actualizado e implementado

Sistema de Informacién en Gestion del
Riesgo de Desastres implementado
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Esta linea estratégica, esta orientada a mejorar la
capacidad de respuesta del Sistema General de
Seguridad Social en Salud del departamento de Arauca, a
través de la ejecucion de acciones de Inspeccion,

Vigilancia y Control del sector y la promocién de la salud,
la gestion del riesgo en salud y la prevencién de la
enfermedad, impactando positivamente los
determinantes sociales en salud con enfoque de
derechos humanos, género y diferencial.
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Sector Salud

Diagnadstico. El departamento de Arauca, cuenta con una diversidad
territorial y de poblacién que le permite generar una variabilidad en el
comportamiento del estado de salud de su comunidad. Con el
trascurrir de los aios, la transicion demografica y epidemioldgica da
evidencia de las modificaciones en las acciones en salud que se
proponen con el fin de incidir positivamente en el estado de salud y
bienestar del territorio.

Arauca, presenta un comportamiento en la situacién de salud similar a
la nacional, encontrdndose dentro de las principales causas de
mortalidad y morbilidad las enfermedades del sistema circulatorio
(isquémicas de corazén, hipertensivas, cerebrovasculares); en
segundo lugar, las demas causas (crénicas de vias respiratorias,
sistema urinario, diabetes mellitus); como tercero las causas externas
(homicidios, accidentes de transporte, suicidios), seqguido de las
neoplasias y las enfermedades transmisibles.

Por lo anterior, el Plan Participativo de Desarrollo Departamental de
Arauca “Construyendo Futuro” 2020-2023, a través de la linea
estratégica “Arauca con salud confiable”, tiene como propésito,
garantizar el acceso a los servicios de salud de la poblacién asegurada
a los diferentes regimenes en salud existentes. Para ello, su meta es
fortalecer la infraestructura hospitalaria y mejorar la prestacion de los
servicios de salud fundamentado en la oportunidad y calidad;
producto de la articulacion con los prestadores de servicios de salud
publico y privados, aseguradoras, entidades territoriales y usuarios
bajo la rectoriay vigilancia de la Direccion Departamental de Salud del
Departamento de Arauca.
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Para entrar en contexto del sector salud se definen los siguientes
conceptos:

Salud Publica. Conjunto de politicas que buscan garantizar de una
manera integrada, la salud de la poblacién por medio de acciones de
salubridad dirigidas tanto de manera individual como colectiva, ya
que sus resultados se constituyen en indicadores de las condiciones
de vida, bienestar y desarrollo del pais. Dichas acciones se realizardn
bajo la rectoria del Estado y deberdn promover la participacion
responsable de todos los sectores de la comunidad.

Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS). Es el
conjunto de instituciones, normas y procedimientos mediante el cual
el Estado garantiza la prestacién de servicios de salud a los(as)
colombianos(as), de acuerdo con lo establecido en las Leyes 100 de
1993, 1122 de 2007, 1438 de 2011, Decreto 780 de 2016 y las normas
que la reglamentan y desarrollan.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social. Ente rector del
Sistema de Proteccion Social, del Sistema General de Seguridad Social
en Salud - SGSSS, y del sector salud, tiene la funcién de proveer de
manera integral, las acciones de salud individuales y colectivas con la
participacion responsable de todos los sectores de la sociedad, para
mejorar las condiciones de salud de la poblacion.

Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Tiene como objetivo
construir un futuro mejor y mas saludable para las personas de todo
el mundo. A través de las oficinas que tiene en mas de 150 paises, su
personal trabaja junto con los gobiernos y otros asociados para que
todas las personas gocen del grado maximo de salud que se pueda
lograr.

Plan Decenal de Salud Publica (PDSP). Es producto del Plan
Nacional de Desarrollo 2010 - 2014 y busca la reduccién de la
inequidad en salud con un enfoque de determinantes sociales de la
salud que busca garantizar el goce efectivo del derecho a la salud
para todos, mejorar las condiciones de vida que modifican la
situacion de salud y disminuyen la carga de enfermedad existente
manteniendo cero tolerancias frente a la mortalidad, la morbilidad y
la discapacidad evitables.

Promocion y Prevencion. Se establece como el proceso para
proporcionar a las poblaciones los medios necesarios para mejorar la
salud y ejercer un mayor control sobre la misma, mediante la
intervencién de los determinantes de la salud y la reduccién de la
inequidad, que se implementan a través de la formulacién de politica
publica, la creacion de ambientes favorables a la salud, el
fortalecimiento de la accién y participacién comunitaria, el desarrollo
de actitudes personales saludables y la reorientacién de los servicios
de salud.

Vigilancia en Salud Publica. Funcion esencial asociada a la
responsabilidad estatal y ciudadana de proteccién de la salud, que
consiste en el proceso sistematico y constante de recoleccién, analisis,
interpretacion y divulgacion de datos especificos relacionados con la
salud, para su utilizacion en la planificacion, ejecucion y evaluacion de
la practica en salud publica.

Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAl). Es el resultado de
una accién conjunta de las naciones del mundo, que requiere de alto
nivel técnico y respaldo politico para lograr coberturas universales de
vacunacion, con el fin de disminuir las tasas de mortalidad y
morbilidad causadas por enfermedades inmunoprevenibles a la
poblaciéon menor de 5 afos.

Acceso Universal a la Salud y Cobertura Universal de Salud.
Implican que todas las personas y las comunidades tengan acceso, sin
discriminacion alguna, a servicios integrales de salud, adecuados,
oportunos, de calidad, determinados a nivel nacional, de acuerdo con
las necesidades, asi como a medicamentos de calidad, seguros,
eficaces y asequibles, a la vez que se asegura que el uso de esos
servicios no expone a los usuarios a dificultades financieras, en
particular los grupos en situacién de vulnerabilidad.

Prestacion de Servicios de Salud. En Colombia, se encuentra
reglamentada por la Politica Nacional de Prestacion de Servicios de
Salud, obedeciendo a la Ley 1122 de 2007 y sus decretos
reglamentarios, cuyo principal objetivo es garantizar el acceso y la
calidad de los servicios, optimizar el uso de los recursos, promover los
enfoques de atencion centrada en el usuario y lograr la sostenibilidad
financiera de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
Publicas.
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Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad en Salud
(SOGCS). Es el conjunto de instituciones, normas, requisitos,
mecanismos y procesos deliberados y sistematicos del sector salud
para generar, mantener y mejorar la calidad de servicios de salud del
pais. El SOGCS estd integrado por cuatro componentes a saber:
Sistema Unico de Habilitacién (SUH), Programa de Auditoria para el
Mejoramiento de la Calidad (PAMEC), Sistema Unico de Acreditacién
(SUA) y el Sistema de Informacion para la Calidad en Salud.

Afiliacion en Salud. Busca generar condiciones que protejan la
salud de los colombianos, garantizando la universalidad del
aseguramiento, la portabilidad o prestacion de los beneficios en
cualquier lugar del pais, preservando la sostenibilidad financiera del
sistema, siendo el bienestar del usuario, el eje central y nucleo
articulador de las politicas en salud.

Coyuntura Actual. La COVID-19 es la enfermedad infecciosa
causada por el coronavirus que se ha descubierto mas
recientemente. Seguin la Organizacién Mundial de la Salud, tanto el
nuevo virus como la enfermedad eran desconocidos antes de que
estallara el brote en Wuhan (China) en diciembre de 2019. Sin
embargo, en tres meses se propagd a practicamente todos los paises
del mundo, por lo que la Organizacién Mundial de la Salud la declaré
pandemia.

Los coronavirus, son una extensa familia de virus que pueden causar
enfermedades tanto en animales como en humanos. En los
humanos, se sabe que varios coronavirus causan infecciones
respiratorias que pueden ir desde el resfriado comun hasta
enfermedades mas graves como el sindrome respiratorio de Oriente
Medio (MERS) y el sindrome respiratorio agudo severo (SRAS).
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La COVID-19 se identifico por primera vez el 1 de diciembre de 2019 en
la ciudad de Wuhan, capital de la provincia de Hubei, en la China
central, cuando se reportd a un grupo de personas con neumonia de
causa desconocida, vinculada principalmente a trabajadores del
mercado mayorista de mariscos del sur de China de Wuhan. El numero
de casos aumentd rdpidamente en el resto de Hubei y se propagé a
otros territorios.

La rapida expansién de la enfermedad hizo que la Organizacion
Mundial de la Salud, el 30 de enero de 2020, la declarara una
emergencia sanitaria de preocupacién internacional, basdndose en el
impacto que el virus podria tener en paises subdesarrollados con
menos infraestructuras sanitarias, y la reconociera como una
pandemia el 11 de marzo. Se han declarado casos en paises
occidentales como Italia, Espaia y Estados Unidos, en la region de
Asia-Pacifico y en casi todo el mundo. A fecha 24 de abril, se ha
informado de mas de 2.660.000 infectados en mas de 200 paises y
territorios, con 190.236 muertes y mas de 760.000 recuperados.

En este orden de ideas, para prevenir la expansion del virus, los
gobiernos han impuesto restricciones de viajes, cuarentenas,
confinamientos, aislamiento social, cancelacién de eventos, y cierre de
establecimientos. La pandemia estd afectando negativamente la
economia mundial, generando miedo a la escasez de productos, alzas,
alteracion de orden publico entre otros.

En Colombia, el 02 de marzo de 2020, las autoridades nacionales
informaron al pais que el riesgo de coronavirus se elevaba de
moderado a alto, como consecuencia de los casos presentados en los
paises vecinos de Ecuador, Per, Brasil y Argentina. El 06 de marzo se
confirmo el primer caso en Colombia, por lo cual, el Ministerio de
Salud y Proteccién Social emitié un comunicado oficial informando la
activacion de la fase de contencion del COVID-19.
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De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta el Reglamento
Sanitario Internacional RSI (2005), que insta a los paises a realizar
acciones para “prevenir la propagaciéon internacional de
enfermedades, proteger contra esa propagacion, controlarla y darle
respuesta de salud publica proporcionada y restringida a los riesgos
para la salud publica y evitando al mismo tiempo las interferencias
innecesarias con el tréfico y el comercio internacional”y la circular 005
de 2020, el Gobierno Nacional el 10 de marzo, a través de la
resolucién 380y 385 de 2020, presentd las medidas que la ciudadania
debia adoptar frente al coronavirus COVID-19, con el fin de preveniry
controlar la propagacion de la epidemia.

Asi las cosas, en aras de continuar con el fortalecimiento de las
actividades de vigilancia y control epidemiolégico en su territorio,
presentd su plan de contingencia para prevencién del COVID-19, en
el cual se describen los principales procedimientos y medidas a
adoptar de forma preventiva y operativa ante la situacion
epidemiolégica por el nuevo coronavirus (2019-nCoV), e
implementar de forma efectiva las acciones sectoriales e
intersectoriales para la vigilancia activa, preparaciéon y toma de
medidas de contencion para una eventual introduccion del virus en el
territorio de Arauca, a fin de obtener una respuesta, rapida, adecuada
y oportuna para mitigar el estado emergencia.

Las acciones del sector salud frente al riesgo de introduccién de
COVID-19, se encaminan a la deteccién temprana de riesgos y alertas,
seguimiento a brotes e intervenciones multidisciplinarias de acuerdo
a la capacidad de respuesta del Departamento y las competencias.

No obstante, ademas de las enfermedades emergentes, los sistemas
de salud de muchos paises enfrentan desafios como el
envejecimiento de la poblacién y una carga cada vez mayor de
afecciones relacionadas con el estilo de vida. Aumentan las
enfermedades no transmisibles, como el céncer, las patologias
cardiovasculares, la diabetes y los trastornos mentales. En la
actualidad, las enfermedades no transmisibles provocan el 70% de las
muertes a nivel mundial; la mayoria de las cuales se registra en paises
de ingreso bajo y de ingreso mediano. Al mismo tiempo, y a pesar de
los avances en la reduccion de la carga de enfermedades
transmisibles, en muchas partes del mundo las tasas de malnutricién
y de mortalidad materna siguen siendo elevadas y las necesidades de
servicios de salud sexual y reproductiva no estén satisfechas.

En numerosos paises, aun existen grandes brechas en la cobertura, en
particular entre las comunidades pobres y marginadas. La mitad de la
poblacién mundial no tiene acceso a servicios de salud esenciales y
100 millones de habitantes caen en la pobreza extrema debido a
gastos de salud todos los afos, segun una investigacion del Grupo
Banco Mundial (GBM) y de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
publicada en 2017. Ademas, 800 millones de personas dedican al
menos el 10% de su presupuesto familiar a gastos de salud, viéndose
forzadas a elegir entre su salud y otros gastos familiares necesarios.

En Colombia la mortalidad ha tendido al descenso en el transcurso del
tiempo, sus causas cambian conforme se produce la transicion
demografica. Siguiendo el patrén mundial entre 2005 y 2016, la
primera causa de muerte fueron las enfermedades del sistema
circulatorio; seguidas de las demas causas entre las que se cuentan las
enfermedades crénicas de las vias respiratorias inferiores, la diabetes
mellitus, las deficiencias nutricionales y anemias nutricionales, la
cirrosis y ciertas otras enfermedades crénicas del higado, y las
neoplasias. Esto refuerza la necesidad de que el sistema de salud
enfoque esfuerzos en la promocion de la salud y en la prevencion y
limitacién del dafo de las enfermedades crénicas

Aunque la mortalidad por causas externas se ubica en el cuarto lugar
de frecuencia, la carga de la mortalidad medida en Afos de Vida
Potencialmente Perdidos, pone de manifiesto a las causas externas
como primera causa de mortalidad prematura y expone su mayor
incidencia en hombres jévenes, revelando el peso que genera la
violencia en el capital y bienestar social.

Por otro lado, la Prestacién de Servicios de Salud en Colombia se
encuentra reglamentada por la Politica Nacional de Prestacién de
Servicios de Salud, obedeciendo a la Ley 1122 de 2007 y sus decretos
reglamentarios, cuyo principal objetivo es garantizar el acceso y la
calidad de los servicios, optimizar el uso de los recursos, promover los
enfoques de atencion centrada en el usuario y lograr la sostenibilidad
financiera de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
Publicas.
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Volviendo al orden territorial, la situacion actual de la salud en el
departamento de Arauca pone en evidencia deficiencias en el
funcionamiento del Sistema General de Seguridad Social afectando
el desarrollo integral de la poblacién araucana, haciendo patente
que las brechas de inequidad visibilizadas por el gobierno aiin no se
reduzcan y la garantia del derecho a la salud no sea o6ptima,
adolecida por la desarticulacion e ineficiencia de los actores y
agravada por el fenémeno migratorio.

Lo anterior, se ve reflejado en la dindmica poblacional que continda
presentando altos niveles de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI),
teniendo el 35,5% (Terridata DNP, 2018), siendo muy superior al
nacional; esto ha significado un importante aporte para la
identificacion de ciertas carencias criticas de la poblacion y, algunos
grupos especificos, mujeres, nifios, ninas, adolescentes, pueblos
indigenas, venezolanos que viven en condiciones de vulnerabilidad
y los efectos que genera sobre la salud de la poblacién del
Departamento.

Ademas, la influencia del incremento de la poblacion adulta mayor
se refleja en el aumento en la esperanza de vida al nacer. Se estima
que para el quinquenio 2015-2020 una persona vivira 10 aflos mas
que en el quinquenio 1985-1990, pasando de 66,68 a 71,43 afos de
esperanza de vida al nacer, lo que trae retos para la eficiencia del
sistema de salud.

Figura 9. Esperanza de vida al nacer, por sexo, para el departamento Arauca,
1985-2020
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Fuente: elaboracion a partir de proyecciones DANE
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Analisis de la Mortalidad (2005 - 2017). Las principales causas de
mortalidad en el departamento de Arauca para este periodo, son las
enfermedades del sistema circulatorio (isquémicas de corazoén,
hipertensivas, cerebrovasculares); en segundo lugar, las demds causas
(crénicas de vias respiratorias, sistema urinario, diabetes mellitus);
como tercero las causas externas (homicidios, accidentes de
transporte, suicidios), seguido de las neoplasias y las enfermedades
transmisibles.

Figura 10. Tasa de mortalidad ajustada por edad para el departamento de Arauca,
2005 -2017
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos EEVV DANE- SISPRO, MINSALUD
dispuestos en http://rssvr2.sispro.gov.co/Caracterizacion. Consultado el 28/11/2019

Para el afo 2017, en el departamento de Arauca, se evidencian dos
indicadores en peor situacion con relacion al pais: la tasa de
mortalidad por accidentes de transporte terrestre (2,1 veces mas alta)
y la tasa de mortalidad por lesiones auto infligidas intencionalmente,
donde por cada 100.000 habitantes en 2016 fue de 8.67, valor que
aumento significativamente para el aflo 2017, registrando una tasa de
13,06 (2,4 veces mas alta) para posteriormente presentar una
reduccion en el afio 2018 reflejada en una tasa de 8,87 que se mantuvo
durante el aflo 2019 con 8,78..
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Por otra parte, la tasa de mortalidad por homicidios a nivel
departamental fue 20% mas alta que la nacional, esto debido a la
presencia de grupos armados ilegales. A partir del proceso de Paz,
incongruentemente en el Departamento, la violencia se recrudecio,
pues el ELN incrementd su accionar militar, se han organizado grupos
de disidencias y se ha disparado la delincuencia comun.

Por otro lado, en nifos menores de 5 afos, las primeras causas de
defuncion fueron las afecciones originadas en el periodo perinatal, las
malformaciones congénitas / deformidades / anomalias
cromosémicas y las enfermedades del sistema respiratorio. Los
determinantes sociales que aportan a la mortalidad materno -
infantil y en la niflez, corresponden a la falta de acciones de demanda
inducida, un alto porcentaje de embarazos no deseados e inicio
tardio de los controles prenatales, deficiencia en acciones de
seguimiento por parte las aseguradoras, bajo nivel educativo,
creencias culturales y el entorno social; a razén de lo anterior se
observa que el comportamiento de la mortalidad materna es muy
fluctuante, siendo el afio 2015 (70,5) y 2018 (61,8) superior al valor
promedio nacional; a pesar de que el indicador se encuentra por
dejado en el afo 2019 tiene tendencia al aumento por el auge de
circulacion de gestantes migrantes que no reciben ningtn control
prenatal llegando directamente a la urgencia al momento del parto.

Figura 11. Razén de mortalidad materna

Razén de mortalidad materna, departamento Arauca
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos EEVV DANE- SISPRO, MINSALUD - INS
dispuestos en cubo indicadores.
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Analisis de Morbilidad (2009-2018). EI departamento de Arauca,
presenta como primera causa de morbilidad las condiciones no
transmisibles (neuropsiquiatricas, orales, cardiovasculares,
genitourinarias, musculo esqueléticas, enfermedades de los érganos
de los sentidos, digestivas, enfermedades de la piel, neoplasias y
desordenes endocrinos).

Por otro lado, se tiene la de desnutricién aguda en el menor de cinco
afos, la cual ha mantenido una prevalencia constante con el
transcurrir de los afos. Si se observa el nimero de casos, se puede
identificar aumento significativo entre los aflos 2016 (2,4%) y 2017
(3,8%) . Al comparar los datos obtenidos para el ente territorial con la
Encuesta Nacional de Situacién Nutricional (ENSIN) 2015, se concluye
que, durante los anos evaluados, el departamento de Arauca ha
presentado una prevalencia mayor que la de Colombia.

Figura 12. Prevalencia de desnutriciéon aguda en los menores de cinco afios
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Fuente:Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional - SISVAN 2019

En las condiciones materno perinatales, la principal causa de consulta
fueron las condiciones maternas. En el grupo lesiones, traumatismos,
envenenamientos u algunas otras consecuencias de causas externas
fueron la principal causa de consulta de todos los grupos. Los
araucanos entre 2009 y 2018, por enfermedades mentales han
recibido 111.370 atenciones, siendo estas consultas mas frecuentes
en hombres que en mujeres. La causa principal de consulta son los
trastornos mentales y del comportamiento para todos los ciclos de
vida. En la infancia, la juventud y la adultez, la segunda causa de
atencion, fueron los trastornos mentales y del comportamiento,
debido al uso de sustancias psicoactivas, en esta ultima muestra una
tendencia creciente al pasar de 5,23% en 2011 a 11,3% en 2016, es
decir un aumento de 6,07 puntos porcentuales en el consumo de
marihuana en escolares.

En cuanto a los eventos de alto costo de mayor impacto, (seguin datos
de la cuenta de alto costo), se distinguen, el incremento de la tasa de
incidencia de VIH y el incremento en la prevalencia de la enfermedad
renal crénica en fase cinco. La resolucién de esta problematica podria
mejorar desde la captacidon y seguimiento de los pacientes en los
programas, pero es necesario que estos programas sean estables y
efectivos.
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De igual manera, un evento en salud publica que ha ido en aumento
es la violencia de género, presentando para el ano 2019, 966 casos
reportados al SIVIGILA en cuanto a los diferentes tipos de violencia
(fisica, psicoldgica, intrafamiliar, abuso sexual, entre otros), la
violencia por razones de género es un problema de salud publica y
como tal debe ser objeto de andlisis social, gubernamental,
econémica, intersectorial de modo que se evaluen los
comportamientos y actitudes de riesgo que permitan interveniry ser
atendidos.

Otro evento de salud que marcé cambios crecientes en el
departamento de Arauca, fue la tasa de incidencia para dengue,
Chagas y sifilis, que para el 2017, fue significativamente mas alta que
la tasa nacional. Se encontro peor situacion a nivel departamental en
los indicadores de letalidad de los eventos: dengue, dengue grave y
sifilis congénita.

Poblaciones Vulnerables. El acceso a la salud es un derecho
fundamental, independientemente de la condicion socioeconémica
o financiera que se posea. Un derecho que deberia ser
particularmente protegido en los grupos vulnerables y con mayor
riesgo de experimentar barreras de acceso, es por esto que el enfoque
diferencial reconoce las particularidades de la poblacién vulnerable y
las condiciones sociales y territoriales que ubican a las personas en
situaciones de marginalidad y de mayor vulnerabilidad para el
ejercicio del derecho a la salud.

Actualmente el departamento de Arauca cuenta con 12,111 personas
reconocidas en condicién de discapacidad segun el Registro de
Localizacion y Caracterizacién de Personas con Discapacidad; en
victimas del conflicto armado son reconocidas 88.806 en el Registro
Unico de Victimas (RUV); la poblacién mujer es de 118,443 y las
personas mayores (+65 afnos) son 13,880, segun el Censo DANE 2018;
el Andlisis Situacional de Salud de los Pueblos Indigenas del
Departamento de Arauca 2018 (ASIS) reposta que existen 6 pueblos
indigena reconocidos por el Ministerio del Interior: Sikuani, Betoy,
Makaguan, Hitnu, U'wa e Inga; 32 resguardos y 45 comunidades. Por
otra parte, segun la Politica publica Departamental de
Afrodescendientes se cuenta con una poblacién distribuida de la
siguiente manera: Arauca (2,246), Arauquita (3,157), Saravena (985),
Fortul (155), Tame (2047), Cravo Norte (15), para un total de (8,605).
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En consecuencia a lo anterior, la Administracién Departamental busca
la construccion de un sistema de acciones publicas en salud, dirigidas
a crear condiciones de equidad para individuos y colectivos, cuyas
condiciones sociales, econémicas y culturales, difieren a las de la
mayoria de los ciudadanos en el Departamento; asi mismo, para
eliminar barreras de acceso a los servicios de salud, como otras formas
de exclusién, contribuyendo a la reduccion de las inequidades en
salud y a la atencién integral para todos los grupos etdreos con
enfoque diferencial, para el goce efectivo de sus derechos. De esta
manera, se busca que los lineamientos de enfoque diferencial se
transversalicen dentro de todo el sistema de salud y las instituciones
que lo componen, en aras que la poblacidon con discapacidad, los
colectivos étnicos, las victimas del conflicto armado, los adultos
mayores y los habitantes de calle, encuentren respuestas adecuadas a
sus particularidades sociales, econdmicas y culturales en el acceso al
derecho ala salud. En cuanto a la poblacién infantil del departamento,
es reconocida como centro de prioridad y que en todo el territorio
deben ser protegidos, amados y queridos, es por esto que nos
reconocemos como espacios amigos de los nifios, nifas y
adolescentes, y uno de los objetivos mas importantes para este grupo
es la prevencion de las violencias, aumentar la promocién, la
prevencién y fomentar el restablecimiento de derechos en salud
teniendo en cuenta las necesidades particulares como la
territorialidad y los componentes étnicos, con el fin de garantizar una
vida sana y promover el bienestar en todas las etapas de la vida.

Aseguramiento en Salud. El departamento de Arauca, tiene una
poblacién afiliada de 255.256, de los cuales el 82% estan en el régimen
Subsidiado y 18% en el Contributivo (a 31 de diciembre de 2019),
quedando por afiliar una poblacién pobre no asegurada (PPNA) de
5.053 personas, por lo cual se constituye en una meta para el actual
periodo de gobierno.

La cobertura de afiliacion a la seguridad social fue de 97,84% segun
datos del BDUA - 2019 . La cobertura de afiliacién describe una
tendencia creciente al pasar de 87,5 % en 2013 a 93,9 % en 2018.
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De otra parte, no se cuenta con suficiente oferta para adelantar el
proceso de afiliacion, ya que de cuatro Empresas Administradoras de
Planes de Beneficios (EAPB) subsidiadas que operan en el
Departamento, una entré en proceso de liquidacion (SALUDVIDA);
COMPARTA con medida de vigilancia especial por la Supersalud, que
no permite realizar nuevas afiliaciones, a excepcion por unificacién
familiar; Nueva EPS y COOSALUD quedarian como las Unicas EAPB
que pueden afiliar. Para garantizar la debida afiliacion y el goce
efectivo de derechos, se deben garantizar los recursos para fortalecer
el proceso de Inspeccién y Vigilancia.

Infraestructura y Dotacién en Salud. Actualmente, se presenta un
alto déficit en infraestructura en salud, pues en la totalidad de los
municipios, las instalaciones fisicas de los hospitales, centros y
puestos de salud estan deteriorados y obsoletos, debido a la falta de
mantenimiento de estas; esta red hospitalaria estd conformada por:
ESE Hospital San Vicente de Arauca (mediana y alta complejidad) y la
ESE Hospital del Sarare (Baja y mediana complejidad); estas
instituciones prestadoras de salud de Il Nivel no se encuentran
fortalecidas con servicios de alta complejidad como cuidados
intensivos e intermedio pediatricos, camas de unidad de salud
mental para agudos o crénicos, camas para pacientes quemados,
servicio de quimioterapia, por lo que la mayoria de los pacientes que
requieren servicios de otro nivel de atencién, se deben trasladar junto
con algunos familiares a IPS de otros departamentos. Ademads, la alta
demanda de atencién ocasiona problemas de satisfaccion, asi como
el incremento en el riesgo de seguridad clinica, lo que se traduce en
dificultades de accesibilidad, oportunidad, integralidad y continuidad
en el servicio de salud.

En cuanto a los servicios de baja complejidad, se prestan por parte de
la E.S.E Departamental Moreno y Clavijo y la E.S.E Jaime Alvarado y
Castilla en el Municipio de Arauca, las cuales requieren para su
correcto funcionamiento de mejoras y desarrollo de obras locativas
en sus sedes, y en especial los centros y puestos de salud que en su
mayoria se encuentran de puertas cerradas a los pacientes,
principalmente en las areas rurales, lo que ocasiona que las
actividades individuales de promociéon y prevencion como las
colectivas, no sean asequibles a ciertas poblaciones; esto ha llevado a
un cumplimiento bajo de los indicadores de realizacién de estas
actividades. Por lo anterior, se requiere infraestructura y equipos
biomédicos acorde a los nuevos estandares de calidad, buscando asi,
mejorar la accesibilidad y oportunidad de la prestacién de los
servicios de salud y reducir los riesgos para los usuarios.

Sistema de Informacion en Salud. El sistema de informacion del
sector salud en el Departamento, no se encuentra acorde a las
necesidades de los actores, en oportunidad, accesibilidad y
confiabilidad, presentando atrasos y dificultando la toma de
decisiones y el seguimiento de sus programas e intervenciones que se
ejecutan en el territorio. Es apremiante implementar uno que permita
la unificacion de la informaciéon clinica de cada paciente atendido
(Subjetivo - Objetivo — Antecedentes - Plan de Manejo — Diagndésticos
— Ordenes de Servicio) y que toda la informacién fluya a nivel
departamental, impactando asi la calidad de la atencién y se generen
de manera inmediata indicadores de dindmica gerencial unificada, de
Salud publica, de morbilidad, de mortalidad, porcentajes de atencion
por afiliaciones, etc.

Talento Humano en Salud. Partiendo de distintas fuentes de
informacion en salud oficiales, se evidencia que:

- El Talento humano del Departamento es contratado en su mayoria
bajo la modalidad de prestacidon de servicios, lo cual fragmenta la
continuidad de las acciones y funciones que vienen desarrollando.

- En cuanto a las disciplinas de formacién, enfermeria es la profesion
de mayor porcentaje (30.1%), sequida de los médicos (11.5%)

- Referente a la especializacion médica, mas del 80% de los médicos
son médicos generales.

- Las especializaciones de los profesionales que se encontraban
laborando durante el periodo evaluado, corresponden en su mayoria
a Ginecologia y Medicina del trabajo. Asi mismo se encontré que las
especialidades quirdrgicas corresponden mayormente a los servicios
de Ginecologia y Obstetricia.

111

Asi pues, en Arauca satisfacer la demanda en salud hace evidente la
insuficiencia en la capacidad de respuesta del talento humano con
que se cuenta en todo el sector (salud publica, prestacion de
servicios, inspeccidon/vigilancia/control), por la informalidad de su
vinculacién, la insuficiencia y las pocas garantias de estabilidad
laboral con que se cuenta.

Problematica del Sector. Las dificultades mas frecuentes en materia
de aseguramiento y prestacién de servicios son las barreras de
acceso a los servicios de salud y se tiene como uno de los grandes
problemas, la dificultad en la accesibilidad, cobertura y la deficiencia
en la prestacién de los servicios integrales de saludy, situacién que se
viene presentando desde hace mas de 20 afos y afectan a la
poblacién en general en todos los grupos etarios, especialmente a
los mayores de 45 afos.

Una de las principales causas de que se presente esta situacién es la
baja capacidad instalada de las ESEs Publicas Departamentales y
Municipales, ya que no son acordes con la demanda poblacional;
estas instituciones no cuentan con todos los niveles de atencién
necesarios para garantizar una atencién integral en salud; también
se cuentan causas como las barreras geogréficas y el mal estado o
carencia de las vias.

Por otro lado, se ha evidenciado la baja capacidad resolutiva de las
instituciones de baja y media complejidad en el departamento de
Arauca, con factores asociados a la rotacion constante del recurso
humano, las condiciones de la infraestructura y la falta de tecnologia
de punta en estas instituciones, lo que produce la alta demanda de
remisiones a otros niveles de complejidad generando debilidad en
los procesos de articulacion Departamento — Municipio — Nacién.

Estas situaciones, aquejan primordialmente a la poblaciéon pobre y
vulnerable de los niveles | y Il del Sisbén no afiliadas y pertenecientes
al régimen subsidiado sin capacidad de pago, situacion que refleja el
aumento de factores de riesgo de morbi - mortalidad por
complicaciones de las enfermedades crénicas, diagnésticos tardios,
incumplimiento o interrupciones de los tratamientos médicos y
aumento en los riesgos de mortalidad durante los tramites de
remisiones en espera del proceso de aceptacién a otro nivel de
complejidads.

7 Formato 2. Diagndstico - Problemas territoriales por linea estratégica
8 Formato 2. Diagndstico - Problemas territoriales por linea estratégica
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Todo esto conlleva al aumento del nimero de remisiones a los niveles
de alta complejidad, lo que resulta en aumento de gastos como son las
estancias prolongadas, (en espera de aceptacion de la remision),
traslados en avién ambulancia (por el estado de los pacientes vs el
estado de las vias de acceso) y los gastos de estadia, alimentacién y
transporte urbano de los acompafantes de los usuarios en las
ciudades de remisién (los cuales son asumidos por el ente territorial).

Otro factor influyente, son las practicas culturales por parte de la
poblacién indigena, la carencia de practicas de autocuidado, creencias
ancestrales y religiosas, los bajos niveles educativos en salud; esta
situacion se acentua por problemas de orden publico, la mala calidad
de las vias terciarias y dispersion de la poblacién en las zonas rurales,
sumandose a esto las costumbres de la poblacién en acudir a los
centros asistenciales como Ultima opcidn ya sea por las practicas de
automedicacion o las dificultades para desplazarse desde su lugar de
residencia.

Igualmente, las condiciones climaticas constituyen un agravante en el
aumento de incidencia de algunas patologias, pues durante la época
de invierno generan un aumento en la prevalencia de enfermedades
respiratorias agudas, las enfermedades diarreicas agudas y
enfermedades dermatoldgicas y en la época de verano durante las
oleadas de calor, se incrementan los riesgos de complicaciones de las
enfermedades cardiovasculares. Del mismo modo, las condiciones
geograficas del Departamento favorecen las enfermedades de
trasmision vectorial y zoondticas como: dengue, Chikunguia,
enfermedad de Chagas, leishmania, malaria, rabia, encefalitis equina,
leptospirosis, brucelosis. Estas condiciones afectan a toda la
comunidad en general, sin embargo, se refleja més en la poblacién
indigena y la poblaciéon en situacién de desplazamiento por el
desconocimiento de deberes, derechos y la ruta para la atencién en
salud.
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En sintesis, la problematica de salud en el territorio cuyo efecto
directo es un aumento de los aflos de vida potencialmente perdidos
y un incremento en el gasto en salud, se resume en dos grandes
frentes:

Ambito de la Salud Publica. Con relacién a la salud publica, se
evidencia un aumento de morbilidad y mortalidad en todos los
cursos de vida de la poblacién, estableciéndose como causaso:

-Malos hébitos y estilos de vida.

-Baja cobertura de los programas de sexualidad, derecho sexuales y
reproductivos.

-Inequidad en salud y bienestar social en las poblaciones vulnerables
(primera infancia e infancia, discapacidad, adulto mayor, victimas del
conflicto armado, etnias (indigenas y afrodescendientes).

-Trastornos mentales de base y consumo de sustancias psicoactivas.
-Baja cobertura del sistema general de riesgos laborales.
-Persistencia de enfermedades transmisibles y muertes por:
tuberculosis, Hansen, dengue, malaria, Leishmania, enfermedad de
Chagas, rabia, y encefalitis, abonado a una alta circulacién de
enfermedades inmunoprevenibles.

-Aumento de fendmenos climaticos.

-Incremento de la accidentalidad dentro del casco urbano de los
diferentes municipios.

Garantia de la Calidad y Prestacion de Servicios de Salud. En igual
orden de importancia, referente a la garantia de la calidad y
prestacion de servicios de salud, se evidencian deficiencias en la
capacidad de respuesta del Sistema General de Seguridad Social en
Salud. El Departamento ha propuesto algunas medidas
administrativas como ampliacién de los niveles de complejidad de las
ESE, apertura de nuevos servicios, fortalecimiento de algunas areas,
mejoramiento y adecuacién de Infraestructura que permita una
mayor capacidad instalada y resolutiva, las cuales no han sido
implementadas en su totalidad, acorde a la proyeccién contemplada
en la propuesta de actualizacion del Programa Territorial
Reorganizacién, Redisefio y Modernizacién de redes de las ESE
(PTRRM), dadas las siguientes circunstanciasio:

10 Formato 3. diagndstico - causas y consecuencias

-La no garantia de servicios por la red publica, dado el déficit
financiero de las distintas ESEs del departamento de Arauca, ha
permitido que la red privada se fortalezca durante los ultimos afos,
asi como también la flexibilidad en sus tarifas en la suscripcion de
contratos.

-La dificultad en el saneamiento de cartera por parte de las Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB) con las cuales se tiene
contratos vigentes de las ESEs y algunas otras EAPB liquidadas, tanto
del orden territorial como del orden nacional, han llevado al déficit
financiero de las ESE lo que dificulta en la operacién de ellas y la
imposibilidad de poder implementar la propuesta de la red de
servicios propuestas en el Documento de PTRRM del departamento
de Arauca del 2013.

-Las EPS cuentan con una red de contratacion publica y privada, pero
es priorizada la autorizacion de servicios a las IPS privadas.

-Falta coordinacién entre las ESE con las EAPB del territorio, que
ayuden articular los esfuerzos de manera eficiente para prestar el
mejor servicio de salud.

Otras causas directas identificadas por el ente territorial se
circunscriben en la dificultad en la operatividad del Sistema General
de Seguridad Social del Departamento de Arauca: Centro Regulador
de Urgencias y Emergencias (CRUE), Sistema Obligatorio de la
Garantia de la Calidad en Salud (SOGCS), Prestacién de Servicios y
Aseguramiento en Salud, deficiencia en los sistemas de informacién y
comunicaciones del sector salud, debilidad en la implementacion de
politicas publicas nacionales en salud, dificultad para el
financiamiento y pago de deudas, por concepto de atenciones en
salud de la Poblacion Pobre no Afiliada (PPNA) y poblaciéon migrante,
dificultad para garantizar la prestacién de los servicios y tecnologias
en salud no cubiertos por el Plan de Beneficios en Salud (PBS) con
cargo a la Unidad de Pago por Capitacion -UPC - (NO PBS). Todas estas
cadenas de eventos negativos se han visto agravados por el aumento
del flujo migratorio, llegando a una saturacién del sistema de salud,
por el aumento del gasto y de la carga de la enfermedadi.

11 Formato 3. diagnostico - causas y consecuencias
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Otro aspecto importante a tener en cuenta en la formulacion y
construccion del Plan de Desarrollo Departamental, fueron las
audiencias de participacién ciudadana, donde los aportes de la
comunidad validaron la problematica del sector salud en cada uno
de los municipios, encontrando que presentan deficiencias en la
infraestructura hospitalaria y dotacion de equipos biomédicos,
insuficiente talento humano que permita la accesibilidad del servicio
de salud en lo rural y urbano, mal estado del parque automotor de la
red publica, dificultades en la vigilancia, seguimiento y control de la
contratacion, cartera y prestacion de servicios de las EPS con la Red
Publica Hospitalaria, poca articulacion interinstitucional para
fortalecer procesos de Inspeccion, Vigilancia y Control (salud y
sanitarios), no hay garantia de atencién pre hospitalaria y deficiente
formalizacion laboral del talento humano en saluds2.

Ademads, la comunidad recalca el aumento de la morbilidad y
mortalidad por eventos de salud publica, especialmente por los
problemas en salud mental, altos problemas de desnutricién en
poblacion vulnerable (Indigenas, poblacion NARP, desplazados, etc.),
altos indices de embarazos en adolescentes, aumento de consumo
de alcohol y psicoactivos en poblaciéon estudiantil, aumento de casos
de violencia sexual y suicidios, aumento bajo peso al nacer, aumento
de enfermedades del sistema circulatorio, baja cantidad de atencién
para el diagnéstico temprano de enfermedades prevenibles en la
mujer (cdncer de mama, Utero; infeccion de transmision sexual),
aumento de muertes perinatales, aumento de pacientes crénicos,
enfermedades de transmision por vectores, violencia infantil e
intrafamiliar, aumento de la informalidad en la comercializacién y
venta de alimentos con precarias condiciones de higiene y riesgo de
enfermedades de intoxicacion e infeccion alimentaria, pobres
héabitos de vida saludable, aumento de accidentes de transito, entre
otrosis.

También se observod, que existe una desarticulacién de acciones del
Plan de Intervenciones Colectivas, desconocimiento de la
normatividad por parte de lideres comunitarios y otros actores,
aumento de poblacién migrante demandando servicios de salud,
dificultades de acceso en las ayudas técnicas, falencias en la atencién
en salud con enfoque diferencial, pésimo servicio de salud a
comunidad indigena (AS PESENA), dificultad en acceso a servicios de
salud a poblacién muy dispersa sin centros de salud, baja cobertura
en los servicios de salud, aumento de referencias por falta de
especialistas; todo lo anterior dificultando el sistema de saludia:

12 Formato 7. Transcripcion mesas sectoriales
13 Formato 7. Transcripcién mesas sectoriales
14 Formato 7. Transcripcion mesas sectoriales
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Para afrontar esta problemdtica del sector salud, Arauca tiene como
fortalezas la priorizacion del gobierno departamental para dar
respuesta a las necesidades del sector, contando con una red
hospitalaria activa que tiene un talento humano comprometido para
afrontar los eventos en salud; ademas de una articulaciéon de trabajo
en equipo con la comunidad y el sector salud para la gestion de
proyectos de inversién para culminar y mejorar la infraestructura,
dotacién y talento humano de la red publica hospitalaria, con
oportunidad de ampliar los servicios de salud por parte de la ES.E.,
cumpliendo con las coberturas nacionales en vacunacion y la
certificacion internacional como Departamento interruptor en
enfermedad por Chagas.

Es asi, que para dar cumplimiento a lo normado en materia de salud
que regula el Ministerio de Salud y Proteccién Social como ente rector
del sector, se plantean los siguientes desafios acordes con el Plan
decenal de Salud Publica:

Mejorar la capacidad de respuesta del Sistema General de Seguridad
Social en Salud del departamento de Arauca, a través de la ejecuciéon
de acciones de Inspeccidn, Vigilancia y Control del sector salud y la
implementacion de acciones de participacion social en la region.

Fortalecer la articulaciéon sectorial, intersectorial y comunitaria
orientada al logro de resultados en salud, para la promocion de la
salud, la gestién del riesgo en salud y la prevencién de la enfermedad,
impactando positivamente los determinantes sociales en salud y
generando cultura del autocuidado en personas, familias y
comunidades, a través de la educacion para la salud que permita la
reduccion o mitigacion del dafo o la recuperacién de la salud ante la
presencia de un evento en los diferentes cursos de vida.

Garantizar el acceso a los servicios de salud en el marco de la Politica
Nacional de Prestacion de Servicios de Salud a partir de los tres ejes,
accesibilidad, calidad vy eficiencia, fortaleciendo la capacidad
resolutiva a través del desarrollo de capacidades del recurso humano
en salud, la gestion de recursos para el financiamiento y pago de
deudas.

Fortalecer la infraestructura y tecnologia biomédica, sistemas de
informacién y comunicaciones, que permitan garantizar una
adecuada atencion en salud con calidad, oportunidad y eficiencia de
la Red Publica Hospitalaria en el Departamento

Matriz estratégica. Conforme a la metodologia sugerida por el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) a través del Kit
Territorial de Planeacion (KPT) y a partir del diagndstico situacional,
origind estrategias las cuales se documentan en el registro
PLDES-F-12 FORMATO 9. MATRIZ ESTRATEGICA A CONSTRUIR
FUTURO.
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FORMATO 9. MATRIZ ESTRATEGICA "A CONSTRUIR

- Fin de la pobreza
°

- Salud y b
OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE Igualdad de género
Agua y saneamiento
Trabajo d
Indusria, innovacien e infraestructur
0. Reduccion de las desigualdade:

SDDG‘

Pacto porla equidad :
PACTO PND Salud para todos: con calidad y eficiencia, sostenible por fodos

LINEA ESTRATEGICA 3. Arauca con salud confiable
SECTOR PARA LA CLASIFICACION DE INVERSION 19. Salud y profe
SECTOR PARA LA CLASIFICACION "CONSTRUYENDO FUTURO" 8. salud

INFORMACION GENERAL

Deficiencias en la capacidad de respuesta del Sistema General de Seguridad Social en Salud del Departamento de Ara
CONDICION A INTERVENIR DEL PROGRAMA Aumento de morbilidad y mortalidad en fodos os ¢ vida de la poblacién del departamento de Arauca
OBJETIVO PRIORIZADO Mejorar la capacidad de respuesia el Sistema General e Seguridad Social en Salud del Depariamento de Arau
Disminuir la morbil i vida de la poblacion del departamento de Arauca
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Esta Linea agrupa los sectores sociales presentes en el
departamento de Arauca, bajo cuatro enfoques: género,
diferencial, derechos humanos, y programas sociales,
donde a partir de un trabajo participativo definimos sus
realidades y prospectivas para la construcciéon de un mejor
futuro. Esta linea estratégica comprende unos Capitulos
Especiales, los cuales recogen el trabajo y el compromiso
del Gobierno Construyendo Futuro con los grupos
poblacionales de mayor vulnerabilidad que hacen
presencia en el territorio araucano. Las poblaciones en
condiciones especiales, corresponden a aquellas personas
para las cuales la vulnerabilidad es mas cercana a laidea de
“debilidad” o la “incapacidad para defenderse” (Dercon
2005; p. 3). Las comunidades NARP e indigenas, los adultos
mayores, los nifos y nifas, los adolescentes y jévenes, las
mujeres, las personas con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas, las victimas, la poblacion
en condicién de discapacidad, son comunidades
fuertemente golpeadas por la pobreza en la gran mayoria y
que presentan situaciones particulares que requieren de
todo el apoyo del estado mediante acciones afirmativas y
enfoques diferenciales, tal como lo establece la
Constitucién Politica de 1991, donde define a Colombia
como un Estado social de derecho, democratico,
participativo y pluralista, fundado en el respeto de la
dignidad humana, que reconoce y protege la diversidad
étnica y cultural de la Nacién colombiana.

Los encuentros participativos y las mesas consultivas
desarrolladas con las comunidades indigenas y NARP en
un serio y juicioso ejercicio de planeacién, discusion y de
reflexiones, contaron con una amplia representacion de
cada grupo poblacional, permitiendo conocer, de los
directamente involucrados, las principales problematicas y
obstaculos que enfrentan, e identificar la situacion de
derechos y de vulnerabilidad de la poblaciéon asi como
evidenciar las diferencias sociales y culturales de cada
grupo. A partir de este conocimiento, se inicié un trabajo
de planeacién estratégica en coordinaciéon con todo el
equipo de profesionales de la Gobernacion, resultado hoy
reflejado en este documento, y con el cual el Gobierno
Departamental Construyendo Futuro, pretende desde una
perspectiva de equidad y diversidad, lograr su inclusion
social, econémica, productiva y cultural, contribuir a
reforzar el respeto, autonomia, dignidad y capacidades de
los grupos poblacionales en comento, es decir, a partir de
nuestras capacidades y limitaciones, generar las
condiciones que garanticen el ejercicio de sus derechos
individuales y colectivos y el restablecimiento de los
derechos vulnerados.
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Sector Educacion

Diagnéstico. A nivel mundial, la educacion se considera como la base
para mejorar nuestra vida. En la Ultima década, se ha avanzado en el
acceso a todos los niveles y en el aumento en las tasas de
escolarizacion, especialmente, para las mujeres y las nifas, en
aspectos como la alfabetizacion. Aun falta mucho, por lo que se
requiere que todos los paises del mundo dupliquen sus esfuerzos y
garanticen una educacién inclusiva, equitativa y de calidad para
todos.

Para Colombia en particular, el Estado considera a la educacién como
la via para fortalecer el capital humano. Establece como prioridad
fortalecer los componentes de cobertura, calidad e informacion en la
educacion que permiten consolidar un capital humano pertinente,
competitivo y que apalanque el desarrollo del futuro de nuestro pais.

Para el gobierno departamental, la educaciéon es un componente
basico, lo propone como pilar fundamental en el Plan de Desarrollo a
través de su linea estratégica Arauca, Digna y Social. El Departamento
cuenta con 67 establecimientos educativos divididos en: 47
instituciones educativas, 20 centros educativos y 474 sedes
educativas oficiales distribuidos en los siete municipios. El acceso y
permanencia al sistema educativo se ve afectado por los procesos
migratorios, la alta ruralidad, la dispersion geografica, la existencia de
zonas de dificil acceso, el conflicto armado, el desplazamiento, las
tradiciones y costumbres, limitantes en la prestacion del servicio de
transporte escolar, programa de alimentacién escolar, una planta de
docentes que no responde a las necesidades existentes, asi como a
problemas de conectividad, construccion y adecuacion de la
infraestructura educativa entre otros.

Respecto a la calidad educativa, aunque Arauca se encuentra por
encima del promedio nacional y de departamentos como Antioquia y
Valle del Cauca en las pruebas Saber 11, debe procurar mejorar sus
estandares comparables a nivel internacional, liderar el proceso de
innovacion nacional y servir como modelo futuro para el cambio que
en la materia requiere el Pais.
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Matricula Sector Oficial y Privado. Las matriculas en las
instituciones educativas oficiales como en las privadas han venido
durante los ultimos cuatro afios con tendencia al aumento, situacion
derivada en gran parte por el proceso migratorio dado desde
Venezuela hacia el territorio colombiano a partir de 2018.

En 2016 la cifra de matriculas en las instituciones educativas (I.E)
oficiales alcanzd 58.484 registros y en las privadas 3.420 para un total
de 61.904; en el 2017 el incremento se establece en 10,36% pasando
a 60.691 matriculas en las L.E oficiales y 3.468 en las privadas para un
total de 64.159 registros; durante el 2018 el incremento con respecto
al 2017 se enmarcé en 10,24 % con 65.730 registros de los cuales
62.350 son de instituciones educativas oficiales y 3.380 en las
privadas. Por ultimo, en el 2019 el incremento se mantuvo, con un
total de 67.411 matriculas: 63.008 I.E oficiales y 4.403 L.E privadas.

Durante lo corrido del 2020 con corte al 1 de abril, se han registrado
68.410 matriculas de las cuales 64.718 son en |.E oficiales y 3.692 en |.E
privadas

Analfabetismo. La tasa de analfabetismo para el afo 2015,
establecia unalinea base del 9.7%; en el 2019, la cifra se ubic6 en 6,6%
mostrando una significativa reduccion, gracias a la implementacion
conjunta entre Departamento y Ministerio de Educacion, del
programa de alfabetizacion CRECER PARA LA VIDA, con el cual se
beneficiaron con el modelo, 4.727 personas.

Cobertura Educativa. La siguiente tabla demuestra la evoluciéon de
la cobertura educativa en entre los afos 2017 y 2018.

Tabla 8. Cobertura educativa (% estudiantes matriculados en cada nivel educativo)

ANO COBERTURA | COBERTUR = COBERTURA COBERTURA = COBERTURA

BRUTA ABRUTA BRUTA BRUTA  BRUTATOTAL
TRANSICION = PRIMARIA | SECUNDARIA MEDIA
2010 70,04% 94,30% 86,29% 61,68% 84,67'%
2011 75,73% 93,42% 85,88% 64,26% 85,09%
2012 87.40% 92,29% 80,66% 61,94% 83,67°/0
2013 81,38% 93,13% 78,11% 56,13% 81,63%
2014 76,66% 93,11% 79,12% 56,24% 81,48%
2015 82,65% 91,52% 82,64% 59,76% 82,95%
2016 81,85% 96,01% 83,00% 63,17% 85,37'%
2017 83,24% 97,04% 85,63% 62,25% 86,60%
2018 103,46% 129,12% 110,95% 76,73% 112,21%
2019 99 40% 115 96% 109 03% 80 99% 106,49'%

FUENTE: Secretaria de Educacion departamento de Arauca, 2019.

Desercion. La desercion se define como el porcentaje de los
alumnos matriculados que abandonan el sistema escolar antes de
que finalice el afo lectivo. En lo referente a desercion escolar en
educacion bdsica y media, Arauca presentd un porcentaje de
desercion en el nivel de educacion basica y media en el afio 2017 de
3,63%yen el 2018 de 2,63%.

Educacion Inicial. Se desarrolla a través de tres tipos de operadores:
a) El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) con 195
centros de desarrollo infantil en sus distintas modalidades, 77
hogares comunitarios, 5 hogares infantiles y 17 centros de atencion
propia intercultural; b) Por la Secretaria de Educacion departamental
con 34 instituciones educativas y 33 centros educativos que ofrecen
el servicio del grado de transicion; c) A nivel de Educacién Privada en
33 instituciones educativas de caracter privado, que ofrecen los
servicios de educacién inicial a nifos menores de 3 afos, y mayores
de 3 a5 anos.

Calidad de la Educacion

Categorias de Desempeiio Pruebas Saber: A+ son aquellos
planteles que tienen en promedio el 90% de estudiantes con
resultados altos obtenidos en las pruebas SABER 11. La categoria D,
son los planteles que tiene en promedio el 90% de los estudiantes
con resultados muy bajos, es decir por debajo de 50 que es el puntaje
medio del pais.

Tabla 9. Categorias de desempeno de las Instituciones educativas segtin Pruebas Saber

EDUCACION MEDIA EDUCACION JOVENES Y

ADULTOS
2015 2016 | 2017 @ 2018 2015 2016 | 2017 2018
A+ 1 1 2 2 A+ 0 0 0 0
A 5 6 7 7 A 0 0 0 0
B 10 11 10 10 B 0 0 0 0
C 23 19 20 20 C 0 0 0 0
D 2 3 2 3 D 15 10 7 7

Fuente: Elaboracién propia-SEDA-2019

Para el departamento de Arauca, los establecimientos ubicados en
categoria A+ son el 5%; los clasificados en categoria A, son el 18%, las
de clasificaciéon B son el 25%, los del C son el 45% y las de clasificacién
en categoria D son el 8%. De un total de 42 IE oficiales para el afio
2018.
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Educacion Superior. La tasa de cobertura en educacién superior para
Arauca, es significativamente baja, 8,8%, es decir de 3.339 bachilleres
graduados en el 2019, solo 294 estudiantes aproximadamente estarian
ingresando a los programas de educacion superior.

Tabla 10. Matriculas de instituciones de educacion superior en el Departamento

Resumen de Estadisticas - 2018 ARAUCA NACION
Matricula total de educacion superior 2.460 2.408.041
Matricula en programas de pregrado 2.403 2.234.962
Matricula en programas de posgrado 57 173.079
Tasa de cobertura bruta en educacién superior 8,8% 52,0%
Tasa de transito inmediato a educacion superior 32,7% 38,7%

Fuente: MEN (Sistema Nacional de Informacion de Educacion Superior - SNIES)

Como conclusién, la problematica identificada para el sector
educacion en el Departamento, se puede determinar como deficientes
garantias en la prestacién del servicio educativo, originadas por la
afectacion de las politicas econdmicas nacionales y desfase entre las
necesidades y la distribucién de los recursos nacionales.

Ahora, el virus COVID-19, detectado a finales del 2019 en China, ha
generado una grave crisis de salud a nivel mundial, dado su facil y
rapida expansion, ademas de las gravisimas consecuencias una vez se
adquiere. Colombia no ha sido ajeno a esta emergencia, lo cual exigid
la declaratoria de emergencia sanitaria decretada mediante Resolucién
385 del 12 de marzo de 2020 y condujo a la medida de aislamiento
social y a la declaratoria de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
establecida mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, que
otorgd facultades para tomar las medidas presupuestales de
contingencia segun se requiera en cada sector para asegurar la
proteccién y el bienestar de los ciudadanos. Dentro del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica, mediante Decreto No. 470
del 24 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica dicta medidas
para brindar herramientas a las entidades territoriales para garantizar
la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar y la prestacion del
servicio publico de educacién preescolar, basica y media.
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Con base en esto y lo establecido en la Circular 020 del 16 de marzo
de 2020, expedida por el Ministerio de Educacién Nacional, se ajusto
el calendario académico del presente afio. Asi mismo, esta circular
estableci6 que el Ministerio de Educacién Nacional presentard
orientaciones para el desarrollo de procesos de planeacion
pedagdgica y recomendaciones para el trabajo académico en casa.

Para el departamento de Arauca, el desafio esta enfocado a destinar
los recursos necesarios para implementar el aprendizaje digital. Se
requiere ampliar y mejorar la disponibilidad de internet y fortalecer
las habilidades y competencias de los docentes en Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion, innovacion, liderazgo y el uso de
aplicaciones y herramientas que pueden replicar en el aula de clase
tanto presencial, como virtual.

Matriz estratégica. Conforme a la metodologia sugerida por el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) a través del Kit de
Planeacion Territorial (KPT) y a partir del diagnéstico situacional,
origind estrategias las cuales se documentan en el registro
PLDES-F-12 FORMATO 9. MATRIZ ESTRATEGICA A CONSTRUIR
FUTURO.
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Sector Educacion

FORMATO 9. MATRIZ ESTRATEGICA'

CODIGO: PLDES-F-12 VERSION: 1

1 Fin de la pobreza

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE 4. Educacion
5.Igualdad de genero

INFORMACION GENERAL

A CONSTRUIR FUTURO"

PACTO PND Pacto por la equidad

LINEA ESTRATEGICA 4. Arauca digna y social
SECTOR PARA LA CLASIFICACION DE INVERSION 22. Educacién

CONDICION A INTERVENIR DEL PROGRAMA Deficientes garantias en la prestacién del servicio educativo en el Departamento de Arauca
OBJETIVO PRIORIZADO Incrementar las garantias para la prestacion del servicio educativo en el Departamento de Arauca

. = META DE
OBJETIVO ESPECIFICO INDICADOR DE BIENESTAR LINEA BASE ANO BASE FUENTE CUATRENIO

cobertura bruta en la educacion 2019
inicial, preescolar, basica y media Sistema estadistico
Garantizar el acceso. Secretaria de educacién
oportuno a una cacion departamental
publica de calidad que
desarrolle las capacidades
del individuo bajo enfoque

género

tasa de desercion intra-anual de
educacion preescolar, bdsica 'y
media
% Sistema Nacional de
tasa de cobertura en educacion "
superior Informacién de Educa
- Superior - SNIES

NOTA:

PROGRAMA
PRESUPUESTAL PRODUCTO

Servicio de apoyo a la permanencia con alimentacion escolar

Servicio de alfabetizacion

Infraestructura educativa dotada
Infraestructura educativa construida

Infraestructura para educacién inicial construida

Infraestructura para educacion inicial mejorada
Infraestructura educativa construida
Infraestructura educativa mejorada

estudios de pre inversit

Calidad, cobertura Servicio de fomento para la permanencia en programas de
y fortalecimiento educacion formal

de la educacion

inicial, prescolar,
bdsica y media

Servicio de fomento para el acceso a la edu
preescolar, bdsica y media

Servicio de monitoreo y seguimiento a la gestion del s
educativo

Servicio de fortall niento a las capacidades de los docentes
de educacién preescolar, basica y media

n entre la educacién media y el sector
productivo

omocion del bilinglismo

io de asistencia técnica en educacién inicial, preescolar,
bésica y media

icios de evaluacion de las estrategias de calidad educativa
para los niveles de preescolar, basica y media

rvicio de fomento para la permanencia en programas de
educacion formal

Sedes de instituciones de educacion superior o terciaria
Calidad y fomento mejoradas
de la educacién

superior Servicio de apoyo financiero para el acceso y permanencia a la

educacién superior o terciaria

1. Este documento incluye informacion consolidada del Diagnéstico Situacional, el Plan Estratégico y el Plan Plurianual de Inversiones.

2. Esta informacion fue elaborada por las Unidades ejecutoras y/o Entes Descentralizados responsables de los sectores.

INDICADOR DE PRODUCTO

META CUATRIENIO

Servicio de apoyo a la permanencia con transporte escolar Beneficiarios de transporte escolar 8819

Personas beneficiarias con modelos de alfabetizacion

Sedes Dotadas

Ambientes de internados nuevos construidos.

Sedes para la educacion inicial construidas

2000

Sedes educativas nuevas construidas

Sedes educativas mejoradas

estudios o disenos realizados

NUmero de Predios de Sedes educativas legalizados

Docentes de educacioén inicial, preescolar, bésica y media
beneficiados con estrategias de mejoramiento de sus capacidades

Programas y proyec
sector productivo

Instituciones educativas fortalecidas en competencias
comunicativas en un segundo idioma

Establecimientos Educativos of s con acompafamiento en el
marco de las estrategias de calidad educativa

de disminucion de establecimientos oficiales en niveles C y D en
la prueba SABER 11

Benef i ategias o programas de apoyo financiero para
el acceso y permanencia en la educacién superior o ferciaria
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Sector deporte y recreacion

El deporte, la recreacion y la actividad fisica, son considerados por
muchos autores como un fenédmeno digno de atencién, con
presencia constante en las diferentes esferas de la sociedad, aparte
de ser uno de los pasatiempos de mayor importancia en el mundo.
Por ello, no solo forma parte de las vivencias diarias de los individuos
y de los colectivos sociales, como observadores, aficionados o
participantes desde distintos niveles o categorias, gestores o
protagonistas; no es sélo un fenémeno social incorporado
definitivamente en la vivencia cotidiana de la sociedad
contemporanea, sino que también se ha insertado, con un papel
preponderante, en las politicas gubernamentales dirigidas a los
ambitos educativos, comunitarios, de salud y deportivos
propiamente. Es asi como el deporte, la recreacion y la actividad
fisica son cruciales para una vida prolongada y saludable, mejoran la
salud y el bienestar, aumentan la expectativa de vida y reducen la
probabilidad de varias enfermedades no transmisibles, incluyendo la
enfermedad coronaria.

Diagnéstico. La afirmacion anterior se respalda en diversos estudios
cientificos que existen en la actualidad, con los cuales se ha
comprobado que el deporte, la recreacion y la actividad fisica
previene la obesidad, la hipertension y la diabetes, asi como los
riesgos de cédncer de colon, de mama y de érganos reproductivos en
las mujeres. De igual forma, muchos son los expertos que aseguran
que la actividad fisica y el deporte fortalecen el sistema
inmunoldgico, por lo que esa primera respuesta tiene suficientes
razones para darse.

A partir de lo anterior, el gobierno departamental a través de la
implementacion del Plan Decenal del Deporte, la Recreacién, la
Educacién Fisica y la Actividad Fisica, para el Desarrollo Humano, la
Convivencia y la Paz 2009-2019, ha venido cerrando brechas en el
deporte, la recreacién y la actividad fisica del Departamento. Esto se
ha logrado con el desarrollo de proyectos de recreacién, habitos y
estilos de vida saludable, deporte competitivo y de alto rendimiento,
deporte social comunitario, escuelas de formacién deportivas,
supérate intercolegiados y eventos institucionalizados.
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El mejor programa que se ha desarrollado en Arauca y que esta
relacionado con el deporte formativo y escolar es “Supérate
Intercolegiados”. En los ultimos seis (6) afos el departamento de
Arauca ha logrado figurar a nivel nacional en deportes individuales
como atletismo y boxeo, asi como el futbol femenino que logré en
ano 2019 un tercer lugar.

Tabla 12. Logros alcanzados Supérate-intercolegiados (Valor en niimero de medallas obtenidas
por aio)

ANO |ORO|PLATA|[BRONCE|TOTAL
2016 0 0 2 2
2017 1 1 3 5
2018 3 0 3 6
2019 2 1 1 4

FUENTE: INDER ARAUCA, 2019

En cuanto al deporte competitivo y de alto rendimiento, Arauca ha
logrado podio en juegos programados por las respectivas
federaciones deportivas y los juegos nacionales y paranacionales
2019. En deportes individuales como atletismo con poblaciéon en
condicion de discapacidad y boxeo, Arauca cuenta con deportistas de
alto rendimiento que han figurado a nivel internacional en
representacion de Colombia y hoy son deportistas apoyados por el
Ministerio del Deporte.

Tabla 13. Logros alcanzados en deporte competitivo y de alto rendimiento (Valor en nimero de
medallas obtenidas por afo)

ANO |ORO|PLATA|BRONCE|TOTAL
2016 15 7 5 27
2017 35 19 18 72
2018 24 18 23 65
2019 7 16 13 36

FUENTE: INDER ARAUCA, 2019

El programa de habitos y estilos de vida saludable (HEVS) ha tenido un
buen reconocimiento y aceptacién por la comunidad, la promocién
de habitos y estilos de vida saludable (HEVS), con énfasis en
alimentacién saludable y el fomento de ambientes 100% libres de
humo de cigarrillo. A través de la practica regular de la actividad fisica
cotidiana se ha logrado de manera significativa generar cambios
comportamentales en salud y disminuciéon de los indices de
sedentarismo y obesidad en nifios jovenes y adultos. Ademas se cred
cohesion entre los asistentes mejorando el tejido social.

Con este proyecto se impacta a cada uno de los Municipios
conformando grupos regulares y no regulares con actividades
musicalizadas, asesorias a organizaciones e instituciones, eventos
masivos, caminata 5Ky la celebracion del Dia Mundial de la Actividad
Fisica.

A nivel nacional, en los denominados premios de hébitos y estilos de
vida saludable (HEVS) se obtuvo primer lugar para el rodaje del video
para el dia mundial de la actividad fisica en el afio 2016. En el 2017 se
logré el premio nacional al mejor monitor de actividad fisica.

Con respecto a las escuelas de formacion deportiva, se es débil en
cuanto a los monitores, ya que, aunque la exigencia para los
instructores que imparten formacion a los nifos, nifas y adolescentes
es la de ser licenciados de educacién fisica, actualmente los
monitores en su mayoria son empiricos. Aunada a esta situacion la
carencia de los licenciados en la basica primaria influye en el poco
desarrollo de las habilidades motoras basicas indispensables para el
perfeccionamiento técnico en las diferentes disciplinas deportivas lo
que conlleva al poco avance en los programas de formacion
deportiva.

El deporte social y comunitario genera aprovechamiento del tiempo
con fines de esparcimiento, recreacion y desarrollo fisico de la
comunidad, fortaleciendo la sana convivencia, los valores y
propiciando la trasformacion social y la paz de la poblacién ya que
integra y se realiza mediante la accion interinstitucional y la
participacion comunitaria para el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblaciéon araucana. Con este proyecto se impacté la poblacion
del Espacio Territorial de Capacitacion y Reincorporacién ubicado en
Filipinas durante el afo 2019, siguiendo las politicas del Gobierno
Nacional para la implementacién de los acuerdos de Paz de la
Habana.

Desde el proyecto de recreacion y aprovechamiento del tiempo libre,
se impacta a los siete Municipios del Departamento, mediante
asistencia técnica para la atencién de primera infancia, infancia,
adolescencia, persona mayor, grupos étnicos y comunidad afro; a su
vez se ha logrado hacer alianzas estratégicas y de articulacién con
instituciones del orden publico y privado, para ayudar a contrarrestar
los problemas sociales que se incrementan cada dia mas.
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Tabla 14. Indicador de porcentaje de personas beneficiadas en deporte escolar, formativo,
recreativo y competitivo

Tendencia del indicador por afio
2016 2017 2018 2019

Indicador

Porcentaje de personas beneficiadas
en deporte escolar, formativo,| 17% 20% 21% 22%
recreativo y competitivo

FUENTE: INDER ARAUCA, 2019

Tabla 15. Indicador de porcentaje de personas beneficiadas en la Recreacion y el aprovechamiento
del tiempo libre sector urbano

Tendencia del indicador por afio
2016 2017 2018 2019

Indicador

Porcentaje de personas beneficiadas
en la recreacion y el aprovechamiento| 15% 15% 18% 20%
del tiempo libre sector urbano.

FUENTE: INDER ARAUCA, 2019

En las tablas 14 y 15, se identifica que, aunque se han realizado
grandes esfuerzos por promover los diferentes programas del
Instituto, auin se cuenta con una limitada cobertura para formacién
deportiva, escolar, recreativa y competitiva con tan solo un impacto
en el 22% de la poblacién del Departamento. A su vez existe una baja
cobertura para la practica de habitos y estilos de vida saludable, buen
uso y aprovechamiento del tiempo libre con una participacion del
20% de la poblacién araucana durante el ano 2019.

Lo anterior se debe principalmente, a la poca contratacion de talento
humano con especialidades aplicadas al deporte, més apoyo para el
programa deporte asociado y competitivo, falta la asistencia técnica
de mas monitores para impactar centros poblados y area rural, asi
como los recursos destinados para la adquisicion de la
implementacion deportiva de las escuelas es insuficiente para
atender la demanda a las escuelas que se les otorga el aval deportivo
en cada uno de los municipios.
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En cuanto a los escenarios deportivos de los siete (7) municipios,
estan en mal estado por falta de adecuacion, mantenimiento,
seguridad, ademas estan olvidados y abandonados, presentan
deficiencias y se observa la falta de una correcta administracién
aunque algunos estdn en funcionamiento pero son
administrados por personas naturales y juridicas lo que ocasiona
un limitado acceso por los altos costos para el desarrollo de las
diferentes practicas deportivas y recreativas; en cuanto a los
organismos deportivos (Ligas y Clubes) y escuelas de formacién
deportiva existe desorganizacién y problemas de conformacion
asi como la falta de liderazgo y operatividad porque la gran
mayoria de sus dirigentes, entrenadores y monitores no cuentan
con el perfil exigido en la normatividad para formar a sus
deportistas, lo que se refleja en la baja participacién en los

deportes a eventos regionales y nacionales, y en un alto grado los
deportes de conjunto.

Tabla 16. Indicador de porcentaje de escenarios deportivos y recreativos, construidos, adecuados
y dotados para la practica deportiva

Indicad Tendencia del indicad
ndicador
2016 | 2017 | 2018

Porcentaje de escenarios

deportivos y recreativos o o o o
construidos, adecuados, y dotados 2% 6% 7% 8%
para la practica deportiva.

FUENTE: INDER ARAUCA, 2019

Matriz estratégica. Conforme a la metodologia sugerida por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) a través del Kit de
Planeacién Territorial (KPT) y a partir del diagnéstico situacional,
origind estrategias las cuales se documentan en el registro
PLDES-F-12 FORMATO 9. MATRIZ ESTRATEGICA A CONSTRUIR
FUTURO.
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Sector deporte y
recreacion

FORMATO 9. MATRIZ ESTRATEGICA "A CONSTRUIR FUTURO"

INFORMACION GENERAL
OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE alud y bienest

Social
PACTO PND Pacto por la equidad
[ owasmafeca i sowadoaywa

0. Deporte y recreacion

CONDICION A INTERVENIR DEL PROGRAMA Baja cobertura de los programas de recreacion y deportes en el Departamento de Arauca
OBJETIVO PRIORIZA umentar la cobertura de los programas de recreaciéon y deportes en el Departamento de Arauca.

OBJETIVO ESPECIFICO INDICADOR DE BIENESTAR LINEA BASE ANO BASE FUENTE META DE CUATRENIO  PROGRAMA PRESUPUESTAL PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO CU/‘:"[;‘:?NIO

Servicio de preparacion Afletas preparados
deportiva
Aumentar la participacion de la Organismos deportivos asistidos
poblacién en los programas de Servicio de asistencia técnica
formacion deportiva, escolar, para la promocion del deporte | Asistencias técnicas realizadas a los organi
recreativa, competitiva, deporte social X = deportivos 30
comunitario y de actividad fisica. personas identificadas como reserv 2019 120

Servicio de identificacion de

X Personas con talento deportivo identificadas
talentos deportivos

Formacion y preparacion
Construccion y/o mejoramiento de la de deporfistas
infraestructura fisica para la actividad
competitiva en el departamento de

Arauca.

Servicio de mantenimiento ala
infraestructura deportiva de
alto rendimiento

Infraestructura deportiva de alto rendimiento
mantenida

Servicio de prep
deportiva

deportiva
Servicio de orgqmzoo nde Eventos deportivos de alto rendimiento con
eventos deportivos de alto

deportistas que participan en eventos
X S 21 2019
deportivos de alto rendimiento INDER
Arauca o sede en Colombia realizados
rendimiento

Aumentar la participacion de la
poblacién en los programas de
formacién deportiva, escolar,
recreativa, competitiva, deporte social
comunitario ypde OCﬁVidgd fisica. Servicio de apoyo ala Personas con enfoqye de derechos hlumanos,
i > ” enfoque diferencial, enfoque de género,
actividad fisica, larecreacion y| - gnfoque étnico, nifios, nifias, adolescentes,
el deporte j6venes y demds, atendidas por los programas
poblacion que realiza actividad fisica 0% 2019 Fomento a la recreacién, de recreacion, deporte social comunitario,
% %

en su tiempo libre la actividad ffSiCO yel actividad fisica y ctprqvechomienfo del tiempo
deporte libre

Adecuacion de la infraestructura fisica
existente en el Departamento para la
actividad deportiva, escolar,
comunitaria, actividad fisica y
recreativa en el departamento de
Arauca

Servicio de mantenimiento a la

. R Infraestructura deportiva mantenida
infraestructura deportiva

NOTA:
1. Este documento incluye informacién consolidada del Diagnéstico Situacional, el Plan Estratégico y el Plan Plurianual de Inversiones.
2. Esta informacion fue elaborada por las Unidades ejecutoras y/o Entes Descentralizados responsables de los sectores.
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Sector

Primera Infancia,
Infancia, Adolescencia
y Familia

El enfoque diferencial, es una herramienta de analisis mediante
la cual se busca hacer visibles las formas de discriminacion
contra aquellos grupos o pobladores considerados diferentes
por una mayoria o por un grupo hegeménico. Como resultado
de ese andlisis se crean las herramientas para brindar una
adecuada atencién al grupo poblacional.

En ese orden de ideas, un enfoque diferencial permite:

- Obtener unaimagen real de la situacion de violencia y violacion
de los derechos humanos de un grupo determinado,
considerado como vulnerable o discriminado, asi como saber si
en forma sistematica se estan produciendo tales violaciones.

- Verificar si existen politicas publicas o no, con enfoque de
derechos.

- Identificar las brechas, desigualdades, asimetrias que puedan
afectar al mencionado grupo.

- Hacer visible lo que por lo general pasa inadvertido ante los
gobiernos, las autoridades, la sociedad.

En materia de primera infancia, el grado de vulnerabilidad tiene
arraigo constitucional y se justifica:

- En los primeros afios de la nifiez (0-6 afos) se potencializa el
aprendizaje y el desarrollo integral del nifio.

- Una nutricién adecuada garantiza el fortalecimiento y buen
funcionamiento neuronal desarrollando un buen aprendizaje y
asi la salud prospera durante su existencia y los procesos de
socializacién se tornan favorables beneficiando su conducta y
generando vinculos de sociabilidad en el nifo.

- Fortalecimiento y ampliacion de la cobertura de atencion
integral en el entorno comunitario, familiar e institucional,
subsidios para los nifios y niflas menores de 6 afios, madres
gestantes y en lactancia.

- Afiliacién al sistema nacional de salud para los nifios y nifias
menores de 6 aios, madres gestantes y en lactanciais.

18 Carolina Mufioz Bello. POLITICA DE PRIMERA INFANCIA Y ENFOQUE DIFERENCIAL ETNICO: JARDINES ACUNAR UNA
EXPERIENCIA DEL DISTRITO CAPITAL

Arauca
Dighay
Social

Desde el punto de vista cultural:

- Adecuacion de espacios para que se desenvuelvan los nifios y
nifas y asi se garantice un desarrollo favorable cognitivo y
emocional, acceso con calidad a los servicios que permitan un
desarrollo integral en ambientes adecuados.

- Educacién con espacios para el desarrollo de potencialidades
durante la primera infancia.

- Acompafiamiento institucional y civil para el fortalecimiento de
los nifos y niflas durante su estadia en espacios que permitan
desarrollar practicas socioculturales seguras, entre otros.
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Arauca

Dighay
Social

Diagnéstico. Nifos, nifas, adolescencia y familias araucanas se
caracterizan por su diversidad en los usos, costumbres y practicas al
interior de sus hogares y en su interaccion con el medio. Las personas
crecen y se relacionan en escenarios donde lo rural y lo urbano son
muy cercanos. La brisa de los paisajes sabaneros, las actividades
propias del llano, la cercania con la frontera y la vida en los centros
poblados se entremezclan para dar fruto a sus propias realidades.

En Arauca hay familias étnicas provenientes de los 7 grupos indigenas
que habitan el Departamento, familias afrodescendientes,
interculturales y correspondientes a la poblacién mayoritaria. En cada
una los nifos, nifas, adolescentes y sus integrantes han vivido directa
o indirectamente las consecuencias del conflicto armado. Algunas
son familias vulnerables y, en general, los hogares presentan
situaciones multiproblémicas. Por ello, se invita a no hablar de
familias funcionales o disfuncionales que se ajustan a un modelo
unico a seguir, pues cada familia en particular afronta las situaciones
que se le presentan con las herramientas que posee. Asi, es
importante fortalecer el desarrollo de habilidades individuales y
colectivas para la vida, la organizacién de redes, valorar sus esfuerzos,
suefos y aportes en la construccion de un presente y un futuro mejor
en la region.

La Voz de los Nifos, Nifas, Adolescentes y Jovenes en la
Construccion del Plan Participativo de Desarrollo Departamental
de Arauca “Construyendo Futuro” 2020-2023. El ejercicio de
didlogo colectivo con nifos, nifas, adolescentes y jovenes parti6 de
dos ejercicios claves: el primero, garantizar durante el recorrido de la
construccion del Plan de Desarrollo 2020-2023 en cada uno de los
municipios la presencia de la mesa de primera infancia, ninez,
juventud y familia; y, un segundo momento, en coordinacion
interinstitucional entre UNICEF, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) y Gobernacion, tener encuentros de didlogo mas
especificos con poblacién migrante, nifos y nifas indigenas,
afrodescendientes y mesas de participacion de esta poblacion, para
lograr asi la consolidacién de ideas a reconocer con los nifos, nifas 'y
adolescentes, para la garantia de sus derechos. Igualmente, se ha
tenido en cuenta un ejercicio de consulta realizado para el proceso de
rendicién de cuentas de nifez, adolescencia y juventud.
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El enfoque diferencial de derechos para nifios, nifas y adolescentes
se fundamenta en el grado de vulnerabilidad reconocido de manera
constitucional y legal, ocasionado por no haberse completado aun el
ciclo de desarrollo, fisico y sicolégico de una manera armédnica que
les permita el pleno ejercicio de la autonomia de su voluntad. De esta
manera, cuando hablamos de derechos de los nifios, nifas y
adolescentes, el ordenamiento juridico les reconoce un estatus
superior que incluso estd por encima de los demas, aspecto este de
amplio reconocimiento por parte de las autoridades con
competencia en la materia, asi como jurisprudencial.

De esta manera, los nifios, niflas y adolescentes deben ser
reconocidos no sélo como titulares de derechos fundamentales, sino
de derechos prevalentes, expuestos en instrumentos como la
Convencioén de los derechos del nifio, el Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia (Ley 1098 de 2006 y 1804 del 2016y la 1622 de 2013),
entre otros.

Segun informacion del DANE, en el afio 2017 habia en Colombia
11.103.762 nifos, nifas y adolescentes entre los 0 y los 17 afos,
constituyendo el 22% de la poblacién colombiana, de los cuales
5.112.774 se encuentran entre los 6 y los 11 afos (infancia) y
5.990.988 entre los 12 y 17 ainos (adolescencia).

Desde el punto de vista poblacional, Colombia es un pais multiétnico
y pluricultural. En nuestra constitucion politica los derechos de los
grupos étnicos son considerados como fundamentales. Se
consideran grupos étnicos a las comunidades indigenas, gitanos o
Rrom, afrocolombianos, negros, palenqueros y raizales. Del nimero
total de nifos, 1.529.071 corresponden a nifios, nifas y adolescentes
entre los 6 y los 17 afios que pertenecen a alguno de esos grupos
étnicos.

En cuanto a nifos, nifas y adolescentes, es necesario que los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) sean interpretados y
aplicados con un enfoque dirigido a este grupo etario, en aras de
obtener una mayor efectividad, teniendo en cuenta las metas e
indicadores contenidos en el documento Conpes 3918 de 2018,
haciendo énfasis en medidas como superacion de la pobreza, acceso
a la educacion, tratamiento igualitario, eliminacion de toda forma de
violencia entre otros.

Por otro lado, teniendo en cuenta el Acuerdo Final para la
Culminacién del Conflicto y la Construccidn de una Paz Estable y
Duradera de 2016, celebrado entre el Gobierno Nacional y las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), en cuyo
seno se generaron compromisos como la de reducir brechas entre
lo urbano y lo rural, erradicar el trabajo infantil y la explotacion
sexual de menores y adolescentes, promover la seguridad
alimentaria, prevenir el consumo de sustancias psicoactivas, entre
otros.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta el fendmeno migratorio, el cual
ha traido consigo el ingreso al pais de una cantidad importante de
ninos, nifas y adolescentes en situacién de vulnerabilidad. La
politica publica nacional de infancia y adolescencia requiere de
acciones dirigidas a esta poblacidn, con el objeto de garantizar el
goce efectivo de los derechos a la salud y nutricion. Corresponde al
Sistema Nacional de Bienestar Familiar y adolescencia tomar las
medidas necesarias para la protecciéon de estos menores.

En cuanto a los efectos del COVID-19, ademas de las medidas
sanitarias que se dicten para mantener a salvo a nifios, nifas y
adolescentes, también se deben tomar decisiones sobre los
efectos secundarios de la pandemia, tal como son: el cierre de
instituciones educativas y el correspondiente efecto sobre la
alimentacién; la capacidad de los centros de salud en atencién a
menores de edad y su posible sobrecarga; riesgos derivados de las
presiones econémicas que afecten a algunas familias, asi como la
discriminacién a la que puedan estar sometidas por su condicién
de vulnerabilidad, especialmente es el caso de las familias
migrantes, retornadas y refugiadas.

Primera Infancia, nifios y nifas de 0 a 5 afos. Las cifras
registradas por el Instituto Nacional de Medicina Legal sobre las
valoraciones realizadas por presunto delito sexual en nifos y nifas
desde el 2015 al 2018 a nivel departamental establecen que el
numero de exdmenes médico-legales por este hecho se da con la
siguiente tasa: en el ano 2015 se reportaron 29 casos, 37 en el 2016,
43 enel2017y31enel 2018.

Tabla 17.Tasa de examenes médicos legales por presunto delito sexual contra nifios y nifias de
0a5aios

Departamento Afio Tasa  Casos
2015 92,02 29
2016 119,3 37
2017 130,6 43
2018 92,56 31

Arauca

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
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En términos generales, segun la tabla 17, puede afirmarse que el
2017 es el periodo en que se presentd el mayor nimero de casos de
violencia sexual en nifios y niflas menores de cinco afos. Teniendo en
cuenta que el hogar o la familia es el escenario de mayor ocurrencia
de los hechos de violencia sexual, la denuncia ha sido limitada,
puesto que son los padres, cuidadores y familiares mdas cercanos
quienes evitan dar a conocer estos hechos; por lo tanto, es probable
que los casos reportados no reflejen la realidad de los nifios y nifas
frente a esta vulneracion.

Pasando a otro indicador, segun el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses (INMLCF), durante los ultimos diez afios los
tres departamentos con mayor cantidad de muertes por accidentes
de transito son Arauca, Meta y Cesar; les siguen Antioquia con una
tasa constante a través de estos diez afios entre el 13y el 15 por cada
100.000 habitantes; Valle del Cauca con una tasa entre 15 y 20;
Bogoté con una tasa entre 7 y 8 y Cundinamarca con una tasa entre
17 y 22. A propédsito de lo anterior, la tabla 18 muestra la tasa de
muertes por accidentes de transito en nifios y nifias de 0 a 5 afos.

Tabla 18. Tasa de muertes por accidentes de transito en nifios y nifias de 0 a 5 afios

Departamento Afio Tasa Casos
2015 15,07 2
Arauca 2016 16,48 1
2017 30,84 2

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

De otra parte, el conflicto armado en Colombia ha dejado un
sinnumero de victimas, que incluye nifos, nifas y adolescentes. Este
indicador estd asociado con los derechos de proteccion a la
integridad y libertad sexuales y demanda de manera especifica el
restablecimiento de los derechos afectados por ocasion del conflicto
armado. Desde el afio 2015 hasta el 2018, el numero de nifios y nifias
entre cero y cinco afos reportados como victimas por cada 100.000
en el mismo rango de edad ha tenido un minimo descenso en el
Departamento (tabla 19).

Tabla 19. Tasa de nifos y nifas de 0 a 5 aiios victimas del conflicto armado

Departamento Afio Casos Tasa
2015 523 17,41

2016 400 17,25

Arauca 2017 277 15,54
2018 320 15,27

Fuente: Unidad de Victimas - Red Nacional de Informacion.
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La dindmica del conflicto armado en el departamento de Arauca,
frente al proceso de paz redujo el indicador en los afos 2016 'y 2017.
Hasta el 2015 todavia el Ministerio Publico recibia declaraciones
extemporaneas y, posteriormente, fue muy dificil sustentarlas por
todos los requisitos que solicité la Unidad para la Atencion y
Reparacién Integral a las Victimas (UARIV), por lo cual fueron
rechazadas o no incluidas y algunas victimas desistieron de seguir
declarando o apelando la decisiéon. Con respecto al aumento en el
afo 2018, tiene que ver con la toma de control de algunas zonas por
parte del actor armado del Ejército de Liberacién Nacional (ELN) y de
los disidentes de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARQ).

Asi mismo, pasando al desplazamiento forzado, este se entiende
como una estrategia de los actores armados para lograr el control de
un territorio, ya sea por la utilidad en términos militares, por su
potencial para proveer recursos a los grupos en contienda o por
razones asociadas con la implementacién de grandes proyectos
econdmicos. En el caso de Arauca se conjugan todas las causalidades.
Por un lado, su ubicacién geografica como zona de frontera permite
establecer corredores de movilidad para todo tipo de tréfico de
mercancias sin documentar y movilidad de tropas; por otro lado, el
potencial de capturar regalias petroleras, la instalacion de los cultivos
industriales y la economia ilicita se convierten en razones que

motivan el enfrentamiento por el territorio entre los actores armados.

Tabla 20. Tasa de nifos y nifias de 0 a 5 afos victimas del desplazamiento forzado

Departamento Afio  Casos  Tasa
2015 510 97,51

A 2016 382 9550
rauca 2017 264 9531
2018 309 96,56

Fuente: Subdireccion de valoracion y registro - SVR - Unidad de Victimas.
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Segun reporte de la Subdireccion de Valoracion y Registro (SVR) y la
Unidad de Victimas, entre el 2015y 2018 se registraron 1.465 casos de
ninos y nifas de 0 a 5 afos, como victimas del desplazamiento
forzado en Arauca.

Como lo muestra la tabla 20, en el 2015 se reportaron 510 casos
correspondientes a una tasa de 97,51; en el 2016 fueron 382 casos
con una tasa de 95.50, que reflejaron una disminucion de tan solo
dos puntos porcentuales con relacién al afno anterior; el 2017 reporté
un total de 264 casos con una tasa de 95,31, esta ultima fue la mas
baja de los periodos analizados. Por ultimo, en el 2018 nuevamente
fue posible visualizar una leve alza en el indicador con 309 casos y
una tasa de 96.56, dato que invita a reflexionar acerca de la garantia y
la proteccion de los derechos de la infancia.

Ninos y nifas de 6 a 11 afos. La violencia contra nifios y nifas es
una practica antigua que ha franqueado culturas, clases sociales,
niveles educativos, estratos econdmicos y contextos histéricos.

A lo largo de los ultimos afos, segun reportes del Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, se evidencié un aumento
preocupante en la tasa de violencia contra nifos y nifas entre 6y 11
anos en el departamento de Arauca, que va de 38 casos durante el
2015 a 84 casos en 2018 (tabla 21). Las agresiones en su contra
ocurren principalmente en sus propios hogares o son cometidos por
personas relacionadas con la familia. Durante 2017 fueron
registrados 80 casos de violencia correspondientes a una tasa de
211,52 del total de la poblacién analizada y fue mayor el numero de
casos reportados en lo corrido del 2018 con un total de 84,
equivalentes a una tasa de 222,81, es decir, mas del doble con
respecto al afio 2016.

Tabla 21. Tasa de violencia contra nifios y nifias de 6 a 11 afios

Departamento Aho Tasa Casos
2015 120,71 % 38
2016 110,67 % 42
2017 211,52% 80
2018 222,81 % 84

Fuente: Instituto Nacional de Medicina legal y Ciencias Forenses

Arauca

Por otra parte, el indicador relacionado con las muertes por accidente
de trédnsito se mantiene, debido a que la tasa poblacional
comprendida entre los 6 a 11 aflos de edad va en aumento, asi se
evidencia que los comportamientos en las vias son proactivos e
influyentes en el hogar familiar, quienes son responsables de estos
menores de edad.

Al respecto, la tasa de muertes por accidentes de transito en nifos y
ninas de 6 a 11 afos en el departamento de Arauca arrojé un
resultadode 7,35 en el 2015y de 13,57 en 2016 con un aumento entre
si de 6,22, pero, para los dos periodos siguientes, mostré un
comportamiento muy prometedor, pues de un 26,73 en 2017, se
redujo aun 13,70 en 2018, con lo cual alcanzé una disminucién de un
13,03 en la tasa de muertes para esta poblacion (tabla 22 y figura 14).

Tabla 22. Tasa de muertes por accidentes de transito en nifios y nifias 6 a 11 afios

Departamento Afo Tasa N.° de casos
2015 7,35 1
Arauca 2016 13,57 1
2017 26,73 1
2018 13,70 1

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal

Figura 14. Tasa de muertes por accidentes de transito en nifios y nifias 6 a 11 afos
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal
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Entre los aflos 2015 y 2018 la ocurrencia de casos en la tasa de
accidentes de transito en nifos y nifas de 6 a 11 afos se mantuvo en
cero en los municipios de Arauquita, Cravo Norte, Puerto Rondoén y
Saravena. Para el periodo de 2016 y 2018 el Municipio de Tame
reportd respectivamente una tasa de 13,57 y 13,70 muertes por
accidentes de transito correspondientes a la poblacién en analisis. En
el 2017 el Municipio de Fortul, segun las cifras del Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF), reporté una tasa de
26,73.

En cuanto al comportamiento segun el afio de ocurrencia de los
hechos, segun el Instituto de Medicina Legal, se observé que para el
afo 2015 se registré una tasa de 175,97 en numero de examenes
médicos legales, correspondientes a 67 casos reportados durante el
mismo (tabla 23 y figura 15).

Los periodos de 2016 y 2017 se mantuvieron relativamente estables
con el reporte de 83 casos en ambos anos, a diferencia del 2018 que
reporté un aumento de 13,78, que va de un 219,45 a un 233,23 de
casos de exdmenes médicos realizados a la poblacion del ciclo vital en
cuestion por presunto delito sexual.

Tabla 23. Tasa de examenes médicos legales por presunto delito sexual contra nifios y nifas de 6 a
11 afos

Departamento ~ Aflo  Tasa _ Casos
2015 175,97 67
2016 215,98 83
2017 219,45 83
2018 233,23 89

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal

Arauca

Figura 15. Tasa de examenes médicos legales por presunto delito sexual contra nifios y nifias de 6
a 11 aios

Infancia

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal.
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Al realizar un resumido andlisis en todos los municipios, se evidencié
un comportamiento elevado en Puerto Ronddn con respecto al resto
del Departamento, ya que en este periodo de 2015 se reflejé una tasa
de 375,94 contra una de 154,36. Para este momento, el municipio con
la mejor y mas alentadora tasa fue Cravo Norte, puesto que durante
el afo reportd cero casos, pero para el periodo siguiente (2016) se
evidencié una gran desmejora con el aumento a una tasa de 209,21,
y en 2018 tuvo de nuevo un aumento bastante alarmante de 871,46
contra 207,62 del total de la poblacion estudiada.

Retomando el tema del conflicto armado, esta vez en nifios y nifias
de 6a 11 afios, se tiene que:

- La dinamica del conflicto armado en el Departamento frente al
proceso de paz redujo el indicador en los aflos 2016 y 2017.

- Hasta el 2015 todavia el ministerio publico recibia declaraciones
extemporaneas y, posteriormente, fue muy dificil sustentarlas por
todos los requisitos que solicité la UARIV, por eso salieron rechazadas
o no incluidas y algunas victimas desistieron de seguir declarando o
apelando la decision.

- En relacion con el aumento en el afo 2018, tiene que ver con la
toma de control de algunas zonas por parte del actor armado ELN y
de los disidentes de la FARC.

Tabla 24. Tasa de nifios y nifas de 6 a 11 afos victimas del conflicto armado

Departamento Afio  Casos  Tasa
2015 414 1378
2016 309 13,32
2017 236 13,24
2018 309 14,74

Arauca

Fuente: Unidad de Victimas - Red Nacional de Informacion.

Figura 16. Tasa de nifios y nifias de 6 a 11 afios victimas del conflicto armado
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Fuente: Unidad de Victimas - Red Nacional de Informacién.
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Los datos arrojados por los reportes de Unidad de Victimas y la Red
Nacional de Informacién, durante los periodos 2015-2018
evidenciaron un comportamiento variable en cuanto a la tasa de
nifos y nifas de 6 a 11 afos victimas del conflicto armado, que
registra un numerador de 414 casos del total de la poblacién que da
como resultado una tasa de 13,78 de victimas durante el 2015. Para el
2016 se registré6 un numerador de 309 casos que alcanzd una
disminucién de 109 reportes reflejado en un 0,42. En el periodo de
2018 se reflejé6 nuevamente un incremento que iguala al total del
numerador registrado en 2016 (tabla 24).

Como efectos del conflicto armado, se incluye uno importante que
implica artefactos explosivos que atentan contra la vida de los nifios
y nifias en las areas rurales. Este hecho victimizante afecta en gran
parte a los nifios y nifas victimas de minas antipersona, puesto que
tienen niveles de escolaridad mds bajos, porque estudian menos por
consecuencia de su invalidez, acompanada de cicatrices,
amputaciones, discapacidad y sintomas de enfermedad.

Numerosas son las razones que provocan desplazamientos. La causa
principal para que las familias dejen sus hogares son los conflictos
armados a nivel nacional, asi como situaciones de violencia
generalizada y otras razones, incluyendo desastres naturales, como
sequias e inundaciones.

Todas estas causas son generalmente acompafadas por una
descarada violacion a los derechos de la infancia. Las persecuciones
siguen siendo la razén principal de tales violaciones, ya que
amenazan directamente la libertad e incluso la vida de los nifios y
nifas menores de 11 anos. Muchas veces los nifos desplazados son
apartados de sus parientes y conocidos mds cercanos y, carentes del
cuidado y de la proteccion de sus familias, se vuelven mas
vulnerables a la explotacion y al abuso. La tabla 25 y la figura 17
muestran el porcentaje de niflos y nifias de 6 a 11 afos victimas del
desplazamiento forzado.

Tabla 25. Tasa de nifos y nifias de 6 a 11 afios victimas del desplazamiento forzado

Departamento  Ado  Casos Tasa
2015 401 96,86

A 2016 291 94,17
rauca 2017 222 9407
2018 299 96,76

Fuente: Subdireccion de valoracion y registro - SVR - Unidad de Victimas.

Figura 17.Tasa de nifios y nifias de 6 a 11 afios victimas del desplazamiento forzado
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Fuente: Subdireccion de valoracién y registro (SVR) - Unidad de Victimas

La tabla 26 muestra la tasa de suicidios en nifos, nifas y
adolescentes de 6 a 11 afos.

Tabla 26. Tasa de suicidios en niios, nifias y adolescentes de 6 a 11 afios

Departamento Ano Tasa Casos
2015 0 0
Arauca 2016 0 0
20170 0
2018 0 0

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses — INMLCF; Grupo: Centro de Referencia
Nacional Sobre la Violencia - GCRNV.

Ninos, nifias y adolescentes de 12 a 17 aios. Se ha logrado
disminuir la tasa de la violencia de género dentro del periodo
evaluado, teniendo en cuenta las diferentes actividades desarrolladas
con las instituciones prestadoras de salud, enfocando la prevencion,
denuncia y garantizando la atencién en salud en los adolescentes del
departamento de Arauca.
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En la figura 18 y tabla 27, segun el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, se evidencié la disminucion de la tasa de
violencia contra nifos, nifas y adolescentes, pues, para el 2015
alcanzaba una tasa de los 194,73 casos y para el 2016 del 167,02, con
una disminucién de 27,71. Caso contrario en el 2017, ya que la tasa
para este periodo fue de 243,29 y alcanz6 un aumento de 76,27 con
relaciéon al periodo inmediatamente anterior.

Tabla 27. Tasa de violencia contra nifios, nifias y adolescentes de 12 a 17 afios

Municipio Afio  Casos  Tasa
2015 57 194,73

Arauca Dpto 2016 59 167,02
©2017 77 243,29

2018 58 161,36

Fuente: Instituto Nacional de Medicina legal y Ciencias Forenses

Figura 18. Tasa de violencia contra nifos, nifias y adolescentes de 12 a 17 afios

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Durante el periodo referenciado, la tasa se mantuvo estable; sin
embargo, es importante continuar trabajando articuladamente con
las instituciones publicas y privadas en pro de las victimas del
departamento de Arauca. Ademas, se evidencié que en los cuatro
periodos analizados la mayor tasa se reflejé durante el 2017 con una
tasa de 82,2, y concluyé con una tasa de 70,65 para el 2018.
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Segun las estadisticas emitidas por el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, el municipio que se ha mantenido con
reporte en ceros respecto a la tasa de violencia de pareja cuando la
victima es menor de 18 anos es el de Cravo Norte. Segun los periodos
en analisis el municipio que mas casos reportoé para el 2015 fue el de
Tame con una tasa de 71,55, seqguido del Municipio de Saravena con
una tasa de 60,03. Observando el periodo de 2016, se evidenci6 que
Puerto Rondén tuvo un aumento y alcanzé una tasa de 183,15,
manteniéndose asi hasta el 2017 y evidenciando una baja
nuevamente para el 2018. En este ultimo periodo se refleja
nuevamente una disminucion significativa para todos los municipios,
principalmente para Arauquita, Cravo Norte y Puerto Rondén que
reportan una tasa de 0,0 casos registrados, dejando en evidencia al
Municipio de Saravena, el cual arrojé la tasa mas alta de este periodo
con un resultado de 76,65.

Tabla 28. Tasa de violencia de pareja cuando la victima es menor de 18 aiios

Departamento  Afio  Tasa  Casos
2015 62,48 18
2016 62,11 22
2017 81,2 29
2018 70,65 21

Fuente: Instituto Nacional de Medicina legal y Ciencias Forenses.

Arauca

Figura 19. Tasa de violencia de pareja cuando la victima es menor de 18 afios
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
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En el departamento de Arauca, la tasa de homicidios en adolescentes
de 12 a 17 anos, segun el Instituto de Medicina Legal, ha tenido un
comportamiento inestable, pues durante el periodo de 2015 se
presentaron cuatro casos con una tasa de 24,72 del total de la
poblaciéon en mencién. Para el 2016 el nimero de casos reportados
fue de seis y sufri6 un aumento de dos casos mas que en el afo
anterior, con lo cual alcanzé una tasa de homicidios de 30,21 casos
para este periodo (tabla 29 y figura 20). El 2017 y 2018 se
mantuvieron estables con cinco casos registrados por periodo.

La tasa de homicidios en adolescentes a nivel municipal, muestra
unos datos estables segun el Instituto Nacional de Medicina Legal y
las estadisticas reportadas para los periodos en analisis, teniendo asi
que para el 2015 el municipio con la menor tasa de homicidios en
este indicador fue el municipio de Cravo Norte, manteniéndose igual
hasta lo corrido de 2019; el Municipio de Arauquita reporté la tasa
mas alta durante el mismo periodo y alcanzé una tasa de 35,11.
Puerto Ronddén tuvo unos periodos de 0,0 en ocurrencia de
homicidios, pero en 2016 arrojé una tasa de 549,45 y se convirti6 en
el municipio con la mayor tasa de homicidios durante el andlisis de
los cuatro periodos en cuestion. El municipio con la tasa mas estable
durante los cuatro periodos es el municipio de Fortul. Las tasas
crecientes de mortalidad por homicidio reflejan la necesidad
inminente de programas de vigilancia de prevencién de violencia
dirigidos a adolescentes y jévenes de la region.

Tabla 29. Tasa de homicidios en adolescentes (12 a 17 afos)

Departamento  Afio Tasa __Casos

2015 24724
A 20163021 6
rauca 2017 4950 5

2018 14,12 5

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal

Figura 20. Tasa de homicidios en adolescentes (12 a 17 aiios)
T — )0_21'\;_

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

De acuerdo con la informacién del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, entre los periodos 2015-2018 se
presentaron un total de 19 casos de muerte por accidentes de transito
en adolescentes, representados en una tasa de 21,55 para el 2015,
siendo la tasa més alta durante el analisis de los periodos en cuestion;
20,71 en el 2016, siendo el periodo con la tasa mas baja y
evidenciando un 14,79 con dos casos reportados el periodo 2017. En
2018 fueron reportados siete casos de muerte por accidentes de
transito que alcanzaron una tasa de 19,76 (tabla 30).

dol

Tabla 30. Tasa de muertes por accid de transito en entes (12 a 17 afos)

Departamento  Afio Tasa Casos

2015 2155 6
A 2016 20,71 4
rauca 2017 1479 2

20181976 7

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Figura 21. Tasa de muertes por accidentes de transito en adolescentes (12 a 17 afios)

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal.

El Instituto Nacional de Medicina Legal practic6 89 exdmenes
médicos legales por presunto delito sexual durante el 2015. En 2016
reporté 84 casos, cinco menos que lo reportado en el 2015 (tabla 35y
figura 19). El periodo en que mas examenes médicos por presunto
delito sexual fueron practicados es el 2018, con 118 casos. Se puede
evidenciar el incremento de exdmenes médicos realizados durante
los periodos en andlisis.
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La tasa de exdmenes médicos legales por presunto delito sexual
contra adolescentes, (12 a 17 afos) reportada en los municipios
araucanos durante el periodo de 2015 fue de 286,20 en el municipio
de Tame, seguido del municipio de Puerto Rondén con una tasa de
179,86, siendo los municipios de Fortul y Saravena los que reportaron
la menor tasa. El municipio de Cravo Norte en este periodo tuvo un
reporte de cero exdmenes médicos registrados.

En el 2016 se observa un considerable aumento en el registro de
exdmenes médicos por presunto delito sexual en el ciclo vital
analizado, principalmente en los municipios de Arauquita, Puerto
Rondoény Tame. En este periodo el municipio de Cravo Norte sufrié un
gran aumento y registré una tasa de 221,73, e inmediatamente en el
siguiente periodo (2017) vuelve a registrar un gran descenso. Para el
2018 nuevamente el municipio de Cravo Norte registré una tasa de
1847,58, atribuyéndose la tasa mas alta en examenes médicos legales
realizados por presunto delito sexual contra adolescentes (12 a 17
anos). El anterior analisis deja al descubierto los diferentes aspectos
involucrados en el delito sexual, los grupos sociales afectados, las
diferentes variables que visualizan en conjunto el fenémeno vy las
distintas tendencias de este tipo de violencia a nivel departamental y
también municipal.

Tabla 31. Tasa de exa médicos legales por pr delito sexual contra adolescentes (12 a
17 afnos)

Departamento Ano Tasa Casos
2015 253,84 89
2016 237,79 84
2017 249,20 89
2018 324,37 118

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Arauca

Figura 22. Tasa de examenes médicos legales por presunto delito sexual contra adolescentes (12a
17 aiios)

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
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La dindmica del conflicto armado en el Departamento frente al
proceso de paz redujo el indicador en los afos 2016-2017,
representados en una tasa de 13,41y 14,69 de adolescentes victimas
del conflicto, respaldado por informes emitidos por la Unidad de
Victimas y la Red Nacional de Informacién correspondientes a los
periodos analizados.

Hasta el 2015, con una tasa de 13,28 con un total de 399 casos
todavia el Ministerio Publico recibia declaraciones extemporaneas;
posteriormente, fue muy dificil sustentarlas por todos los requisitos
que solicité la UARIV, por eso salieron rechazadas o no incluidas y
algunas victimas desistieron de seguir declarando o apelando la
decision (tabla 32 y figura 23).

Con relacion al aumento en el afo 2018, con un total de 279 casos,
tiene que ver con la toma de control de algunas zonas por parte del
actor armado Ejército de Liberacién Nacional (ELN) y de los
disidentes de las Fuerzas Armadas Revolucionarias Colombianas
(FARC).

Tabla 32. Tasa de adolescentes (12 a 17 aiios) victimas del conflicto armado

Departamento  Aio  Casos Tasa
2015 399 13,28
2016 311 13,41
2017 262 14,69
2018 279 13,31

Fuente: Unidad de Victimas - Red Nacional de Informacion

Arauca

Figura 23. Indicador: Porcentaje de adolescentes (12 a 17 aiios) victimas del conflicto armado.

Fuente: Unidad de Victimas - Red Nacional de Informacion
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A esta realidad, se suma el hecho de que la situacién de
desplazamiento genera rechazo y sefialamiento en el lugar receptor
tanto en la comunidad general como en instituciones tales como la
escuela, lo que a su vez va a producir incremento del malestar
emocional y de la marginacién, y fomentar la segregacion y la
asimilacion.

La tasa de adolescentes victimas del desplazamiento en el
departamento de Arauca para el afo 2015 fue de 93,73, con un total
de 374 casos registrados. En el 2016 este niumero de casos descendid
a 279 correspondientes a una tasa de 89,71. En el 2017 se registraron
un total de 243 casos que arrojaron una tasa de 92,75. Para el periodo
de 2018 la tasa de adolescentes de 12 a 17 afos victimas del conflicto
armado representd una tasa de 94,27, reflejado en 263 casos
reportados (tabla 33y figura 24).

Tabla 33. Tasa de adolescentes (12 a 17 aiios) victimas del desplazamiento forzado

Departamento  Afo  Casos Tasa
2015 374 9373

Arauca 2016 279 89,71
2017 243 92,75

2018 263 94,27

Fuente: Subdireccion de valoracion y registro - SVR - Unidad de Victimas.

Figura 24. Porcentaje de adolescentes (12 a 17 aiios) victimas del desplazamiento forzado

Fuente: Subdireccion de valoracion y registro (SVR) - Unidad de Victimas

La tasa de suicidios en adolescentes de 12 a 17 afios en los municipios
de Arauca, durante el periodo de 2015 fue relativamente baja,
teniendo en cuenta que el Unico que reportd una tasa de 14,31 fue el
municipio de Tame y en el resto de municipios el reporte de casos fue
de 0. De igual manera, para el periodo de 2016 tan solo hubo un
municipio con reporte de un 15,09 y este fue Saravena. En el periodo
de 2017 se evidencia claramente el aumento de la tasa de suicidios en
este ciclo vital, con un 17,51 en el municipio de Arauquita, seguido de
28,36 en Fortul. Los demds municipios como Cravo Norte, Puerto
Rondén, Saravena y Tame continuaron en ceros en este indicador. Para
el periodo de 2018 la tasa de suicidios en adolescentes de 12 a 17 afos
en el municipio de Cravo Norte obtuvo un considerable aumento con
una tasa de 230,95, convirtiéndose este en el municipio con la mayor
tasa de suicidios en este ciclo vital para el periodo.

Tabla 34. Tasa de suicidios en nifios, nifias y adolescentes de 12 a 17 afios

Departamento Ano Tasa Casos
2015 10,72 2
2016 15,09 1
2017 18474
2018 38,15 4

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses — INMLCF Grupo: Centro de Referencia
Nacional Sobre la Violencia - GCRNV

Arauca

Figura 25. Tasa de suicidios en nifios, nifas y adolescentes de 12 a 17 afios
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - INMLCF Grupo: Centro de Referencia
Nacional Sobre la Violencia - GCRNV.

El Proceso Administrativo de Restablecimiento de los Derechos de los
nifos, nifas y adolescentes es:

“(...) el conjunto de actuaciones administrativas y de otra
naturaleza, que la autoridad competente debe desarrollar para
la restauracion, de su dignidad e integridad como Sujetos de
Derechos, y de su capacidad para disfrutar efectivamente de los
derechos que le han sido vulnerados; lo anterior, dentro del
contexto de la protecciéon integral y los principios de
prevalencia, interés superior, perspectiva de género,
exigibilidad de  derechos, enfoque diferencial 'y
corresponsabilidad de la familia, la sociedad y el Estado” 19.

En relacién con el nimero de nifios, nifias y adolescentes a favor de
los cuales los Defensores de Familia de los distintos Centros Zonales
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) Regional
Arauca, el centro Zonal Arauca tiene en su jurisdiccion sobre el
Municipio de Arauca y Cravo Norte; para el Centro Zonal Saravena en
su jurisdiccidn estan Arauquita, Saravenay Fortul; y en el Centro Zonal
Tame en su jurisdiccién estdn los municipios de Tame y Puerto
Rondén.

Los Defensores de Familia dictan medida de Restablecimiento de
Derechos y se observa en la tabla 35, que ha variado en cada uno de
los afnos, previa verificacion de derechos en la cual se determina la
situacion de vulneracién, amenaza o inobservancia de los mismos.

Para las vigencias en estudio, el nimero de nifios, nifas y
adolescentes atendidos por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) con procesos administrativos de restablecimientos de
derechos fue mayor para la vigencia de 2017 con 195 casos (tabla 35).

Tabla 35. Numero de nifios, nifias y adolescentes atendidos por el ICBF con Procesos
Administrativos de Restablecimientos de Derechos (PARD)

Sexo Total Total
2017 2018
Femenino 129 67 196
Masculino 66 18 84

Total general 195 85 280

Fuente: Sistema de Informacion Misional - SIM.

19 Resolucién No. 005929 del 27 de diciembre de 2010.
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A continuacion, se describen las medidas Administrativas de
Restablecimiento de Derechos que se han tomado en los procesos
analizados por las Defensorias de Familia, de acuerdo con las
necesidades de los adolescentes y que se llevan a cabo en este
Departamento. En este sentido, cabe resaltar las medidas de
Restablecimiento de Derechos definidas en la Ley 1098 de 2006,
art. 53 y subsiguientes, y las modalidades en los Lineamientos
Técnicos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

En el proceso de atencion integral a victimas de delitos sexuales,
participan instituciones que integran el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar (SNBF), cuyo ente rector es el ICBF, como aquella
entidad encargada de brindar proteccién integral a los nifios, nifias
o adolescentesy a sus familias por medio de laimplementacién de
politicas, asistencia técnica y socio legal, con el objetivo de
identificar, atender y denunciar casos de violencia sexual para
garantizar el restablecimiento de derechos vulnerados. El
Defensor de Familia, en cumplimiento del articulo 82 de la Ley
1098 de 2006, es la autoridad competente para adoptar las
medidas de Restablecimiento de Derechos de los nifios, nifas,
adolescentes victimas o en riesgo de serlo, siempre y cuando no se
trate de una violencia sexual intrafamiliar.

Mediante el andlisis, se logra evidenciar que a través de los
programas de prevencidn que se han realizado en los diferentes
medios de comunicacién, la ciudadania ha tomado conciencia de
la importancia de denunciar o poner en conocimiento ante
autoridades competentes estos casos. De esta manera, los equipos
de profesionales de las Defensorias de Familia realizan las
respectivas verificaciones de derechos y de acuerdo con la Ley
1146 de 2011 se remite a la EPS donde se encuentre afiliado el
beneficiario para la respectiva valoracion psicolégica e iniciar
proceso de acuerdo con el criterio del profesional tratante.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) enfatiza su
trabajo en la articulacion intersectorial en el tema, ejerce la
secretaria técnica de los comités municipales y hace seguimiento
en el proceso de atencién que brinda el sector salud para evitar la
revictimizacion y vulneracién de derechos de los nifios, nifas y
adolescentes en el proceso, acompafamiento a juicios, a las
victimas y a sus familias a las instituciones de apoyo y atencién.
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Asi mismo, ejecuta acciones de prevencién en comunidad e
instituciones y servidores publicos (colegios, agentes educativos y
profesionales de la salud), desarrolla planes de accién para
prevencién en violencia sexual y toma medidas de protecciéon
diferenciales.

Por otra parte, se logra evidenciar un aumento frente a la postura de
denunciar los casos en los cuales los nifios, nifas y adolescentes han
sido victimas de violencia sexual en los municipios del departamento
de Arauca, tomando conciencia frente a las implicaciones
psicoldgicas, sociales, familiares, econdmicas y culturales de este
delito.

Tabla36. Numero de nifios, niflas y adolescentes atendidos por el ICBF con Proceso

istrativos de Restableci de Derechos (PARD), identificados como victimas de

violencia sexual

Sexo Total Total
2017 2018
Femenino 78 45 123
Masculino 7 1 8

Total general 85 46 131

Fuente: Sistema de Informacién Misional - SIM.

Ademas, se evidencia que la develacién de la violencia sexual que
genera la denuncia es en mayor porcentaje en nifias y mujeres
adolescentes en contraste con los niflos y hombres adolescentes. En
el Municipio de Arauca, en los casos atendidos por el equipo
designado del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) para
Centro de Atencién Integral a las Victimas de Violencia Sexual
(CAIVAS) Arauca, el 100% de los agresores son hombres mayores de
edad, done el 50 % son conocidos, el 25 % pertenece a la familia
extensay el 25% fueron desconocidos.

También se observa la dindmica de variabilidad con tendencia a
subir. Los casos presentados de violencia sexual en el Centro Zonal
Arauca, tuvieron un incremento en los aflos 2017 y 2018, debido a la
denuncia de las mismas victimas y sus familias o por la denuncia de
instituciones que detectaron los casos y fueron remitidos al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar ( ICBF), Centro Zonal Saravena,
notadndose en los otros centros zonales una disminucién bastante
representativa. Saravena pasé de 33 casos en el 2017 a 8 casos;
igualmente Tame de 27 casos pasé a 12 casos (tabla 41).

Tabla 37. Casos de violencia sexual en el Centro Zonal

Centro zonal Total Total
2017 2018
Cz Arauca 25 26 51
Cz Saravena 33 8 41
Cz Tame 27 12 39
Total general 85 46 131

Fuente: Sistema de Informacion Misional - SIM.

Ante la situacion de reclutamiento forzado ilicito de nifos, nifas y
adolescentes, la cual contintia siendo una de las violaciones de
derechos humanos mas graves, extendidas e invisibles en el marco
del conflicto armado colombiano tanto en el ambito rural como en el
urbano, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) desarrolla
un programa de atencién especializada y diferenciada, cuyo objetivo
es apoyar los procesos de Restablecimiento de Derechos. Dentro de
este proceso se trabaja la construccién de ciudadania e integracion
social e incluye acciones y herramientas particulares y especificas
frente a ciertas situaciones de vulneracion tendientes a restablecer su
dignidad e integridad.

Al observar la evolucion del indicador, se identifica que en el
departamento de Arauca se presenté una disminucién en el ano 2018
en comparacion con la vigencia anterior, ya que pasé de 11 casos a 10
casos (tabla 38). A los adolescentes desvinculados de grupos armados
al margen de la Ley, se les adelanté un proceso administrativo de
Restablecimiento de Derechos con vinculacién en las modalidades
Hogar Tutor, Hogar Gestor y Centro de Atencién Especializada.

Tabla 38. Numero de nifas, nifios y adolescentes desvinculados de grupos armados al margen de
laley

Departamento de desvinculacion Municipio de desvinculacion 2017 2018 Total

Arauca Arauca 7 0 7
Arauquita 0
Fortul 3 3 6
Puerto Rondén 0 1 1
Saravena 0 1 1
Tame 1 3 4
Total, Ninos, nifas y adolescentes 11 10 21

Fuente: Consolidado Defensoria de Familia.

En el departamento de Arauca para la vigencia 2017 se presentaron
35 casos de adolescentes entre 14 y 17 aios infractores de la ley
vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
(SRPA), de los cuales 35 fueron hombres y 10 mujeres. Para la vigencia
de 2018 se presentd una disminucién notable que llegé a 32 casos
(tabla 39).
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Se evidencia que el género masculino es el mayor infractor, puesto que
es el hombre quien presenta mayores problemas de comportamiento
y relacion con inadecuados pares.

Tabla 39. Niimero de adolescentes entre 14 y 17 infractores de la Ley Penal, vinculados al Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA)

Sexo 2017 2018
Hombre 35 30
Mujer 10 2
Total 2017 45 32

Fuente: Defensorias de Familias

Aunado a lo anterior, se identifica una persistencia en las estadisticas
de los adolescentes infractores, casos que siguen presentandose
porque los adolescentes presentan escenarios de riesgos en sus
hogares, estan desescolarizados, se relacionan con inadecuados pares,
prevalece el consumo de Sustancias Psicoactivas (SPA), presentan
problemas de comportamiento, entre otros con riesgo de infringir la
ley. Se generan cambios significativos en el indicador de adolescentes
infractores de la Ley penal, debido a las labores adelantadas en los
colegios por parte de la Policia de Infancia y Adolescencia.

Nifnos, nifias y adolescentes con discapacidad en el departamento
de Arauca. Existe un total de 4.200 personas discapacitadas en la
regiéon segun la fuente del DANE-2010, de los cuales el 23,8%
corresponde a nifios, nifas y adolescentes desde los 0 afios hasta los
18 afos. Del total de la poblacién con discapacidad en el
departamento de Arauca, el 54% son hombres y el 46% mujeres, entre
estos, el 13,8% son nifos y adolescentes hombres y, el 10% son nifas y
adolescentes mujeres.

Las principales funciones corporales que presentan alteraciones en
toda la poblacién con discapacidad son: movimiento del cuerpo, los
ojos, el sistema nervioso, la voz y el habla, y los oidos. En los nifios y
nifas menores de 14 anos, las principales caracteristicas de la
discapacidad que les dificulta el desarrollo de actividades cotidianas
son: caminar, correr, saltar, pensar y memorizar, percibir la luz y
distinguir objetos o personas a pesar de usar lentes o gafas, hablar y
comunicarse.
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Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario equipar espacios
adecuadamente para que los nifios y nifas con discapacidad
disfruten plenamente de su derecho a la recreacion, el juego y el uso
del tiempo libre, entre otros derechos. Igualmente disefar y
actualizar estrategias pedagdgicas acorde a las necesidades
particulares de esta poblacion para que el derecho a la educacion
desarrolle sus capacidades y de esa manera evitar la desercion
escolar, bullying, matoneo y la exclusién de esta poblacién.

Si bien en los adolescentes con discapacidad se presentan las
mismas dificultades para desarrollar actividades cotidianas, en este
grupo poblacional se observa un incremento en la dificultad para
relacionarse con las demds personas y con el entorno. Algunas
personas podrian pensar que esta es una caracteristica generalizada
en las y los adolescentes, sin embargo, esta situaciéon se agudiza en
esta poblacién, al carecer de programas diferenciales que favorezcan
la inclusién de la poblacion con discapacidad desde la primera
infancia, lo cual llevard a que en la adolescencia y adultez sus
capacidades pueden verse poco desarrolladas.

Pobreza multidimensional que afecta la calidad de vida de los
nifios, nifas y adolescentes. La fuente de informacion para el
calculo de la pobreza multidimensional es la Encuesta Nacional de
Calidad de Vida (ENCV), que en 2018 tuvo representatividad
estadistica para los dominios total nacional, cabeceras y centros
poblados y rural disperso, 9 regiones y 32 departamentos.

El Porcentaje de pobreza multidimensional para el departamento de
Arauca, segun el DANE- 2018, fue de 31,8%. La medicién de la
pobreza se hace tradicionalmente de forma directa e indirecta, el
método directo evalua los resultados de insatisfaccion (o privacion)
que tiene un individuo respecto a ciertas caracteristicas que se
consideran vitales como salud, educacién, empleo, entre otras y la
medicion indirecta evalUa la capacidad de adquisicién de bienes y
servicios que tienen los hogares.
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La variable que mas incide en el porcentaje de pobreza
multidimensional directa, por porcentaje de privaciones que afecta a
los nifos, nifas y adolescentes en el departamento de Arauca, esta
relacionado en primer lugar con el Trabajo Informal que se realiza en
la regién. Si bien en las cabeceras municipales es de 88,1%, en los
centros poblados y rural disperso es de 96,8%, el cual evidencia las
escasas fuentes de empleo que se ofrecen en la regién, seguido por el
bajo logro educativo con un 51,7% en cabeceras y 73,3% en centros
poblados y rurales dispersos. Todo ello, en razén a la falta de ingresos
para sostener los costos bésicos educativos y en el sector rural por la
distancia de las instituciones educativas y no contar el nivel de
secundaria y media en algunas de ellas.

Los porcentajes que menos tienen incidencia en la pobreza
multidimensional, son el trabajo infantil con un 2,4% en cabeceras y
un 2,1% en los centros poblados y rurales dispersos, seguido de las
barreras de acceso a servicios de salud con un 4,6% en las cabeceras 'y
un 2,4% en los centros poblados y rural disperso. Es importante
resaltar que los porcentajes de agua y saneamiento basico con la
inadecuada eliminacion de excretas en las cabeceras, el no
aseguramiento en salud en los centros poblados y rural disperso y las
barreras para acceder a servicios para el cuidado de la primera
infancia, aumentan los indices de pobreza multidimensional de los
nifnos, nifas y adolescentes del departamento de Arauca. Por tal
motivo, los esfuerzos de la administracion departamental, en
articulacion con las entidades de orden internacional, nacional y local
del sector privado y publico, sumardn esfuerzos para que estos
indicadores disminuyan y de esa manera avanzar en el goce efectivo
de los derechos para nifiez y adolescencia de la regién.

Se anexa documento de sistematizacion de la informacién sobre
ejercicio participativo “La voz de los nifos, nifias, adolescentes y
jovenes en la construccién del Plan Participativo de Desarrollo
Departamental de Arauca “Construyendo Futuro”2020-2023, el cual se
considera como parte integrante del plan de desarrollo y se refiere al
diagndstico de infancia, adolescencia y juventud, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 204 de la ley 1098 de 2006, y en las
directrices de la Procuraduria General de la Nacién.

El plan participativo de desarrollo “CONSTRUYENDO FUTURO 2020-
2023"tiene un objetivo prioritario para reducir o eliminar todo tipo de
violencias contra la primera infancia, infancia y adolescencia, con gran
énfasis en “la violencia sexual e intrafamiliar”; para ello aunaremos
esfuerzos fisicos, humanos, técnicos, financieros, de cooperacion
publica y privada, empleando un enfoque de género, diferencial con
perspectiva de diversidad, accién sin dafo, desde una apuesta de
condiciones para la equidad, teniendo en cuenta un enfoque
sistémico integral e integrado que permita dar respuesta positiva a la
violencia en los diferentes entornos: hogar, salud, educativo, espacio
publico, virtual, laboral e institucional. Por esta razon se ha decidido
erigir esta lucha como una de las banderas prioritarias para esta
administracion.

Matriz estratégica. Conforme a la metodologia sugerida por el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) a través del Kit de
Planeacion Territorial (KPT) y a partir del diagndstico situacional,
originé estrategias las cuales se documentan en el registro PLDES-F-12
FORMATO 9. MATRIZ ESTRATEGICA A CONSTRUIR FUTURO.
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Sector

Primera Infancia,
Infancia, Adolescencia
y Familia

CONDICION A INTERVENIR DEL PROGRAMA

‘OBJETIVO PRIORIZADO

OBJETIVO ESPECIFICO INDICADOR DE BIENESTAR

fones de prevencion, de las diferentes formas de violencia en los entornos
evencion del reclutamiento licito, abuso y violencia sexual, maltrato infantil,
ESCNNA, embarazo en adolescentes, frata de personas, trabajo infantfil, violencia escolar, violencial
intrafamiliar, consumo de sustancias psicoactivas y violencia en el entorno di
de vulneracion de derechos y cumplimiento de dek

bertura de ate 1la_poblacion infantil migrante, victima del confiicto,
indigenas, afrodescendiente y demds presentes en el teritorio.
1 de rutas diferenciales y especializadas acordes con las situaciones
particulares en las trayectorias vitales de los nifios y nifias y Garantizar la articulacion insfitucional y
dlianzas publico. privada. nacional e infernacional. Implementacion de la
mpaRamiento y orientacion durante el proceso de formacion de los padres de | politica publica de primera
nfancia, i
adolesc:

era infancia.
espacios de parfici
Fortalecer el acompafiamiento y orientacion durante el proces:
olescentes

indice de pobreza
multidimensional (ipm)

incluye informacion s o y el Plan Plurianual de

fue elc e sectores

as de la primera infancia en el depariamento de Arauca
de los derechos de los nifios, nifas y adole:

s de 10s nific
5n, prevencion, proteccion y restabl
ial y productiva para la poblacién en situacion de vulnerabiidad.

META DE

LINEA BASE ARO BASE FUENTE A )

PROGRAMA PRESUPUESTAL PRODUCTO

al ala primera infancia
Informe de gestion de la
Gobermnacion de
Arauca.

Desarrollo Integral de Nif
Adolescentes y sus Familias

Senvicio de divulgacién para la promocién y prevencién de los
05 de los nifios, nifias y adolescentes

Servicio de prevencién y proteccién para el restablecimiento
de derechos de ninos, ninas, adolescentes y jovenes

N soci . I .
> i de acompanamiento familiar y comunitario para la
mensional poblacion en situa Superacion 46 4 pobrera
rtamental Afio 2018 wulnerabilido superacion ce la pobreza

INDICADOR DE PRODUCTO META CUATRIENIO

de nifios y nifias beneficiados con programas
prevencion en las diferentes formas de violencia en los entornos
protectores ( prevencion del reclutamiento ilicito, abuso y violencia
sexual, malfrato infantil, SCNNA, embarazo en adolescentes, trata
de per rabaijo infantil, violencia escolar, violencia infrafamil
prevencion del consumo de sustancias psicoactivas y la violencia er
el enforno digital, ofras formas de vulneracion de derechos y
cumplimiento de deberes y valores).

y nifias y adolescentes ate con servicios int

Numero de eventos de participacion y rendicion publica de cuentas
en nifiez, adolescencia y juventud realizados.

Implementacion de los poficas publicas de primera nfancia, ninez y
adolescencia en el marco de la estrategia teritorios amigos de la
nifiez

Agentes educativos cualificados
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Con respecto a la juventud, existe discriminacion o etiquetamientos
por pertenecer a ciertos grupos sociales y una estigmatizacion
correspondiente; asi mismo, una exclusién en el tema laboral
asociado a que por su edad no tienen toda la experiencia requerida
en ciertos trabajos y a que por tener hijos a cargo o no tener las
habilidades los discriminan al momento de contratarlos.

Diagnéstico. En lo que tiene que ver a la juventud, que es la
poblaciéon con edades entre 18 y 28 anos, se procura garantizar la
participacion de este grupo poblacional, tanto de manera individual
como colectiva, en todos los espacios y construcciones sociales, de
tal manera que a través de ellas se consolide el proceso de formacién
y el fortalecimiento de su autonomia intelectual, fisica, moral,
econdmica, social y cultural. Para ello es necesario entender que
tales experiencias se viven de manera plural, diversa y heterogénea.

Dentro de este sistema adquiere especial relevancia la ciudadania
juvenil, entendida como el ejercicio del derecho y deberes de los
jovenes dentro de ese marco de relaciones con otros jovenes,
sociedad- Estado.

La mayor poblacién en Colombia se ubica en las edades entre los 14y
18 afos, franja que concentra el 26,1%. Le siguen las personas entre
18 y 26 afos, con un 16%; los mayores de 65 afos con el 9,1% vy,
finalmente, estan los nifios entre 0 y 5 aflos con un 8,4%.

El 61% de la juventud rural vive en condiciones de pobreza, el 20,8%
de los jévenes ni estudian ni trabajan, el 59,5% de los hombres y el
68,8% de las mujeres tienen acceso a educacién, todo lo cual va
alimentando las brechas en esta edad, especialmente en las mujeres
jovenes.

El papel de la juventud en los ODS estad dado en 5 roles, segun el
documento que al respecto elaboré las Naciones Unidas sobre
juventud y desarrollo sostenible: En primer lugar, son
pensadores criticos con capacidad de cuestionar el sentido y la
experiencia de las cosas, asi como de desafiar las estructuras de
poder existentes. Son agentes de cambio, ya que incitan a otros
a actuar y movilizarse en torno a un objetivo, accién que hoy en
dia ha encontrado como un instrumento impulsador a las redes
sociales. Son innovadores, en la medida en que tienen una
mayor capacidad de plantear problemas desde diversas
perspectivas, a la vez que son mds creativos. Son
comunicadores, lo que facilita que repliquen informacién sobre
los ODS. Y son lideres, pues estdn empoderados de sus
derechos.
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Al analizar indicadores, se observa que la tasa de cobertura bruta de
educacion superior en el departamento de Arauca ha venido
disminuyendo gradualmente en los Ultimos anos, pues para el 2015
se reportaba segun el Ministerio de Educacién Nacional (MEN) una
tasade 11,00y para el 2017 de 10,50 con una diferencia un poco mas

de un punto porcentual entre cada periodo (tabla 40 y figura 27).
Tabla 40. Cobertura Educacion Superior

Depar Ao Tasa
2015 11,00
2016 10,70
Arauca 2017 10,50
2018 ND
2019 ND

Fuente: MEN (SNIES) - Proyecciones de poblacion DANE

Figura 26. Cobertura Educacion Superior en jovenes entre los afios 2015y 2019

Fuente: MEN (SNIES) - Proyecciones de poblacion DANE

La figura 27 ilustra el comportamiento del indicador del
Departamento en educacidn superior desde el aflo 2010 hasta el
2017 con relacion a reduccion de brechas, calidad, pertinencia e
innovacion, asi como de gestion.
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Figura 27.Tasa de cobertura bruta en educacién superior
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacionalsegl]n cifras del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, durante el afio 2015 se
registraron 195 casos de violencia de pareja en el departamento de
Arauca, lo cual arroja una tasa de 476,85 por cada 100.000
habitantes. Asi mismo, ya en el 2016 se registraron 278 casos
correspondientes a una tasa de 552,03, es decir, 83 casos mas que el
afo anterior. Para los periodos del 2017-2018 se visualizd una
disminucién en la tasa de violencia del indicador analizado, que
alcanzé para el 2017 una tasa de 498,12 con un total de 253 casos
con una diferencia de 25 casos menos que en el 2016. El periodo de
2018 nuevamente evidencia una baja en esta tasa, ya que reporta un
total de 213 casos representados en una tasa de 410,62 con una baja
de 40 casos reportados con respecto al afo inmediatamente anterior
(tabla 41y figura 28).

Tabla 41. Tasa de violencia de pareja cuando la victima esta entre los 18 y 28 afios

Departamento Afo Tasa Casos
2015 47685 185

2016 552,03 278

Arauca 2017 49812 253
2018 410862 213

2019 ND ND

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Figura 28. Tasa de violencia de pareja cuando la victima esta entre los 18 y 28 afos

“Tasa de ¥iol

da cusndo la victima
-::;':-n-lnt-ﬂ

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - INMLCF

A nivel municipal la tasa de violencia de pareja cuando la victima esta
entre los 18 y 28 afos de edad ha venido aumentando
alarmantemente en el municipio de Fortul. Segun el Instituto nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en el 2015 se evidenciaba una
tasa de 86,08 y para el 2016 aumentd en 144,33 y alcanzé una tasa de
230,41.Para el 2017 bajé en un 6,51 cerrando el periodo con una tasa
de 223,90. En el periodo de 2018 nuevamente el municipio de Fortul
mostrd un incremento impresionante en este indicador, ya que refleja
un 455,81 en su tasa e indicé un aumento de 231,91.

Igualmente, el municipio de Saravena muestra una cifra alta en el
periodo 2015, pero reflejando una tendencia a la baja o reduccién en
los ultimos anos, pues, para el periodo de 2018, se redujo a una tasa
de 354,61. El municipio con la menor tasa registrada durante los
cuatro periodos analizados es el municipio de Puerto Rondén, puesto
que muestra una disminucién muy pequefa con tendencia a seguir
disminuyendo, lo cual evidencia que puede mejorar con el apoyo de
los entes responsables. EI municipio de Arauca presenta una
disminucién para este indicador entre los periodos comprendidos
entre 2016y 2018 en casi 349,21.

De otra parte, la tasa de exdmenes médicos legales por presunto
delito sexual cuando la victima estd entre los 18 y 28 afos en el
departamento de Arauca ha venido en aumento. Durante los ultimos
anos y aunque no es un aumento muy significativo, sigue siendo
preocupante para la comunidad, toda vez que este flagelo también
corresponde a la gran ola de violencia que sigue viviendo el pais y los
paises del mundo en general. Es asi como en el periodo de 2015
fueron reportados 13 exdamenes médicos practicados, que equivalen
a unatasa de 30,07. En el 2016 esta tasa se mantuvo, pero para el 2017
reportd un aumento de cuatro casos mas que el afo anterior,
alcanzando una tasa de 34,05. Para el periodo de 2018 de nuevo se
demostré una baja minima en el total de los casos reportados (16),
pero con un aumento en la tasa de 0,12, teniendo en cuenta que el
denominador tomado en cuenta fue de 46.827, con una diferencia de
3.099 mas que en el 2017, alcanzando una tasa para el periodo en
mencion de 34,17 (tabla 42 y figura 29).
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Tabla 42. Tasa de exa médicos |
entre 18 y 28 afios
Departamento Afio  Tasa _ Casos
2015 30,07 13
2016 28,92 13
Arauca 2017 34,05 17
2018 34,17 16
2019 ND ND

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses — INMLCF- Grupo: Centro de Referencia
Nacional Sobre la Violencia - GCRNV.

gales por pr delito sexual cuando la victima esta

Figura 29. Tasa de examenes médicos legales por presunto delito sexual cuando la victima esta
entre 18 y 28 aflos (ODM)

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) - Grupo Centro de Referencia
Nacional Sobre la Violencia (GCRNV)

En los municipios del departamento de Arauca, se puede visualizar un
aumento en la tasa de exdmenes médicos por presunto delito sexual,
principalmente, en Arauquita y Puerto Rondén, ya que en el caso de
Arauquita la tasa se ha duplicado, pasando de un resultado de 26,26
casos en 2015 a un resultado de 48,88 en 2018; en el caso de Puerto
Rondén, se comienza con una tasa de 0,0 en el 2015, con un gran
aumento en el 2016 de 116,96. Para el periodo de 2018 ocurre
nuevamente una minima baja alcanzando a una tasa de 114,29. El
municipio de Cravo Norte no reporta ningun caso en los cuatro
periodos analizados. Saravena y Tame son los municipios con la tasa
mas baja en la tasa de exdmenes médicos legales por presunto delito
sexual en victimas de 18 a 28 aflos durante los periodos en andlisis.
Vale la pena resaltar que el personal encargado de la atencién de una
victima de un delito sexual debe tener claro que su proceder debe ir
orientado hacia la busqueda de su recuperacion fisica y psicolégica,
asi como hacia la posible identificacion y enjuiciamiento del agresor.
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Conocer las estadisticas de la poblacién joven victima del conflicto
armado y sus proporciones en relacion con la dimension de la
afectacion permite establecer no solo la cantidad de poblacion joven
afectada en el Departamento, sino la dimension de dafio emocional,
psicoldgicoy el curso de la vida, entre otros. Generaciones de jévenes
que en el pais son impactadas por el conflicto y sus vidas se ven
abruptamente interrumpidas, deben dar un giro a sus proyectos de
vida, a sus cotidianidades y a sus dindmicas familiares. Son muchas y
variadas las formas de afectacion de la guerra, asi como multiples son
los tipos de eventos a los que las victimas se han enfrentado.

Tabla 43.Tasa de jovenes (18 a 28 afios) victimas del conflicto armado

Departamento  Afo Tasa Casos
2015 22,57 882
2016 21,43 655
Arauca 2017 21,93 557
2018 2118 646
2019 ND ND

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses — INMLCF - Grupo: Centro de Referencia
Nacional Sobre la Violencia - GCRNV.

Figura 30. Tasa de jovenes (18 - 28 aios) victimas del conflicto armado

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) - Grupo Centro de Referencia
Nacional Sobre la Violencia (GCRNV).

Como se puede apreciar, la figura 30 permite ver como la tasa de
jovenes (18 a 28 afos) victimas del conflicto armado en el
departamento de Arauca ha venido disminuyendo gradualmente.
Segun informes del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, con el acompanamiento del Centro de Referencia Nacional
Sobre la Violencia, para el afio de 2015 se reportaba una tasa de 22,57,
representado en 678 casos de victimas por este flagelo.
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Durante el periodo de 2016, esta tasa alcanzé una disminucion de
1,14y llegando a 21,43. Durante los periodos 2017-2018 se evidencio
también una clara disminucién, teniendo en cuenta que para el 2017
se presentaron 391 casos con una tasa de 21,93, teniendo como
denominador 1.783, y para el 2018 se registraron 444 casos,
considerando que esta vez el denominador tuvo un aumento de 313.
Estos casos representan un porcentaje de 21,18 durante el periodo en
cuestion.

Teniendo en cuenta la juventud migrante, no se cuenta con cifras
exactas y oficiales por la misma condicidn irregular en que se
encuentra la mayoria de personas extranjeras que habitan en el
Departamento. Sin embargo, se reporta un aumento del
reclutamiento forzado por actores armados ilegales a esta poblacion
por su alto grado de vulnerabilidad.

Segun las circunstancias, los homicidios asociados con la violencia
interpersonal son mas frecuentes, la venganza, el ajuste de cuentas y
la rifa contindan siendo las principales circunstancias en las cuales
tienen lugar (tabla 44).

Tabla 44. Tasa de homicidios (18 a 28 afios)

Departamento  Afio Tasa Casos

2015 18,38 7
2016 23,83 8
Arauca 2017 16,02 8

2018 2336 10 _
2019 ND __ND

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses — INMLCF - Grupo: Centro de
Referencia Nacional Sobre la Violencia - GCRNV.

Figura 31.Tasa de homicidios (18 a 28 afios)

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) - Grupo Centro de Referencia
Nacional Sobre la Violencia (GCRNV).

El andlisis de las cifras registradas por el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) revela que después de la
reduccion sostenida en el fenémeno del homicidio desde el afio 2015,
en el Departamento durante el afno 2017 se registré un considerable
incremento en los homicidios al pasar de 35 casos en el 2016 a 254
casos en el 2017, tal y como se ilustra en la figura 31. En el periodo de
2018 se registré una pequena disminucion de 40 casos menos que en
el 2017 con una tasa representada en un 410,62.

En los municipios de Arauquita y Puerto Rondon la tasa de homicidios
(18 a 28 afos) durante el periodo 2015 se asemeja bastante con una
tasa de 118,19 en Arauquita y un 118,20 en Puerto Rondén, con tan
solo un (1) punto de diferencia entre si. Para el periodo de 2016, el
municipio con la tasa mas alta en homicidios en la poblacién (18 a 28
anos) se registra en el municipio de Puerto Rondén con un 350,88 del
total de la poblacion. En el periodo 2018 se evidencia un incremento
en esta tasa en todos los municipios exceptuando Puerto Ronddn con
cero casos reportados durante 2017 y 2018, siendo Fortul el
municipio con la tasa mas alta en homicidios en este indicador al
alcanzar una tasa de 396,35 en este Ultimo periodo (2018).

Ademas de eso, el suicidio es un problema extremamente delicado y
complejo en el que se mezclan muchas causas, y por su misma
naturaleza nunca se podran entender todas las razones detras de una
muerte por suicidio. Pero en la medida en que hay mayor conciencia
sobre los temas de salud mental, también hay una mayor
comprensién publica acerca de los factores que pueden contribuir a
tomar una decisiéon semejante. La brecha de género, sin embargo,
sigue generando muchas dificultades.

Es asi como en el departamento de Arauca, respecto a los hombres,
las mujeres tienen una mayor tasa de diagnoésticos de depresion y, asi
mismo, tienden a suicidarse mas. Sin embargo, los actos de suicidio de
los hombres son a menudo mas violentos, lo que aumenta la
probabilidad de muerte antes de que alguien pueda intervenir.
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Tabla 45. Tasa de suicidios (18 a 28 afios)

Departamento  Afo Tasa Casos
7

2015 18,38

2016 23,83 8
Arauca 2017 16,02 8

2018 23,36 10

2019 ND ND

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses — INMLCF - Grupo: Centro de Referencia
Nacional Sobre la Violencia - GCRNV.

Figura 32. Tasa de suicidios (18 a 28 afios)
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Fuente: Medicina legal

La tasa de suicidios en el grupo etario (18 a 28 afos) en el
departamento de Arauca demuestra un comportamiento variable con
picos en algunos afos como en el 2016y 2018 como lo indica la figura
32. En el 2015 la tasa de suicidios fue de 18,38 con siete casos
registrados. Para el 2016 se observa un incremento en esta tasa con un
aumento de 5,45 comparandolo con el afo anterior. En el 2017 el
indicador sufre una disminucién de 7,81 con ocho casos reportados.
Para el 2018 nuevamente se visualiza un incremento de 7,34 con diez
casos reportados, alcanzando una tasa de 23,36 (tabla 45).

Es importante mejorar la capacidad de respuesta institucional y
comunitaria para garantizar la gestion de los riesgos, atencidn integral
de los problemas, trastornos, consumo de sustancias psicoactivas,
conducta suicida y eventos asociados con la convivencia social con
enfoque de derechos, en cumplimiento de la normatividad vigente y
mediante la implementacion de programas, proyectos y estrategias.

CONSTRUYENDO

FUTURO



Arauca

Dighay
Social

El reporte de la tasa de suicidios en jovenes (18 a 28 afios) a nivel
municipal registré una tasa de 13,13 en Arauquita durante el periodo
2015 seguido del municipio de Tame con una tasa de 19,33 y luego
Fortul con una tasa de 43,04, siendo la tasa representativa mas alta
del periodo. Por su parte, Puerto Ronddn no reportd ningun caso de
suicidios en esta poblacién durante los cuatro periodos. En el periodo
de 2016, Cravo Norte, Fortul y Tame no arrojaron ningun caso de
suicidio en este ciclo vital. En el 2018 el municipio con la mayor tasa
reportada en este indicador es el municipio de Fortul con un
resultado de 39,64, seguido de Tame con un resultado de 27,48 y,
finalmente, Saravena con una tasa de 9,58, reflejando la tasa mas baja
del periodo. Arauquita y Cravo Norte no reportaron ningun caso en el
2018. El aumento de suicidios en jovenes se relaciona con una mayor
frecuencia con enfermedades mentales en esta poblacién. El suicidio
sigue constituyéndose en un fenédmeno en aumento progresivo, pero
silencioso, que amenaza la salud publica del pais.

Por ultimo, en cuanto al accidente de transito, este se concibe como el
evento no intencional en que se ocasionan lesiones o muertes de
personas o dafnos a la propiedad, en vias abiertas al transito publico y
en el cual estd comprometido por lo menos un vehiculo a motor en
transporte y peatones. Es un hecho fortuito en el cual se involucra el
factor humano, el vehiculo y la via dentro de un ambiente
determinado para producir una colision o choque que trae como
consecuencia dafos materiales, lesionados y hasta muertes.

Los accidentes de transito se consideran una problemaética de interés
publico debido al alto impacto familiar, ya que las principales
consecuencias son los dafos de salud y pérdidas humanas que
dichos accidentes han ocasionado. Por un lado, la cantidad de
victimas mortales que se ha incrementado a nivel nacional ha
ocasionado dificultades en la rehabilitacion de muchos jévenes con
lesiones que pueden categorizarse como leves, moderadas o graves,
lo cual genera discapacidad permanente. Por otro lado, estos
accidentes también producen pérdidas econdémicas por concepto de
atencién médica, pago de seguros y dafos materiales a los vehiculos
involucrados o a alguna estructura con la que colisionan.
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Los accidentes de transito van relacionados con las infracciones
de transito, ya que, si se irrespetan, conllevan accidentes. Son
infracciones de transito las acciones u omisiones que, pudiendo y
debiendo ser previstas, pero no queridas por el causante, se
verifican por negligencia, imprudencia, impericia o por
inobservancia de las leyes, reglamentos, resoluciones y demas
regulaciones de transito.

El indicador mejoré debido a que la tasa poblacional
comprendida entre los 18 a 28 afos de edad va en aumento; asi,
se evidencia que los comportamientos en las vias son proactivos
e influyentes en el hogar familiar, quienes son responsables de
estos. Prueba de lo anterior es que para el periodo de 2015 se
registraba una tasa de 60,27 con un total de 29 casos reportados,
y ya para el siguiente periodo (2016), se observé una disminucién
de 11,47 reflejados en cinco casos menos que el afo anterior. En
los ultimos dos periodos, como se observa en la figura 33, la
disminucién es un poco mas evidente, ya que para el aflo 2017 se
registraba una tasa de 50,07, con 25 casos en accidentalidad de
transito que involucran a esta poblacion (18 a 28 afos) y para el
2018 decrecié a una tasa de 32,38 con ocho casos menos
reportados que el periodo de 2017.

Tabla 46. Tasa de accidentes de transito en jévenes (18 a 28 aiios)

Departamento Afo Tasa Casos
2015 60,57 29
2016 49,10 24
2017 50,07 25
2018 32,38 17

Arauca

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses — INMLCF.

Figura 33. Tasa de accidentes de transito en jévenes (18 a 28 aios)
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses — INMLCF

En los municipios de Arauca, durante el afo 2015 se registré una
tasa de 280,65 en accidentes de transito segun el lugar de
ocurrencia discriminada, asi: Arauquita con una tasa de 65,66,
Fortul con una tasa de 86,08, Saravena con una tasa de 61,27 y
Tame con una tasa de 67,65. Los municipios de Cravo Norte y
Puerto Rondén no reportaron casos durante este periodo. En el
periodo de 2016 se evidencia una disminucién en los municipios
de Fortul, Saravena y Tame; Puerto Rondén y Cravo Norte
contindan reportando en ceros el nimero de casos referidos a
accidentes de transito en esta poblacion. Para el periodo de 2017
se evidencié un aumento en el municipio de Fortul con una nueva
tasa de 101,77 que para el 2018 reflejé una considerable baja al
alcanzar una tasa de 19,82.

Para este ultimo tramo, el municipio con la mas alta tasa en
accidentes de transito en jovenes de esta poblacién es Puerto
Ronddn con una tasa de 114,29, siendo este el Unico periodo en
que reporté ocurrencia de este indicador.

Matriz estratégica. Conforme a la metodologia sugerida por el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) a través del Kit de
Planeacién Territorial (KPT) y a partir del diagnéstico situacional,
origind estrategias las cuales se documentan en el registro
PLDES-F-12 FORMATO 9. MATRIZ ESTRATEGICA A CONSTRUIR
FUTURO.
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FORMATO 9. MATRIZ ESTRATEGICA "A CONSTRUIR FUTURO'

CODIGO: PLDES-F-12 VERSION: 1 FECHA: 10/02/2020

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE

PACTO PND
LINEA ESTRATEGICA

SECTOR PARA LA CLASIFICACION DE INVERSI

CONDICION A INTERVENIR DEL PROGRAMA
OBJETIVO PRIORIZADO

OBJETIVO ESPECIFICO INDICADOR DE BIENESTAR

Aumentar la aplicacion de herramientas tecnoldgicas
en emprendimiento juvenil.

Aumentar la cultura del emprendimiento.

Fortalecer la cultura de la innovacion en los jovenes.

Aumentar las oportunidades laborales, educativas y
ocupacionales.

Desarrollo integral de los jovenes.

Fortalecer el conocimiento de los espacios de
participacion e incidencia juvenil como los
subsistemas de juventud (plataforma departamental
de juventudes, consejos de juventud, organizaciones
y asociaciones y demas presentes en el territorio).

Aumentar la promocion y orientacion de habilidades
para la vida y configuracion del proyecto de vida

Aumentar las oportunidades educativas, recreativas y
laborales

Realizar la participacion de intercambios de
experiencias en escenarios del orden internacional,
nacional, departamental y municipal.

NOTA:

1. Este documento incluye informacién consolidada del Diagnéstico Situacional, el Plan Estratégi
2. Esta informacién fue elaborada por las Unidades y/o Entes Descentralizados responsables de los

LINEA BASE ANO BASE FUENTE META DE CUATRENIO PROGRAMA PRESUPUESTAL PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO

INFORMACION GENERAL
1. Fin de la pobreza
2. Hambre cero
3. Salud y bienestar
4. Educacioén de calidad
10. Reduccién de las desigualdades
8. Trabajo decente y crecimiento econémico

Social

Pacto por la equidad

2. Arauca, digna y social
41. Inclusion social

12. Juventud

. Baja garantia del ejercicio de la ciudadania juvenil y el goce efectivo de los derechos de los y las jévenes.

. Mejorar la garantia del ejercicio de la ciudadania juvenil y el goce efectivo de los derechos de los y las jévenes.

META
CUATRIENIO

Joévenes beneficiados con proyectos de
emprendimiento, e innovacion y semilleros
de investigacion

Iniciativas de participacion de jovenes
implementadas

Gobernacion de de nifos, nifnas, adolescentes y
Arauca. jovenes

Implementacion de los subsistemas de
juventud (plataforma, consejo de juventud
y demds organizaciones y asociaciones

veniles).

Jovenes beneficiados con programas
recreativos, laborales, y educativos.

Implementacion de la politica publica de 25%
. %
Informe de Servicio de proteccion para el juventud.
gestion de la J6venes con fi restablecimiento de derechos

Jévenes beneficiados que participan en
intfercambios de experiencias en escenarios
del orden internacional, nacional ,
departamental y municipal.
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Arauca cuenta con mujeres empresarias, emprendedoras,
trabajadoras, jefas de hogar, mujeres y nifias afrodescendientes,
mujeres lesbianas, trans, mujeres y niflas migrantes. Asi mismo, por
la gran extension rural en el departamento de Arauca, se encuentran
mujeres dedicadas a las labores de campo y mujeres y nifas
indigenas. Hablar de la mujer y la nifla araucana hoy en dia es
identificar el avance que han logrado en el empoderamiento y
transformacion del rol tradicional ocupado en la sociedad, sin
embargo, es importante tener en cuenta que este proceso estd
directamente relacionado con su nivel socioeconémico.

Diagnéstico. Si bien el indice de esperanza de vida de las mujeres
es mayor al de los hombres por multiples factores, son las mujeres y
nifas las que histéricamente han vivido mayor desigualdad, las
consecuencias de la guerra en sus cuerpos, en sus sentires y la
inequidad econdmica sigue siendo evidente en la valoracion social
de su trabajo.

Segun las proyecciones del DANE al ano 2019, la poblacion de
mujeres y nifas del Departamento asciende a 136.281, que
representan el 49.9% del total de la poblaciéon. Sin embargo, persisten
las brechas entre hombres y mujeres que evidencian un alto grado de
vulnerabilidad en el goce efectivo de sus derechos.

En primera instancia, se debe tener en cuenta que la violencia contra
las mujeres y nifias es cualquier accién u omisién, basada en su
género, que cause muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual,
psicologico o econémico, tanto en el ambito publico como en el
privado . Es asi como las violencias contra las mujeres y nifias suceden
en la cotidianidad de los hogares y en los espacios publicos, dado que
la cultura estd permeada por un ejercicio desigual del poder entre
hombres y mujeres.

Las mujeres y nifias sufren violencias en los distintos momentos de
su curso vital, las cuales se agudizan en territorios que, como
Arauca, han sido histéricamente afectados por el conflicto armado.
Sumado a esto, los movimientos mixtos de migracién aumentan el
riesgo de las mujeres y nifias a sufrir violencias.

Esta situacion, se refleja en la tendencia del indicador de violencias,
donde se evidencia un incremento para los casos que afectan
negativamente a la mujer y a la nifa, gracias al empoderamiento y
acompafamiento que se ha realizado en el departamento de
Arauca para fomentar la denuncia y la ruptura de ciclos de
violencia, dependencia econémica y emocional.
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Figura 34. Casos de violencia intrafamiliar
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Pese a la disminucion de los casos de violencia intrafamiliar y los
hechos victimizantes a mujeres con ocasién al conflicto armado,
teniendo en cuenta la dindmica del proceso de paz y el actual
contexto territorial, en el Departamento continda la tendencia de
utilizar la mujer como instrumento de guerra, mediante control de
conductas o de comportamientos socialmente impuestos. De igual
forma, se evidencia una afectacion diferencial por género en las
acciones de desplazamiento forzado, homicidio, amenaza, secuestro,
minas antipersonas, lesiones personales fisicas, delitos contra la
libertad e integridad sexual, vinculaciéon de nifas y adolescentes a
actividades relacionadas con grupos armados, lesiones personales
psicoldgicas, tortura y confinamiento. Esta situacion se agudiza
dados los riesgos derivados de la pertenencia de las mujeres a
organizaciones sociales, comunitarias o politicas. Otro factor de
riesgo asociado en Arauca por ser Departamento fronterizo, es la
trata de personas en todas sus modalidades, particularmente con
fines de explotacion sexual, trabajo forzado, mendicidad ajena y
matrimonio servil. Cabe resaltar que, entre las barreras para visibilizar
esta situacion, se cuentan el desconocimiento de las mujeres y nifias
sobre derechos y las rutas de atencion, proteccion, el miedo a la
denunciay la ginopia de la Ley.

El Sistema de Vigilancia en Salud Publica (SIVIGILA 2017), reporta en
su informe nacional sobre Violencias Basadas en género — (VBG) la
tasa por cada 100 mil habitantes en cada Departamento, en ella
Arauca reporta 285 casos. lgualmente indica que el 72% de los casos
de violencia contra la mujer a nivel nacional el agresor es un familiar,
la pareja o expareja, y en el 28 % de los casos el victimario fue un
conocido o una persona desconocida.
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Para el afo 2018, se reportan 138 casos de mujeres y nifas atendidas
por causa externa asociada a violencia de género. Del total Nacional
el 34% fue por sospecha de abuso sexual, el 31% sospecha de
maltrato fisico, el 29% por sospecha de maltrato emocional y
finalmente el 9% por sospecha de violencia sexual. Segun el
departamento de residencia, la violencia contra las mujeres y nifias
presentd mayores porcentajes en Amazonas (80%), Vaupés (77,5%) y
Arauca (77,4%).

La Defensoria del Pueblo en su informe “Violencias Basadas en
Género y Discriminacion” en el cual recoge los desafios y acciones
propuestas por las organizaciones de la sociedad civil en la Audiencia
Defensorial del 7 de marzo de 2018, advierte sobre casos de mujeres
y nifias victimas del conflicto que son amenazadas por poner en
conocimiento hechos de violencia sexual.

En cuanto a los feminicidios con ocurrencia en Arauca, las cifras han
aumentado afo tras afo y para octubre de 2019 se reportaron 12
casos. Lo cual indica que las medidas proteccion hacia la mujer y la
nifa se deben fortalecer a nivel departamental.

De otra parte, si bien la participacion politica de la mujer viene
tomando relevancia en el ambito nacional, en el departamento de
Arauca esta ha sido limitada por la falta de apoyo de los partidos
politicos, la sociedad y el Estado, producto de la asociaciéon de las
labores doméstico - privadas y de crianza atribuidos naturalmente a la
mujer y considerar que sus capacidades son menores para enfrentar
la esfera publica - politica. Es asi, como en el anterior periodo de
gobierno, fueron electas 1 alcaldesa, 0 diputadas y 11 concejalas; en
el actual se eligieron, 0 alcaldesas, 2 diputadas y 9 concejalas.

De la misma forma, la vulnerabilidad de la mujer se profundiza
cuando se analiza el factor educacién en todos sus niveles, el cual es
de suma importancia y no se le presta la debida atencién, aun cuando
este se constituye en una de las principales limitantes para la
autonomia, independencia y goce efectivo de derechos.

En el siguiente gréfico, se muestra el porcentaje de analfabetismo del
departamento de Arauca, frente a la del nivel Nacional:

Figura 35. Porcentaje de analfabetismo
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Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH, DANE (2018)

Se observa, que los porcentajes de analfabetismo en el drea urbana
como en el drea rural superan la media nacional, el Ministerio de
Educaciéon en la Encuesta Nacional de Desercion Escolar (ENDE),
indica para Arauca los siguientes factores de riesgo personales y
familiares asociados a la condicién de género: trabajo infantil, oficios
en el hogar, problemas econémicos en el hogar, desplazamiento
forzado, poca importancia en la educaciéon y poca motivacién para
estudiar, maternidad en adolescentes, entre otras.

En cuanto, al acceso a la educacion superior es mucho mas dificil para
las mujeres que no cuentan con los recursos econémicos suficientes
para pagar estudios profesionales, tecnélogos o técnicos y tampoco
cuentan con el apoyo econémico de sus familias y companeros
permanentes, quienes generalmente estan en desacuerdo porque la
mujer debe desempenar los roles tradicionales de género en el hogar.

Asi mismo, el desempleo es una las variables mas preocupantes a
nivel departamental para las mujeres, por la ausencia de
oportunidades laborales, el minimo acceso a los recursos de crédito y
ejecucion de proyectos para generacion de ingresos, aunado a esto,
la discriminacion de género en cuanto a condiciones salariales
desmejoradas frente a los hombres por fuero de maternidad, rol de
cuidadora de los hijos, hijas y la familia en general.

Figura 36. Porcentaje de desempleo por sexo

2015 2016 2017 2018

B Mujeres " Hombres

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH, DANE (2018)

El Gltimo informe de competitividad, incorpor6 la necesidad de cerrar
las brechas de género en materia laboral en el pilar de mercado
laboral, subpilar de utilizacion del talento, al igual que en el
incremento de la productividad, incluyendo los siguientes
indicadores: brecha en tasa de desempleo entre hombres y mujeres,
disparidad salarial entre hombres y mujeres, brecha en empleo
vulnerable entre hombres y mujeres y brecha en formalidad entre
hombres y mujeres. A este respecto, el departamento de Arauca
presenta la octava brecha de participacion laboral mas alta entre
hombres y mujeres, con una tasa del 15,58% y la sexta brecha de
desempleo mas alta del pais con un 8,55%. Por otro lado, en el tema
de disparidad salarial la brecha es baja, alcanzando un 2,26% y en
materia de informalidad laboral entre hombres y mujeres un 2,47%.
Por ultimo, la brecha de empleo vulnerable entre hombres y mujeres
es de las mas bajas del pais, correspondiendo a un 0,98%.

Figura 37. Porcentaje de ocupacién por sexo

2015 2016 2017 2018
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Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH, DANE (2018)

CONSTRUYENDO

FUTURO



Lo anterior descrito, refleja la deficiencia de programas empresariales
para mujeres, que incluyan capacitacion y acceso a financiamiento.
Pese a que en Arauca se cuenta con bienes cominmente producidos
por mujeres (cacao, chocolate y derivados, lacteos, cdrnicos,
artesanias y corte, confeccién, avicultura, entre otros) se requiere
apoyo para fortalecer los procesos productivos y acceder a redes de
comercializacion en  mercados regionales, nacionales e
internacionales. Asi mismo, motivar la inclusién financiera de las
mujeres en condiciones que faciliten el acceso al crédito y promuevan
el ahorro.

Las anteriores variables, inciden en la pobreza multidimensional
segun el sexo del jefe de hogar para el departamento de Arauca,
superior al indicador arrojado a la region Orinoquia-Amazonia y muy
superior al promedio nacional, tal como se observa en el siguiente

gréfico:

Figura 38. Incidencia de la pobreza multidimensional segtin sexo del jefe del hogar

Mujer Hombre
WArauca W Region Orinoguia-Amazonia  © Total Nacional

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH, DANE (2018)

El reto a seguir es dar continuidad a cada uno de los ejes de la politica
publica departamental de mujer “Arauca con Equidad de Género para
las Mujeres’, adoptada mediante ordenanza 006 de 2017, para un
periodo de 10 afos, con el objetivo de fortalecer la coordinacion
interinstitucional e intersectorial para brindar atencién integral y de
calidad a las mujeres del departamento de Arauca teniendo en cuenta
la interseccionalidad y transversalizacién de género.

Matriz estratégica. Conforme a la metodologia sugerida por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) a través del Kit de
Planeacion Territorial (KPT) y a partir del diagnéstico situacional,
origind estrategias las cuales se documentan en el registro
PLDES-F-12 FORMATO 9. MATRIZ ESTRATEGICA A CONSTRUIR
FUTURO.
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FORMATO 9. MATRIZ ESTRATEGICA "A CONSTRUIR FUTURO"

INFORMACION GENERAL

1. Fin de la pobreza
OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE 10. Igualdad de género
11. Reduccion de las desigualdades

13. Mujer

CONDICION A INTERVENIR DEL PROGRAMA Alto grado de vulnerabilidad en el goce efectivo de los derechos de la mujer en el Deparfamento de Arauca

( i A P H | | @ ‘ | @ ; e ‘ I O r OBJETIVO PRIORIZADO Disminuir la vulnerabilidad en el goce efectivo de los derechos de la mujer en el Departamento de Arauca
(J
uj e r OBJETIVO ESPECIFICO INDICADOR DE BIENESTAR LINEA BASE ANO BASE  FUENTE cﬁ“:::;:‘fo PROGRAMA PRESUPUESTAL PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO META CUATRIENIO

Mejorar los indices de independencia Unidades productivas de mujeres
econdmica de la mujer fortalecidas

Disminuir la tasa de analfabetismo en Mujeres beneficiarias de la oferta
mujeres Servicio de apoyo a educativa
unidades productivas
individuales para la
generacién de ingresos Politica PUblica Departamental contra
la trata de personas disefiada e
implementada

Inclusién social y productiva para la
29.80% poblacién en situacion de
vulnerabilidad

indice de pobreza mulfidimensional
(ipm)

Garantizar a las mujeres la vida, libre de
violencias Politica PUblica departamental y plan
integral para garantizar a las mujeres
una vida libre de violencias
implementada

Incrementar la participaciéon Participacién ciudadana, politica, L L. Iniciativas para la promocioén de la
. o N P N ~ ~ Servicio de promocion a la s . . -~
ciudadana y politica de las mujeres en | indice de goce efectivo del derecho , DANE 9,40% respeto por los derechos humanos y . AN participaciéon ciudadana y politica de
P . participacion ciudadana . .
el Deparfamento de Arauca diversidad de creencias mujeres implementadas

NOTA:

1. Este documento incluye informacion cons da del Diagnostico Situacional, el Plan Estratégico y el Plan Plurianual de Inversiones.
2. Esta informacion fue elaborada por las Unidades ejecutoras y/o Entes Descentralizados responsables de los sectores.
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CAPITULO
ESPECIAL

Sector
Orientaciones
Sexuales e
Identidades de
Género Diversas
(OSIGD)

Una aproximacion a la realidad del Departamento de Arauca frente a
la situacion de la poblacién con Orientaciones Sexuales e
Identidades de Género Diversas (OSIGD), es visibilizar la situacion de
discriminacion historica, las afectaciones del conflicto armado, la
existencia de patrones culturales, religiosos y morales que juzgan la
orientacién sexual de las personas y desconocen sus derechos.

Diagnéstico. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidad en Paris,
el 10 de diciembre de 1948, en el articulo segundo expresa “Toda
persona tiene derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién,
opinién politica o cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion’, sin
embargo, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en distintos
documentos ha hecho referencia a crimenes de odio o por prejuicio,
abuso policial, asi como a diferentes formas de discriminacion y
violencia en entornos familiares, educativos, laborales, carcelarios, y
comunitarios dirigidos a la poblacién con Orientaciones Sexuales e
Identidades de Género Diversas (OSIGD) en todo el mundo. Es por ello
que han establecido resoluciones, declaraciones conjuntas y
principios internacionales vinculantes que los Estados miembros
deben cumplir.

Colombia ratificé el cumplimiento de los Principios de Yogyakarta
2007, los cuales describen y orientan la aplicacion de los derechos
para las personas con Orientaciones Sexuales e Identidades de
Género Diversas (OSIGD): homosexuales, bisexuales, transexuales,
transgénero y demas, cuyos derechos han sido vulnerados e
invisibilizados. También incluye instrucciones y recomendaciones
sobre ejecuciones extralegales, violencia, tortura, acceso a la
justicia, privacidad, no discriminacion, los derechos de libertad de
expresién y reunion, empleo, salud, educacién, cuestiones de
migracion y refugio, participacién publica y otros derechos.

En este sentido, la Honorable Corte Constitucional se ha referido
sobre las personas con Orientaciones Sexuales e Identidades de
Género Diversas (OSIGD) quienes son sujetas de derechos con
doble proteccién constitucional: porigualdad en razén al sexo y por
el derecho al libre desarrollo de la personalidad. Ademads a través
de sus sentencias ha reconocido sus derechos patrimoniales,
pensionales, migratorios, de educacién, en las fuerzas militares,
matrimonio, entre otros.
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Social

A nivel nacional, el Ministerio del Interior a través del Decreto 2340 de
2015, "por el cual se modifica el Decreto Ley 2893 de 2011", tiene la
responsabilidad de disefar programas de asistencia técnica, social y
de apoyo para poblacién lesbiana, gay, bisexual, transexual e
intersexual (LGBTI), coordinar con las instituciones gubernamentales
la elaboracién, ejecucion y seguimiento de las politicas publicas
dirigidas a la poblacién de diversidad de orientaciones sexuales LGBTI
y el ejercicio de sus libertades y derechos, y promover acciones con
enfoque diferencial, tanto de parte del Ministerio como de las demas
entidades del Estado, orientadas a atender la poblacion y la
formulacién de acciones conjuntas. Es asi como a nivel departamental
se estdn viendo avances en la materia. De hecho, el municipio de
Arauca cuenta con politica publica y su reto es la efectiva
implementacion de la misma; cada uno de los municipios y la
administracion departamental, cuenta con un/una profesional
referente para los asuntos de la poblacién con Orientaciones Sexuales
e ldentidades de Género Diversas (OSIGD) y existe el compromiso con
la superacion de la discriminacién y la garantia en el goce de sus
derechos.

Sin embargo, el departamento de Arauca no cuenta con una
caracterizacién actualizada que permita establecer identidades, nivel
educativo, actividades econdmicas, calidad de vida, estado de la
salud y demas informacién que permita reconocer los principales
aspectos a fortalecer, sus potencialidades y su capacidad de
contribuir al desarrollo socioeconémico Departamental. Esto hace
que los niveles de atencién por parte de la Administracion
Departamental histéricamente hayan sido bajos, aun teniendo en
cuenta que de forma acelerada la migracion venezolana ha
incrementado la poblacién LGBTI de la regién.

Por otro lado, en el Departamento se cuentan 14 organizaciones
sociales de base comunitaria LGBTI, las cuales hacen parte de la Red
Departamental LGBTI. Cada organizacién trabaja de forma
independiente y estan distribuidas de la siguiente manera a nivel
municipal:
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o Sector
CAPITULD | &
Sexuales e
Identidades de
Género Diversas
(OSIGD)

Tabla 47. Organizaciones sociales de base comunitaria LGBTI

MUNICIPIOS NUMERO DE ORGANIZACIONES LGBTI
ORGANIZACIONES
7 Asodiversa, Red de Mujeres Diversas, Proacto,
Arauca (Colectivo LGBTI Arauca) Asomulebida, Colectivo  Dignidad  Trans,
Colectivo MHG, Colectivo de Mujeres Purpura.
Saravena 2 Alsadi y Fuipc
Tame 1 Diconli
Puerto Rondon 1 Asodirondon
Cravo Norte 1 Asodicravo
Fortul 1 Asodicfor
Arauquita 1 Colectivo LGBTI Arauquita.
TOTAL 14

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social

Lo anterior, demuestra que en el departamento de Arauca existen
asociaciones, organizaciones y personas comprometidas con el
reconocimiento de los derechos de las personas homosexuales: gays
y lesbianas; bisexuales, asexuales, pansexuales, gender queer,
andréginos(a) y demds expresiones, identidades de género y
orientaciones sexuales. El camino no ha sido facil, porque
inicialmente se ha busca que los nifios, nifas y jovenes de la
poblacion con Orientaciones Sexuales e Identidades de Género
Diversas (OSIGD) no se sientan solos, sean aceptados en sus familias,
sus colegios y sus comunidades, se lucha por el reconocimiento de
sus derechos y la no discriminaciéon en todos espacios sociales,
especialmente en el dmbito laboral y finalmente se buscan entornos
que les protejan frente a actos violentos y/o correctivos por parte de
los grupos armados y bandas criminales en contextos del conflicto.

Las y los lideres de las organizaciones, al igual que el resto de la
poblacion LGBTI, expresan que constantemente estan expuestos/as a
formas de discriminacién y violencias heteronormativas, bien sea por:
homofobia, conflicto armado, no haber sido empleados, despidos
laborales, violencia sexual, prohibicién de entrada a algun lugar, mala
atencion en salud, discriminacion en instituciones educativas,
discriminacién por grupos religiosos, discriminaciéon de amigos/as,
exclusion del ambiente familiar, impedimento para donar sangre,
agresion por parte de la fuerza publica, negacion de derechos en
instancias judiciales, chantajes y amenazas, etc. Asi mismo, se
presentan agresiones fisicas y verbales, toda vez que la
discriminacién estd anclada a la cultura de la intolerancia

En materia educativa, los altos niveles de desercidn escolar y las pocas
oportunidades de acceso a la educacion superior en el
Departamento, se convierten en uno de los principales factores de
riesgo que le impide a la poblaciéon con Orientaciones Sexuales e
Identidades de Género Diversas (OSIGD), mejorar sus condiciones
personales, estatus social, obtener reconocimiento y superar la
pobreza para mejorar su calidad de vida. Al tiempo, se constituye
como una limitante para acceder a mejores empleos, por lo que
comUnmente trabajan de forma independiente e informal o en
labores mal remuneradas, contribuyendo al alto indice de pobreza
multidimensional, que para el ano 2018 alcanzé el 38.5%.

De otra parte, el déficit de vivienda se acentua en la poblacién LGBTI,
teniendo en cuenta que se presenta gran cantidad de casos en que
son excluidos y expulsados por sus familias, por lo que generalmente,
viven en arrendamiento.

La exclusion se refleja también en una débil organizacién social, con
profundas fragmentaciones, pues sufren la coerciéon de libertades
para expresar la diversidad; es asi como las personas LGBTI
comunmente desconocen informacién sobre cémo y dénde pueden
recibir informacion, atencion y proteccién. En éste mismo sentido, el
aislamiento social y la homofobia, conduce a que muchas personas
LGBTI experimenten problemas de salud mental, riesgo de contraer
VIH/SIDA y otras enfermedades de transmision sexual, con el
consiguiente aumento de la discriminacién que ello conlleva.

Frente a esta situacion cobra importancia el desconocimiento de las
autoridades o la débil capacidad para proteger los derechos de la
poblaciéon con Orientaciones Sexuales e Identidades de Género
Diversas (OSIGD), especialmente en casos de hombres y mujeres
trans, trabajo sexual y en conductas negativas hacia las minorias
LGBTI.

En sintesis, la poblacion LGBTI en el departamento de Arauca,
demanda urgentemente generar procesos de cohesién que
disminuyan la discriminacion y exclusiéon, en una cultura con
prevalencia al machismo, heteropatriarcal y con una historia de
tendencia conservadora.
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De esta forma, las instituciones deben planificar gestiones y articular
acciones en favor de los colectivos LGBTI y la poblacién con
Orientaciones Sexuales e |dentidades de Género Diversas (OSIGD),
que permitan aprovechar sus fortalezas con miras a asegurar sus
derechos y aprovechar los avances en materia normativa en beneficio
del mejoramiento de sus condiciones socioecondmicas.

Es claro, que de no implementar estrategias que promuevan el goce
efectivo de los derechos de esta poblacién, las personas con
Orientaciones Sexuales e Identidades de Género Diversas (OSIGD)
continuaran en situaciéon de invisibilidad, falta de reconocimiento,
padeciendo el desconocimiento de las y los funcionarios publicos en
la materia, la indiferencia institucional y la incomprensién de la
sociedad por la diversidad.

Matriz estratégica. Conforme a la metodologia sugerida por el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) a través del Kit de
Planeacion Territorial (KPT) y a partir del diagnéstico situacional,
origind estrategias las cuales se documentan en el registro PLDES-F-12
FORMATO 9. MATRIZ ESTRATEGICA A CONSTRUIR FUTURO.

CONSTRUYENDO

FUTURO



Arauca

Digna y @:@

Socia

@ARIMUIEE

ESPECIAL

§

¢

2
[

Sector
Orientaciones
Sexuales e
Identidades de
Género Diversas
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FORMATO 9. MATRIZ ESTRATEGICA "A CONSTRUIR FUTURO'

INFORMACION GENERAL
1. Fin de la pobreza

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE 10. Igualdad de género
11. Reduccion de las desigualdades

14. Orientaciones sexuales e identidades de género diversas

CONDICI A INTERVENIR DEL PROGRAMA Alta vulneracion de los derechos en los sectores sociales de la poblacién con orientaciones sexuales e identidades de género diversas
OBJETIVO PRIORIZADO Disminuir la vulneracién de los derechos en los sectores sociales de la poblacién con orientaciones sexuales e identidades de género diversas

OBJETIVO ESPECIFICO INDICADOR DE BIENESTAR LINEA BASE ANO BASE FUENTE META DE CUATRENIO PROGRAMA PRESUPUESTAL PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO CU:“I’:{:NIO

Personas con orientaciones sexuales e
Servicio de gestion de oferta social identidades de género diversas (LGBTI)
para la poblacién vulnerable beneficiarias de la oferta social
atendidas
Aumentar la promocion y difusion de Servicio de apoyo a unidades Unidades productivas de personas con
derechos, deberes e inclusion de los productivas individuales para la orientaciones sexuales e identidades de
sectores sociales LGBTI generacion de ingresos género diversas (LGBTI) fortalecidas
indice de pobreza multidimensional Inclusién social y productiva para
P (iom) 31.8% 2018 DANE 29.80% la poblacién en situacion de
P vulnerabilidad . - . Personas con orientaciones sexuales e
Servicio de educacién para el trabajo af . 3 ; .
- identidades de género diversas (LGBTI)
la poblacién vulnerable NN B N
beneficiarias de la oferta educativa
Politica publica para la poblacién con
Crear e implementar la politica publica Servicio de gestion de oferta social  |orientaciones sexuales e identidades de
para los sectores poblacionales LGBTI para la poblacion vulnerable género diversas formulada e e
implementada

NOTA:

1. Este documento incluye informacion consolidada del Diagndstico Situacional, el Plan Estratégico y el Plan Plurianual de Inversiones.
2. Esta informacion fue elaborada por las Unidades ejecutoras y/o Entes Descentralizados responsables de los sectores.
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Personas en
Condicion de

Discapacidad

Lainclusiéon de las personas con discapacidad es un compromiso del
Estado colombiano en su condicién de Estado parte de la
Convencién de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (ONU) y Convencién Interamericana para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad (CIADDIS).

Diagnéstico. Segun el Registro para la Localizaciéon vy
Caracterizacion de la Poblacion con Discapacidad, en el
departamento de Arauca residen 12.111 personas que presentan
una deficiencia fisica, mental, intelectual o sensorial, distribuidos asi:
en Arauca, 6.262; Arauquita, 1128; Cravo Norte, 171; Fortul, 906;
Puerto Rondon, 244; Saravena, 2.178; yTame, 1.122.

En materia de discapacidad, Arauca tiene una politica publica
departamental de discapacidad legalmente constituida y aprobada;
asi como de espacios de discusion, participacion y coordinacion
como lo son los comités municipales y el departamental de
discapacidad.

En el proceso participativo llevado a cabo en cada uno de los
municipios, se definié como la principal problematica de este grupo
poblacional la BAJA INCLUSION DE LAS PERSONAS EN CONDICION DE
DISCAPACIDAD PARA EL GOCE EFECTIVO DE SUS DERECHOS, sus
causas:

- Falta de programas de formacién para el trabajo en todos los
municipios.

- Baja capacitacién de la poblacién en condicion de discapacidad en
la presentacién de proyectos y asociatividad.

- Bajo empoderamiento de las familias de la poblacién en condicion
de discapacidad para mejorar su calidad de vida.

- Baja sensibilizacion a la poblaciéon en condicién de discapacidad,
familias y cuidadores sobre el marco juridico que los protege.

Arauca

Digna y @:ﬁ

Social

En conclusidn, la poca inclusion laboral y productiva, el bajo acceso
a fuentes de generacién de ingresos, las limitaciones en movilidad
y accesibilidad, las pocas o nulas opciones de actividades
recreativas y de uso adecuado del tiempo libre, las deficiencias de
atenciéon en materia de salud, las dificultades en la dindmica
familiar entre otras, se constituyen como las principales
problematicas que afronta este grupo poblacional.

Es fundamental buscar la inclusion de las personas con
Discapacidad bajo un enfoque de desarrollo con autonomia e
independencia y muy importante, que promueva el bienestar de
sus familias y/o cuidadores; ademds de fortalecer procesos de
cambio cultural que permitan la Vvisibilizacion, inclusién, el
reconocimiento y la participacion en cada espacio de vida.
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Asi mismo, se debe tener en cuenta que la atencién a la poblacion en
condicion de discapacidad para el goce efectivo de sus derechos,
requiere de acciones transversales con otros sectores como vivienda,
salud, educacion, cultura y deporte entre otros, dando prioridad a las
personas con mayor indice de vulnerabilidad.

En el mismo sentido, las personas que presentan alguna condicion
de discapacidad, constituyen otro grupo poblacional que amerita
preferencial atencidon dada su altisima vulnerabilidad ante la actual
pandemia originada por el virus del COVID-19 a nivel mundial y a
nivel nacional. Esta poblaciéon en su gran mayoria es dependiente
fisica y emocionalmente de su familia y/o cuidador, lo que hace casi
imposible aplicar medidas como el aislamiento social, una de las
principales estrategias para la prevencion en el contagio del
COVID-19.

El aislamiento social ha demostrado ser efectivo en la contencién del
virus, sin embargo, puede significar a la poblacién en condicién de
discapacidad otra fuente generadora de soledad, irritabilidad,
angustia, ansiedad y temor. Por lo anterior el Gobierno
Departamental Construyendo Futuro, debe enfocar las acciones de
atencion para con esta poblacion, en fortalecer los lazos familiares y
en garantizar atenciones en salud oportunas y eficientes, asi como a
socializar y fomentar entre las familias y cuidadores los lineamientos
establecidos para la prevencion del contagio por COVID-19.

Matriz estratégica. Conforme a la metodologia sugerida por el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) a través del Kit de
Planeacion Territorial (KPT) y a partir del diagndstico situacional,
originé estrategias las cuales se documentan en el registro
PLDES-F-12 FORMATO 9. MATRIZ ESTRATEGICA A CONSTRUIR
FUTURO.
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FORMATO 9. MATRIZ ESTRATEGICA "A CONSTRUIR FUTURO'

INFORMACION GENERAL
1 Fin de la pobreza
2. Hambre cero
OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE 3. Salud y bienestar

4. Educacion
5. Igualdad de genero

@A‘ PU || @ L@ SEEel
Personas en

SECTOR PARA LA CLASIFICACION DE INVERSION 41. Inclusion social
UYE

° L 4
‘ o n d I c I o n d e SECTOR PARA LA CLASIFICACI FUTURO" 15. Personas en condicién de discapacidad
D ° ° d d CONDICION A INTERVENIR DEL PROGRAMA Baja inclusion de las personas en condicion de discapacidad para el goce efectivo de sus derechos
p OBJETIVO PRIORIZADO Incrementar la inclusion de las personas en condicion de discapacidad para el goce efectivo de sus derechos

OBJETIVO ESPECIFICO INDICADOR DE BIENESTAR LINEA BASE ANO BASE FUENTE META DE CUATRENIO PROGRAMA PRESUPUESTAL PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO META CUATRIENIO

Impulsar programas y proyectos que
permitan reconocer sus derechos,
garantizar su inclusion y eliminar su

discriminacion

Atencién integral de poblacién en |  Servicios de atencién integral a
indice de pobreza multidimensional (ipm) 2018 | DANE situacion permanente de poblacién en condiciéon de
desproteccion social y/o familiar discapacidad

Personas atendidas con
servicios integrales

NOTA:

1. Este documento incluye informacién consolidada del Diagnéstico Situacional, el Plan Estratégico y el Plan Plurianual de Inversiones.
2. Esta informacion fue elaborada por las Unidades ejecutoras y/o Entes Descentralizados responsables de los sectores.
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CAPITULO
ESPECIAL

Sector
Persona Mayor

La Constitucién Politica de Colombia en sus Articulos 46 y 47,
establece que el Estado, la familia y la sociedad concurrirdn para la
protecciéon y la asistencia de las personas de la Tercera Edad y
promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria.
Generalmente, una persona adulta mayor es una persona de 60 afios
o mas de edad. Las personas adultas mayores son sujetos de
derecho, socialmente activos, con garantias y responsabilidades
respecto de si mismas, su familia y su sociedad, con su entorno
inmediato y con las futuras generaciones.

Diagnéstico. Segun el Censo del Departamento administrativo
Nacional de Estadisticas (DANE del 2018), en el Departamento de
Arauca se cuenta con 24.408 adultos mayores (personas entre 60 y
100 afos), de los cuales 12.602 corresponden al sexo masculino y
11.806 al sexo femenino. De los 24.408 adultos mayores, 15.814 se
encuentran ubicados en las zonas urbanas de los siete municipios y
8.594 se ubican en los centros poblados y en la zona rural.

La soledad, falta de atencién y abandono son los problemas que
enfrentan a diario la mayoria de los adultos mayores en Colombiay en
el departamento de Arauca la tendencia se repite.

Con base en la planificacién realizada conjuntamente con la
comunidad en cada uno de los municipios, se defini6 como la
principal problematica de este grupo poblacional la DEFICIENTE
ATENCION INTEGRAL PARA LA GARANTIA DE DERECHOS DE LA
PERSONA MAYOR. Las causas de esta problematica identificadas son:

- Abandono del adulto mayor por parte del nucleo familiar.

- Baja capacitacion de las personas mayores en artes y oficios.

- Pocos programas de atencion integral para mejorar la calidad de
vida de la persona mayor

- Baja atencion integral en los centros para el bienestar del adulto
mayor.

Arauca

Digna y @Z@

Social

Los retos a asumir por el gobierno departamental frente a la
atencion integral de la poblacién adulta mayor se enfocan a
generar oportunidades de ingreso para los adultos mayores,
brindar oportunidades para que los adultos mayores tengan una
vida activa y saludable y fomentar una proteccién social integral.
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Arauca

Dignay @:ﬁ

Social

Asi mismo, a raiz de la pandemia del coronavirus y el andlisis de
su desarrollo y evolucion, estda comprobado que las personas
mayores tienen el indice mas alto de muertes, sobre todo
quienes tienen padecimientos médicos adicionales como
diabetes, hipertensién, problemas coronarios entre otros. Las
recomendaciones de los expertos en la atencion y manejo de
este tipo de poblacién estan dirigidas a implementar las
recomendaciones dadas por la Organizacién Mundial de la Salud
como el lavado de manos frecuentes y el aislamiento social entre
otras. Sin embargo, advierten que el distanciamiento social
puede llegar a agravar mdas la situacion de abandono vy
desproteccion tan comunes en este grupo poblacional. Desde la
administracion Construyendo Futuro se deben generar acciones
enfocadas a garantizar una mayor y mejor atencion en salud, en
brindar alternativas de uso del tiempo libre ademds de
actividades fisicas que les permitan estar ocupados y activos lo
que deriva en beneficios mentales y emocionales.

Matriz estratégica. Conforme a la metodologia sugerida por el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) a través del Kit de
Planeacién Territorial (KPT) y a partir del diagndstico situacional,
origind estrategias las cuales se documentan en el registro
PLDES-F-12 FORMATO 9. MATRIZ ESTRATEGICA A CONSTRUIR
FUTURO.




Arauca
Digha y
Socia

FORMATO 9. MATRIZ ESTRATEGICA "A CONSTRUIR FUTURO"

INFORMACION GENERAL

1 Fin de la pobreza

2. Hambre cero

3. Salud y bienestar

5. Igualdad de genero

e C t O r LINEA ESTRATEGICA 4. Arauca digna y social

SECTOR PARA LA CLASIFICAC DE INVERSION 41. Inclusiéon social
Persona Mayor
CONDICION A INTERVENIR DEL PROGRAMA Deficiente atencién integral para la garantia de derechos de la persona mayor en el Departamento de Ar

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE

OBJETIVO PRIORIZADO Mejorar las condiciones de vida de los adultos mayores a través de una atencion integral que garantice sus derechos

OBJETIVO ESPECIFICO INDICADOR DE BIENESTAR LINEA BASE ANO BASE FUENTE META DE CUATRENIO PROGRAMA PRESUPUESTAL PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO MELA

CUATRIENIO

Proporcionar las estrategias que

permitan que los adultos mayores del  |indice de pobreza multidimensional
departamento sean felices, activosy  |(iom)

saludables

Atencion integral de poblacion en
2018 | DANE E siftuacion permanente de
desproteccion social y/o familiar

Servicios de atencion y proteccion Adultos mayores atendidos con
integral al adulto mayor servicios integrales

NOTA:

1. Este documento incluye informacién consolidada del Diagnéstico Situacional, el Plan Estratégico y el Plan Plurianual de Inversiones.
2. Esta informacién fue elaborada por las Unidades ejecutoras y/o Entes Descentralizados responsables de los sectores.
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CAPITULO
ESPECIAL

Sector
Afrodescendientes

Este capitulo recoge las necesidades prioritarias de las comunidades
Negras, Afrodescendientes, Raizal y Palenquera (NARP), de acuerdo
al espacio nacional de consulta previa, donde se propone la hoja de
ruta enfocada a los planes de vida de las comunidades NARP en
cumplimiento a los objetivos de desarrollo sostenible.

Lo que pretende este capitulo con enfoque étnico y diferencial, es
salvaguardar los derechos de las comunidades Negras,
Afrodescendientes, Raizal y Palenquera (NARP) en territorios
colectivos, garantizando el derecho a la consulta y el consentimiento
previo libre e informado de concertar de manera, conjunta con el
equipo técnico de la Secretaria de Planeacion Departamental la
revision 'y aprobacién del presente Plan de Desarrollo
Departamental en cuanto a los indicadores y metas para el sector
Afrodescendiente.

Asi mismo, este capitulo recopila de manera transversal la oferta de
bienes y servicios para garantizar los derechos y el fortalecimiento de
los consejos comunitarios y las expresiones organizativas rurales y
urbanas.

Es por ello, que esta administracién quiere resaltar, promover y
divulgar el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural existente
en el departamento de Arauca, como también trabajar de manera
conjunta con las comunidades NARP para la gestion de recursos y asi
apoyar la ejecucion de los planes de etnodesarrollo y los proyectos
priorizados en la politica publica de los afrodescendientes de Arauca.

Diagnéstico. De acuerdo con el diario El Pais, el 25% de cada
latinoamericano se identifica como descendiente de africanos,
aproximadamente 133 millones de personas. Se encuentran en todos
los paises de la regién, pero la concentracion mas grande estd en
Brasil, donde residen 105 millones de personas que se auto identifican
como negros o pardos.

Los afrodescendientes representan mas de la mitad de la
poblacién que vive en condiciones de pobreza extrema. Mas aun,
son 2.5 veces mas propensos a vivir en pobreza cronica. Esto se
debe a la larga historia de discriminacién, que comenzé con el
periodo esclavista, pero que aun tiene un tragico legado de
exclusién, en la educacién, en el mercado laboral y en el acceso a
los servicios, por ejemplo. Por esto, las politicas universales
pueden fallar en su intento por elevar algunas familias afrolatinas
de la pobreza, que requieren politicas diferenciadas.

La exclusion de los derechos sociales, econémicos, politicos y
culturales de la poblacién afrodescendiente del departamento de
Arauca es una problematica histérica que se origina en la
dispersion «diaspora africana» de la poblacion afrodescendiente
producto del comercio trasatlantico y de la trata de personas,
fendmeno econdmico que determina las causas estructurales de
la discriminacién de esta poblacion.
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Los determinantes cronicos de la exclusién son multiples factores,
entre los que se destacan: la escasa articulacién entre los diversos
niveles las instituciones del Estado, desconocimiento y bajo
empoderamiento de la poblacidn directamente afectada, liderazgo
incipiente, altos indices de desempleo de la poblacién en edad
productiva, débil caracterizacién y auto reconocimiento de la
poblacién, desconocimiento y bajo desarrollo de la politica publica,

baja implementacion de la variable étnicay del enfoque diferencial.

Segun el Censo del Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas (DANE del 2005), la poblacion colombiana auto
reconocida como negra, mulata y afro colombianas es de 4.273.722
habitantes.

En Colombia la situacién de “La poblacién afrodescendiente cuenta
con un mayor porcentaje de personas que estan bajo la linea de
pobreza en comparacion con el resto del pais (un 53,7% frente a un
45, 5%, respectivamente, en el afo 2009). A este panorama se suma
el hecho de que los afrodescendientes enfrentan mayores
desventajas en el acceso al sistema de seguridad social. Asi mismo,
presentan tasas mas elevadas de mortalidad infantil y materna. Por
su parte, su déficit de vivienda representa la mitad del déficit
nacional y sus asentamientos presentan los peores indicadores en lo
que respecta al acceso a los servicios publicos”.

La poblacion afro en Colombia es de tradicion eminentemente rural
a pesar de que la mayoria vive en los centros urbanos del
Departamento la base cultural y econémica estd ligada a la ruralidad.

Una verdad de Perogrullo es “.. afirmar que los afrocolombianos
viven en peores condiciones que el resto de la poblaciéon mestiza del
pais, es una certidumbre que es preciso reiterar pues la persistencia
en el tiempo de esta situacion, aunque sobradamente conocida, la
convierte en una inequidad aberrante sobre la cual es necesario
insistir hasta que se logre modificarlax»2.

27 Politicas publicas para el avance de la poblaciéon Afrocolombiana: revision y analisis Gustavo I. de
Roux. Copyright © 2010 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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Es asi como los procesos de desruralizaciéon y de desplazamiento
forzado han generado fenémenos de aculturaciéon, migracion
rural-urbano y los consecuentes procesos de pérdida de identidad
cultural.

Figura 39. Poblacion afrodescendiente victima del conflicto armado en el departamento de
Arauca
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Fuente: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) 2014.
Corte junio 2011.

Las asimetrias en materia de calidad de vida de la poblacién negra, en
relacion con el promedio del resto de la poblacién, demanda acciones
integradas e integrales que den respuestas efectivas a los derechos
sociales, econdmicos, politicos y culturales de esta poblacion, que
permita incrementar los indicadores en materia de desarrollo
humano.

La poblacién afro del Departamento de Arauca participa
aproximadamente con el 0,2% de la poblacién nacional y el 3,5% de
la poblacién Araucana, equivalente a 8.000 personas. La poblaciéon
afrodescendiente de la region para el afo 2005, era de 8.605
personas, la cual representa el 3,05% del total de la poblacién
departamental con una distribucién por sexos de acuerdo con la
siguiente grafica (Plan de Vida Afrodescendiente- PVA, 2005, p. 56):

Figura 40. Cantidad de hombres y mujeres miembros de la poblaciéon afrodescendiente en el
departamento de Arauca.
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Fuente: Plan de Vida Afrodescendiente- PVA, 2005, p. 56

La Encuesta de Calidad de Vida 2003, evidencia que la poblacion
afrocolombiana (3.448.389 personas), que representa el 8% de la
poblacion total del pais, presenta indicadores que confirman la
existencia de una situacion relativa de mayor desventaja para esta
poblaciéon con respecto al resto de la poblaciéon colombiana. Los
indicadores sefialan que el desempleo es mayor en poblacién Afro, en
coberturas de educacién secundaria y superior estos indices estan
por debajo del promedio nacional y en cobertura de afiliacién al
régimen subsidiado y contributivo e ingresos, los indicadores
presentan tasas inferiores al resto de la poblacién». (Documento
CONPES 3310: Bogotd, D.C., septiembre 20 de 2004).

Se estima que el 88% de la poblacion afro del Departamento de
Arauca tiene necesidades basicas insatisfechas, el 94.8% esta en
situacion de pobreza critica, los ingresos per capita son de 500 a 600
délares al afo y la esperanza de vida es solo de 57 afos.

La Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema
(ANSPE), para el departamento de Arauca, en su momento registré
2.989 beneficiarios afrodescendientes. Esta poblacion esta distribuida
por municipio de la siguiente manera:

Tabla 48. Distribucion por municipio del niimero de personas afrodescendientes pertenecientes a
la Red Unidos

PERSONAS NEGRAS,

MUNICIPIO AFROCOLOMBIANAS,
RAIZALES Y PALENQUERAS
Arauca 1.147
Saravena 715
Arauquita 539
Tame 394
Puerto Rondon 201
Cravo Norte 47
Fortul 18

Fuente: Sistema de informacién Unidos (SIUNIDOS). Corte mayo 2014
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Estos datos evidencian que la poblacion Afrodescendiente del
departamento de Arauca se encuentra en situacién critica, con
minimo acceso a tierra, al empleo, a vivienda propia, a educaciény a
servicios basicos. Sin embargo, la informacién de caracterizacién
sociodemografica es insuficiente, circunstancia que dificulta los
procesos de planeacién y garantia de los derechos sociales,
econdémicos, politicos y culturales.

Asi mismo, la pérdida de los territorios de la poblacion
Afrocolombiana a causa del desplazamiento forzado, la migracion,
fenédmenos de desruralizacion, ha incrementado la vulnerabilidad y el
crecimiento de los barrios periféricos en las areas urbanas del
departamento de Arauca.

A pesar de algunos avances en materia de promocion de los derechos
las Comunidades Afrocolombianas, subsiste el rezago en materia del
goce efectivo de los derechos, poblaciones que se encuentran en el
olvido, invisibilizacién, exclusion, violacion de los derechos humanos,
desplazamiento, en un marco de marginacién politica, social,
econdmica y cultural. Igualmente, los indicadores de desarrollo
humano sefalan que las comunidades Afrocolombianas y Negras se
encuentran por debajo del promedio de las garantias de derechos de
la ciudadania colombiana, estas condiciones de vulnerabilidad en la
juventud propician la insercién a fenémenos delictivos como bandas
delincuenciales e insercion al conflicto armado.

Por un lado, la Constitucidon Politica de 1991 es garante de la
comunidad Afrodescendiente en la implementacion de acciones
contra la discriminacién racial y a favor de la proteccion
étnico-cultural, asi como del reconocimiento de los aportes de las
comunidades negras, raizales y palenqueras en la formacion de la
historia colombiana. En el mismo sentido, la Corte Constitucional
Colombiana ha reconocido en diversas oportunidades el caracter de
grupo étnico de las comunidades afrodescendientes y laimportancia
de tal reconocimiento para asegurar su «adecuada insercién en la
vida politica y econémica del pais».
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«Ha precisado la Corte que la definicién de miembro de las
comunidades  afrodescendientes no  puede fundarse
exclusivamente en criterios tales como color de piel, o la
ubicacion de los miembros en un lugar especifico del territorio,
sino en: (1) Un elemento objetivo a saber la existencia de rasgos
culturales y sociales compartidos por los miembros del grupo,
que les diferencien de los demdas sectores sociales. (2) Un
elemento subjetivo, esto es la existencia de una identidad grupal
que lleve a los individuos a asumirse como miembros de la
colectividad en cuestion. Estos aspectos hacen de la comunidad
negra un sujeto colectivo de derechos especiales y libertades
fundamentales».

Pese a lo anterior, el bajo indice de autorreconocimiento de la
poblacién Afrodescendiente en el departamento de Arauca, y la
baja garantias de los derechos por parte de las entidades del
orden nacional y territorial incide en la calidad de vida de los Afro
araucanos.

Por otra parte, algunas comunidades estdan perdiendo
aceleradamente su identidad especialmente la poblacién joven,
porque no se auto reconoce como afrodescendientes.

Asi mismo, es importante resaltar que en el departamento de
Arauca formulé un plan de vida para la poblacion
afrodescendiente para la vigencia 2005 - 2007, tomando como
referencia los datos del Censo del afio 2005, el cual no incluyé una
caracterizacion especifica para la poblacién afro por no haberse
aplicado una metodologia participativa para todas las
comunidades.

En consonancia con lo anterior, la baja inclusion en la dindmica
social, econémica, politica y cultural de la region, los bajos
niveles de escolaridad y bajo acceso a la educacién superior estan
por debajo de la media nacional, determinantes que perpetudn
la pobrezay la exclusién, lo que motiva que las comunidades afro
presenten acelerados procesos de aculturacion y perdida de sus
usos y costumbres, baja participacién de proyectos productivos.
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En este contexto, es prioritario coordinar acciones desde diversos
niveles y competencias del Estado, en el marco de los CONPES:

- CONPES 3310: Politica de Accién Afirmativa para la Poblacién
Negra o Afrocolombiana.

- CONPES 3616 DE 2009: Lineamientos de la Politica de
Generacién de Ingresos para la Poblacién en Situacién de
Pobreza Extrema y/o Desplazamiento.

- CONPES 3660: Politica para Promover la Igualdad de
Oportunidades para la Poblacién Negra, Afro Colombiana,
Palenquera y Raizal

- CONPES 3169: Politica para la poblacion Afrocolombiana

En definitiva, la coordinacién de las acciones de la politica publica
puede generar el emprendimiento de proyectos sociales y
productivos que generen bienes y servicios integrados a los
recursos locales, que dinamicen las comunidades y
organizaciones de base, en temas prioritarios como generacién
de ingresos y proyectos productivos, habitabilidad, educacién,
cultura e identidad entre otras dimensiones.

Matriz estratégica. Conforme a la metodologia sugerida por el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) a través del Kit de
Planeacién Territorial (KPT) y a partir del diagnéstico situacional,
origind estrategias las cuales se documentan en el registro
PLDES-F-12 FORMATO 9. MATRIZ ESTRATEGICA A CONSTRUIR
FUTURO.
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FORMATO 9. MATRIZ ESTRATEGICA "A CONSTRUIR FUTURO"

INFORMACION GENERAL
1. Fin de la pobreza

Salud y bi
OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE 4. Educacion de calidad

nfe y crecimiento econémico
las desigualdades
11. Ciudades y comuni

PACTO PND Pacto por a equidad de oportunidades
para grupos indigenas, negros, afros, raizales, palanquer
LINEA ESTRATEGICA 4. Arauca digna y social
SECTOR PARA LA CLASIFICACION DE INVERSION 41. Inclusion social
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SECTOR PARA LA CLASIFICACION "CONSTRUYENDO FUTUR!
CONDICION A INTERVENIR DEL PROGRAMA

OBJETIVO PRIORIZADO

OBJETIVO ESPECIFICO INDICADOR DE BIENESTAR

Facilitar el acceso a la oferta social para
fortalecer procesos de indice de pobreza multidimensional
autorreconocimiento de la poblacién (ipm)
afrodescendiente

Fortalecer los mecai
atender y asisfir a la poblc . ;
e Jictimas indemnizadas
afrodescendiente victima de violencia e
elm o del conflicto

indice de pobreza mulfidimensiona
(ipm)

Mejorar los ingresos de las familias | indice de pobreza mulfidimensiona
afrodescendientes (ipm)

indice de convivencia ciudadana

Mejorar el empoderamiento socio-politico
hos de la pobla
Afrodescendiente

n ciudadana y politica y
o por los derechos humanos y Indice efectivo de derechos
diversidad de ci i

Garantizar oportunidades de soa
vivienda digna en beneficio de fodas las déficit de vivi
comunidades afrodescendientes

Garantizar oportunidades de acceso y
permanencia a educacién técnica y

17. Afrode: dier

Baja inclusion econdémica, politica y Social de las Comunidades afrodescendientes del departamento de Arauca

Fortalecer la inclusio émica, politica y Social de las Comunidades afrodescendientes del deparfamento de Arauca.

e o META DE
LINEA BASE ANO BASE FUENTE RS PROGRAMA PRESUPUESTAL

Inclusién social y productiva para
la poblacién en situacion de
vulnerabiidad

Unidad para la
atencién y Afencién, asistencia y reparacién
reparacion infegral : integral a las victimas
de las victi
Inclusion social y productiva para
la poblacién en situacion de
vulnerabiidad

Generacién y Formaliz
empleo

confravendionaly Forfalecimiento de la conviven:
confravencionaly y la seguridad ciudadana
operativo de la
policia nacional

DANE-MINTRABAJO Levantamiento y actualiza
informacion estad

Fortalecimiento de la convivencia
yla seguridad ciudadana

Participacion ciudadana, poli
respeto por los derechos humanos
y diversidad d encias

50 a soluciones de vivienda

Cadlidad y fomento de la
educacién superior
Consejo privado de
Competitiv

PRODUCTO

, de gestion de oferta social para
la poblacion vulnerable

icio de ayuda y atencién humanitaria

Servicio de apoyo para el forfalecimiento
de unidades productivas colectivas para
I

Servicio de
emprendimiento

Servicio de asistencia técnica

de datos de la temdtica de
demografia y poblacion

Servicio de prevencién a violaciones de
lerechos humanos

Servicio de promocion a la participacion
ciudadana

Servicio de apoyo financiero para
construccién de vivienda en sitio propio
Senvicio de apoyo financiero para
mejoramiento de vivienda

ervicio de apoyo financiero para el
0 ala educacion superior o terciaria

io de acompaiamiento para el
arrollo de modelos educativos
inti Iturales

META
INDICADOR DE PRODUCTO CUATRIENIO

n afro nte que acceden a la oferta
I (Deporte y recreacion, servicios publicos, vivienda nucleada,
joramientos de vivienda, salud, inclusion social entre otros)

arios de la poblacion afrodes
legalizacién de territorios colectivos, organizaciones de base, individuales y
familiar

Personas con perfenencia éfnica NARP acompaiiadas y asistidas con
enfoque diferen genero en el proceso de afencién y reparacion
integral.

Unidades productivas colectivas fortalecidas asistidas y apoyadas (NARP)

Unidades productivas creadas, apoyadas y forfalecid
afrodescendiente
es y personas
rsas(LGTBI), organi
cultural para la gener

s a organiz
lel estado, fortal

Poblacién NARP de consejos comunitarios y ofra:

beneficiadas con programas de recrea:

Estrategias de identidad y fradiciones socio- culturales y reconocimiento a

la poblacién afrodescendiente
Acciones y gias implementadas en cumplimiento de I polifica
publica para comunidades NARP articulada a los PDETs y Plan de
D

Hogares de comunidades NARP que se priorizan para el acce:
vivienda urbana y rural.
arios de esfrategias o programas de apoyo financiero para el
s0 ala educacién superior créditos condonables para la poblacion

endiente alfabetizadas.
ion de adultos
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CAPITULO
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Sector
Indigenas

El presente capitulo especial, recopila las necesidades colectivas de
los pueblos indigenas de acuerdo con los Planes de Vida de las
comunidades del Departamento de Arauca; se cimienta en la nocion
del Plan de Vida como un proceso en permanente construcciéon y
retroalimentacion, cuya razén de ser es la existencia de los pueblos
milenarios que conforman la diversidad étnica y cultural del pais,
orientado a garantizar la pervivencia y la supervivencia de las
comunidades a partir de la autonomia, la participaciony laidentidad
cultural, el Plan de Vida es un instrumento politico y cultural.

Aqui se compila los indicadores de producto y metas concertadas
con los siete pueblos que son: El Pueblo U'wa, Inga, Betoy,
Makagudén, Hitnu, Sikuani y Kichwa. Asi mismo, se promueve el
fortalecimiento de estas comunidades de acuerdo con las
caracteristicas sociales, politicas y territoriales.

Diagnéstico. Los pueblos indigenas en los ultimos 60 afos han
logrado a nivel internacional y nacional el reconocimiento formal de
los derechos al territorio, cultura y autonomia. Estos derechos estan
explicitamente  reconocidos en  diferentes Instrumentos
Internacionales, en la Constitucion Politica de Colombia y las
diferentes normas reglamentarias, asi como en la Jurisprudencia de la
Corte Interamericana y de la Corte Constitucional Colombiana.

Uno de los Instrumentos Internacionales que reconocen los derechos
a: territorio, cultura y autonomia, integralmente, es el Convenio 169
sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes,
aprobado por la Asamblea General de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) en 1989 y ratificado por ley de la Republica, ley 21 de
1991, por el Estado colombiano.

De acuerdo con el articulo 93 de la Constitucion Politica, el
contenido y alcance de los Tratados Internacionales que
reconocen y garantizan los derechos humanos, como el Convenio
169, hacen parte del bloque de constitucionalidad, es decir, su
contenido y alcance prima sobre las normas reglamentarias
nacionales en caso de existir alguna controversia juridica
respecto a la adecuada garantia de los derechos fundamentales y
colectivos que les asisten a los pueblos indigenas tribales del
pais, incluso la interpretacién de las normas constitucionales
deben realizarse de conformidad con dichos Tratados. Asi mismo,
el articulo 1 del Pacto Internacional de los derechos civiles y
politicos, los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacién y autonomia:
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“1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién. En virtud
de este derecho establecen libremente su condicidn politica y proveen
asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer
libremente de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las
obligaciones que derivan de la cooperacion econémica internacional
basada en el principio del beneficio reciproco, asi como del derecho
internacional. En ningtin caso podrd privarse a un pueblo de sus propios
medios de subsistencia.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la
responsabilidad de administrar territorios no auténomos y territorios en
fideicomiso, promoverdn el ejercicio del derecho de libre determinacion,
y respetardn este derecho de conformidad con las disposiciones de la
Carta de las Naciones Unidas.”

Las anteriores normas, han sido explicadas de forma mas precisa en
los articulos 3,4y 5 de la Declaracion de los derechos de los pueblos
indigenas, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en el 2007.

"Articulo 3 Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacion. En virtud de ese derecho determinan libremente su
condicién politica y persiguen libremente su desarrollo econémico,
social y cultural.

Articulo 4 Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre
determinacion, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a
disponer de medios para financiar sus funciones auténomas.

Articulo 5 Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar
sus propias instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y
culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si
lo desean, en la vida politica, econémica, social y cultural del Estado.”
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De acuerdo con lo anterior y bajo el derecho a la libre determinacion
y a la autonomia, los pueblos indigenas tienen derecho a: gobierno
propio, control social y justicia propia, desarrollo propio y en el
marco del derecho fundamental a la participacion democratica y
pluralista, a la consulta y consentimiento previo, libre e informado.

Asi mismo, en Colombia, segun la Constitucion Politica (CP),
establece lo siguiente:

“Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los
municipios y los territorios indigenas. La ley podrd darles el cardcter de
entidades territoriales a las regiones y provincias que se constituyan en
los términos de la Constitucion y de la ley.” (Articulo 286 CP)

Segun el articulo 287 de la CP:“Las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de
la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos:

- Gobernarse por autoridades propias.

- Ejercer las competencias que les correspondan.

- Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

- Participar en las rentas nacionales.

“Mientras se expide la ley a que se refiere el articulo 329, el Gobierno
podrd dictar las normas fiscales necesarias y las demds relativas al
funcionamiento de los territorios indigenas y su coordinacién con las
demds entidades territoriales”. (Articulo 56 transitorio CP).

La anterior norma constitucional, ha sido reglamentada mediante los
decretos con fuerza de ley: 1088 de 1993 y el 1953 del 2014

Mediante el Decreto 1088 se reglamenta el procedimiento para
conformacién y funcionamiento de las asociaciones de autoridades
tradicionales y cabildos indigenas, las cuales adquieren el caracter de
entidades publicas de caracter especial al constituirse, sin perjuicio
de la autonomia de las autoridades tradicionales y cabildos
indigenas, los cuales también son reconocidos como autoridades y

entidades publicas de caracter especial por el Decreto 2164 de 1995.

Mediante el Decreto 1953 del 2014, el Estado colombiano reconoce los
sistemas propios de educacidn, salud, justicia y saneamiento basico de
los pueblos indigenas y el derecho a la administracion auténoma de
esos sistemas por parte de dichos pueblos, siempre y cuando cumplan
con los requisitos establecidos en el mismo decreto. El eje central de
los sistemas propios y de sus planes, programas y proyecto serd el Plan
Integral de Vida (PIV) de cada uno de los pueblos. El decreto también
reconoce el derecho a administrar autbnomamente los recursos del
Sistema General de la Nacion por parte de los resguardos indigenas
que cumplan con los requisitos establecidos en el mismo decreto.

Segun el articulo 330 de la CP los territorios indigenas: “de
conformidad con la Constitucion y las leyes, los territorios indigenas
estardn gobernados por consejos conformados y reglamentados
segun los usos y costumbres de sus comunidades y ejerceran las
siguientes funciones:

i. Velar por la aplicacion de las normas legales sobre usos del suelo y
poblamiento de sus territorios.

ii. Disefar las politicas y los planes y programas de desarrollo
econdémico y social dentro de su territorio, en armonia con el Plan
Nacional de Desarrollo.

iii. Promover las inversiones publicas en sus territorios y velar por su
debida ejecucion.

iv. Percibir y distribuir sus recursos.
v. Velar por la preservacion de los recursos naturales.

vi. Coordinar los programas y proyectos promovidos por las diferentes
comunidades en su territorio.

vii. Colaborar con el mantenimiento del orden publico dentro de su
territorio de acuerdo con las instrucciones y disposiciones del
Gobierno Nacional.

viii. Representar a los territorios ante el Gobierno Nacional y las demas
entidades a las cuales se integren, y

ix. Las que les sefalen la Constitucion y la ley.
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x. Paragrafo. La explotacion de los recursos naturales en los territorios
indigenas se hard sin desmedro de la integridad cultural, social y
econdmica de las comunidades indigenas. En las decisiones que se
adopten respecto de dicha explotacion, el Gobierno propiciard la
participacion de los representantes de las respectivas comunidades.”

xi. lgualmente, seguin al articulo 246 de la CP:

xii. “Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer
funciones jurisdiccionales dentro de su &mbito territorial, de
conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre que
no sean contrarios a la Constitucién y leyes de la Republica. La ley
establecera las formas de coordinacién de esta jurisdiccion especial
con el sistema judicial nacional”

A nivel territorial, la poblacion indigena esta representada por siete (7)
Pueblos, Etnias o Naciones Indigenas milenarios: Betoy, Hitnu,
Makaguan, Sikuani, U’wa, Inga y Kitchwa, con una poblacién de 6573
personas.

Figura 41. Poblacion por etnias del departamento de Arauca

poblacién de origen étnico en resguardos I
poblacion de origen étnico en resguardos I
poblacién étnica total I
poblacién étnica total N
poblacién raizal
poblacién negra, mulata o afrocolombiana NN
poblacién negra, mulata o afrocolombiana  IEEEEEEEEEEG_G—
poblacién indigena I
poblacién indigena I

0,00% 1,00% 2,00% 3,00% 4,00% 5,00% 6,00% 7,00%

Fuente: Censo Dane 2018

Los pueblos indigenas estan distribuidos en 26 Resguardos y 42
asentamientos o comunidades Indigenas (UAESA: 2018 Analisis
situacional de la salud de los pueblos indigenas Makaguan, U'wa,
Hitnu, Betoy, Sikuani e Inga en el departamento de Arauca).

CONSTRUYENDO

FUTURO



Poblacion Tame
2,432

200

VYol

CAPITULO
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Sector
Indigenas

Arauca

No VEREDA EXT. HAS RESGUARDOS COMUNIDAD No FLIAS |POBLACION ETNIA Habitat abastecimiento de AGUA | Calidad de Agua Energia Aseo Cocina Riesgos Naturales Y Psicosociales
Entierro -C: DESNUTRICION, SPA, ESNNA, Violencias, Alcoholismo, Deficiente Calidad
1 LA PAYARA 192 EL ZAMURO COROCITO 37 174 SIKUANY Puntillos — Vivienda precaria No apta Consumo Campo abierto 30% " |err§ ampo Lefia . olencias ,?O olemo, Deficiente Lallda
abierto Educacion Escolar, Problematica Salud TB
Entierro -C DESNUTRICION, SPA NNAyJ, ESNNA, Viol Alcoholismo, Deficiente Calidad
2 | BARRANCONES 42 MATECANDELA MATECANDELA 25 119 SIKUANY Puntillos— Vivienda precaria  |No apta ConsHum | Campo abierto 30% nierro -Lampoe -y ona ' Ve » Violenaias, Alcoholismo, befictente Calida
abierto Educacion Escolar Problematica Salud TB
Entierro -C: Deficiente Calidad Educacion Escolar DESNUTRICION, SPA, ESNNA, Violencias,
3 |BOCASARAUCA| 103 LAESTRELLITA LAESTRELLITA 44 246 SIKUANY Puntilos— Vivienda precaria  |No apta ConsHum | Campo abierto 30% Mo -LamPO | | gp | Deliclemte validad Bducacion Bscolar DEST >ThA, Violendias
abierto Alcoholismo, Deficiente Calidad Educacion Escolar Problematica Salud TB
- . . . Entierro -Campo - Deficiente Calidad Educacion Escolar DESNUTRICION, SPA, ESNNA, Violencias,
4 | BOCASELE LA CONQUISTA 83 322 HITNU 3 aljibes— Viviend No apta ConsH c biert 30 L
Q aljibes— Vivienda precaria © 8pia Lonstium ampo aglerio " abierto ena Alcoholismo, Deficiente Calidad Educacion Escolar Problematica Salud TB
3767 | SANJOSE DE LIPA
Cafio y 3 Puntillos— Vivienda . Entierro -Campo _ Desbordamiento Rio ele, DESNUTRICION, SPA, ESNNA, Violencias familiar,
5 | BOCASELE EL ROMANO 29 135 HITNU No apta ConsH c biert 130% L
precaria © apta Gonsrium ampo avlerto o abierto ena Problematica Salud TB y Chagas, RECLUTAMIENTO FORZADO
) Rio culebrero y 3 aljibes— Vivienda ) Entierro -Campo | Desbordamiento Rio Cravo, DESNUTRICION, SPA, ESNNA, Violencias, MINAS AP,
6 | BOCASELE 8445 LA VORAGINE LAILUSION 24 93 HITNU No apt H c biert 239 L
' precaria o apta ConsHum ampo ablerto % abierto ena RECLUTAMIENTO FORZADO
7 PAYARA 123,441 INGA 19 67 INGA PUNTILLO- Vivienda precaria  |No apta ConsHum | Campo abierto 30 E"“e;ge'g:mp" Lefia FALTA DE LEGALIZACION DEL TERRITORIO, RECLUTAMIENTO FORZADO
Tame
No VEREDA EXT. HAS RESGUARDOS COMUNIDAD No FLIAS |POBLACION ETNIA Habitat abastecimiento de AGUA | Calidad de Agua | Disposicion Excretas | Energia Aseo Cocina Riesgos Naturales Y Psicosociales
8 | ANGOSTURAS | 3,283 ANGOSTURAS ANGOSTURAS 42 204 UWA Cafio o q"zt::::j Vivienda 1 apta ConsHum | Campo abierto 0% E"l'e;'l:’ief:mp" Lefia Confinamiento y hacinamiento territorial y reduccion de la oferta ambiental.
9 | SANLOPEZ 32,932 | SABANACURIPAO | SABANACURIPAO 20 98 UWA Cafio o q”i?:::j Vivienda 1\ apta ConsHum | Campo abierto 0% E"l'e;'l:’ief:mp" Lefa Confinamiento y hacinamiento territorial y reduccion de la oferta ambiental.
10 MALVINAS 15944 | LAGUNATRANQUILA | LAGUNATRANQUILA | 12 75 UWA Cafio o q”zt::::j Vivienda 1\ apta ConsHum | Campo abierto 0% E"l'e;:’ie'r?:mp" Lefa Confinamiento y hacinamiento territorial y reduccion de la oferta ambiental.
Rio culebrero y 3 alibes— Viviend Enflerro -C: Avalancha- Desbordamiento Rio Culebrero, DESNUTRICION, SPA, ESNNA,
11| CRAVO CHARO 16 MACARIEROS MACARIEROS 53 244 MAKAGUAN | 0 oulebreroy S alibes=Vivienda |\ ot ConsHum | Campo abierto 30% nHerro-Lampo | oa valancha- Desbordamiento Rio Lulebrero
precaria abierto SUICIDIOS.
. ) } Entierro -C: Avalancha- Desbordamiento Rio Culebrero, DESNUTRICION, SPA, ESNNA,
12 | CRAVO CHARO 94 PUYEROS PUYEROS 48 208 MAKAGUAN |  ALGIBES- Vivienda precaria  |No apta ConsHum | Campo abierto 0% ntierro -Campo- | o5 valancha- Desbordamiento 1o Luebrero
abierto SUICIDIOS, Perdida de lengua .
D icion social y deli ia, alcoholismo, violencia interna 4 HOMICIDIOS,
13 | BALESEMUCO | 3138 PALMA REAL PALMA REAL 20 76 MAKAGUAN | Puntillo—Albergues temporales escomposicion sectaly delneuendia, alcoholsmo, vieencia intema
debilitamiento organizativo y cultural.
13 CIFALU 123,03 GENAREROS GENAREROS 52 210 BETOY ALGIBES- Vivienda precaria | No apta Con Hum Campo abierto 0% Entierro -Campo | | . Descomposicion social y delincuencia, alcoholismo, violencia intema suicidio,
abierto debilitamiento organizativo y cultural.
— : : ERT—— 5 T — ta. alcoholismo, violendia it iedio.
14 CIFALU 101,92 ROQUEROS ROQUEROS 2 134 BETOY ALGIBES- Vivienda precaria  |No apta ConsHum | Campo abierto 0% nUero =Lampo || o5a escomposieion secta y deineuencia, aiconolsmo, vieencia iniema suiciclo
abierto debilitamiento organizativo y cultural.
Entierro -C. D icion social y deli 7a, alcoholismo, violendia int icidio,
15 GUAVIA 400 PARREROS PARREROS 27 120 MAKAGUAN |  ALGIBES- Vivienda precaria  |No apta ConsHum |  Campo abierto 0% ntierro -€ampo | o5a escomposicion soctal y defincuencia, aiconolismo, violencia intermna suicidio
abierto ) organizativo y cultural
16 VELASQUEROS VELASQUEROS 36 145 BETOY ALGIBES- Vivienda precaria No apta ConsHum Campo abierto 0% Enlle;z(;::mpo Lefa Descomposicién social y delincuencia, alcoholismo, violencia interna suicidio,
GUAVIA 228,55 _abier B i i B — ___
17 JULIEROS JULIEROS 45 205 BETOY ALGIBES- Vivienda precaria No apta ConsHum Campo abierto 0% Ennerro. Campo Lefa Descomposicion social y delincuencia, al.coh.ollsmo. violencia interna suicidio,
abierto ) organizativo y cultural.
18 SIBERIA 700 ESPERANZA ESPERANZA 32 152 MAKAGUAN |  ALGIBES- Vivienda precaria  |No apta ConsHum |  Campo abierto 0% E”"E’;Ee’::mp(’ Leia DESNUTRICION, SPA, ESNNA, Violencias, MINAS.
19 ARABIA 666,8 IGUANITOS IGUANITOS 20 99 HITNU Puntillos— Vivienda precaria  |No apta ConsHum Campo abierto 0% ':”"e":_ ':a'“’m Lefia DESNUTRICION, SPA, ESNNA, Violencias, MINAS.
ahierta
2 CuILOTO | 8.4 Victimas del Desplazamiento, Presunto caso de Despojo de Tierras, Familias en
i Entierro -C:
culLoTo I culLoTo I 19 98 MAKAGUAN ALGIBES- Vivienda precaria  |No apta ConsHum | Campo abierto 0% n 'e":_ nam’m Leia Centros Poblados
21 | culotol 77,35 abierto DESNUTRICION, SPA, Violencias, MINAS
- - . Enfierro -C.
22 | CANO CLARO 1634 CARO CLARO CARO CLARO 59 299 MAKAGUAN Puntillos— Vivienda precaria  |No apta ConsHum | Campo abierto 30% " 'e;':ien;mpo Lefa REDUCCION DE LA OFERTA AMBIENTAL Y PRESENCIA DE MINAS
_ Entierro -Campo ALCOHOLISMO, SPA BOXER - 6 NINOS ADICTOS - 2 ADULTOS CONSUMIDORES
2 CIFALU 63 ANTIOQUERITA BETOVES 25 65 MAKAGUAN Puntillos— Viviend ia  |No apta ConsH c biert 1009 Lef
Q untilos=Vivienda precara © apta ConsHum ampo abierto % abierto ena BOXER. VIOLENCIA SEXUAL- VIOLENGIA CONTRA LAMUJER
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Dignay
Social

Poblacion
Arauquita 160

Poblacion

Saravena Saravena1,333
7
No VEREDA EXT. HAS RESGUARDOS COMUNIDAD No FLIAS |POBLACION ETNIA Habitat abastecimiento de AGUA | Calidad de Agua | Disposicién Excretas | Energia Aseo Cocina Rit Y
2 PLAYAS DE 925 PLAYAS DE BOJABA | PLAYAS DE BOJABA 54 265 U'WA Cafio o quebradas-— Vivienda No apta ConsHum Campo abierto 30% Entierro -Campo Lefia Confinamiento y hacinamiento territorial y reduccion de la oferta ambiental-
BOJABA precaria P P N abierto Desnutricién, MAP, Reclutamiento Forzado

25 UNCARIA UNCARIA 55 293 U'WA Cafloo quzt:::::— Vivienda No apta ConsHum Campo abierto 30% Emle::ie_:;mpo Lefa Confinamiento y hacinamiento territorial y reduccion de la oferta ambiental

. Cario o quebradas-— Vivienda . Entierro -Campo " . . - i .
26 CHIVARAQUIA 25214 CHIVARAQUIA 53 311 U'WA precaria No apta ConsHum Campo abierto 0% abierto Lefia Confinamiento y hacinamiento territorial y reduccion de la oferta ambiental

. Caiio o quebradas— Vivienda . Entierro -Campo " . . . . - ” .
27 SAN MIGUEL SAN MIGUEL 31 158 U'WA precaria No apta ConsHum Campo abierto 0% abierto Lefa Confinamiento y hacinamiento territorial y reduccion de la oferta ambiental.

VALLES DEL SOL — — "

28 |BARRANCONES | 420 CALAFITAS | 23 103 U'WA Cafio o q"il::::z_ Vivienda |\ oota ConsHum | Campo abierto 30% Entle;z)i;::mpo Lefia La falta de legalizacion y constitucion del resguardo

. Cario o quebradas-— Vivienda . Entierro -Campo " S R,
29 |BARRANCONES CALAFITAS Il 19 95 U'WA precaria No apta ConsHum Campo abierto 30% abierto Lefia La falta de legalizacion y constitucion del resguardo

43,5
! BOMBA MANUAL- Viviend: Enti -C:
30 |BARRANCONES UNCACIA 27 108 UWA precaria vienda No apta ConsHum Campo abierto 30% n |e;|;)iert;mpo lefia La falta de legalizacién y constitucion del resguardo
Arauquita
No VEREDA EXT. HAS RESGUARDOS COMUNIDAD No FLIAS |POBLACION ETNIA Habitat abastecimiento de AGUA | Calidad de Agua | Disposicién Excretas | Energia Aseo Cocina Riesgos Naturales Y Psicosociales
31 CAMPAMENTO 480 ELVIGIA EL VIGIA 134 531 MAKAGUAN BOMBA ELECTRICA- Vivienda No apta ConsHum Campo abierto 30% Entierro -Campo Lefia Avalancha- Desbordamiento Rio Arauca, SPA, ESNNA, Perdida de lengua;
precaria abierto R ] o o
32 CAJAROS | 1.843.000 CAJAROS CAJAROS 13 61 SIKUANY Puntillos- Vivienda precaria  |No apta ConsHum | Campo abierto 0% E”t'e;fie'::mw Lefia Avalancha- Desbordamiento Rio Arauca, SPA, ESNNA, Perdida de lengua Po b I a C ’ O n .,
ISLA " - . . Entierro -Campo . . . " P I l n
33 BAYONEROS 93.6.661 BAYONEROS BAYONEROS 13 83 SIKUANY Puntillos— Vivienda precaria No apta ConsHum Campo abierto 0% abierto Lefia Avalancha- Desbordamiento Rio Arauca, SPA, ESNNA, Perdida de lengua ' ortul 1 80
Fortul Cravo Norte 64
No VEREDA EXT. HAS RESGUARDOS COMUNIDAD No FLIAS |POBLACION ETNIA Habitat abastecimiento de AGUA | Calidad de Agua | Disposicion Excretas | Energia Aseo Cocina Riesgos Naturales Y Psicosociales
34 | ELMORDISCO | 1.360 LA COLORADA LA COLORADA 132 798 |S.MAKAGUAN| Puntilos- Vivienda precaria  |No apta ConsHum |  Campo abierto 30% E""e;::’ie'::mpo Lefia Invasién del territorio, des"”t"c"j:'cz‘:‘zi::;"a' suicidios, Perdida de lengua, P I o o
35 | CERROALTO | 36.999 SIBARIZA CERRO ALTO 48 323 uwa | Canooquebradas por Gravedad- | No apta Cons Campo abierto o9 | Entero-Campo | o Conflicto territorial proyectos cosmicos O b a C' On
Vivienda precaria Hum abierto

No

VEREDA

EXT. HAS

RESGUARDOS

COMUNIDAD

No FLIAS

POBALCION

ETNIA

Cravo Norte

Habitat abastecimiento de AGUA

Calidad de Agua

Disposicion Excretas

Energia

Aseo

Cocina

Riesgos Naturales Y Psicosociales

MOCHUELO

2.529

CANANAMA

CANANAMA

19

SIKUANY

BOMBA MANUAL- Vivienda
precaria

Puerto

No apta Cons
Hum

Rondén

Baterias sanitarias

0%

Entierro -Campo
abierto

Lefa

Invasién y saqueo de recursos naturales

No VEREDA EXT. HAS RESGUARDOS COMUNIDAD No FLIAS |POBLACION ETNIA Habitat abastecimiento de AGUA | Calidad de Agua | Disposicion Excretas | Energia Aseo Cocina Riesgos Naturales Y Psicosociales
27 BOMBA MANUAL- Vivi N t Enti - D tricio ESNNA, Violenci: I Deficit li E
36 | COCUIZA 3 Cuiloto- Marreros ~ |CUILOTO MARREROS | 19 93 HITNU © UAL=Vivienda o apta Gons Campo abierto 0% nlierro -Campo | o, | Desnulricién, spa, ESNNA, Violencias, iiente Calidad
has+3924 precaria Hum abierto Escolar, Problematica Salud TB, , reclutamiento forzado
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La estadistica censal encontrada en la pdagina del DANE-2018,
evidencia un subregistro cercano a al 25% de la poblacién Indigena
del departamento de Arauca, en relacion con los auto censos de las
comunidades indigenas, actualizados durante el primer trimestre de
cada ano y radicado en el Ministerio del Interior.

Figura 42. Poblacion indigena del departamento de Arauca
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Fuente: Secretaria de Desarrollo Social

Tabla 50. Distribucion de la poblacién indigena por sexo

Indigena
Municipio Poblacién por sexo
Hombres | Mujeres | Total | %

ARAUCA 666 599 1.265[ 19,2
ARAUQUITA 559 572 1.131[ 17,2
CRAVO NORTE 16 32 48 (0,007
FORTUL 422 463 885 [ 13,5
PUERTO RONDON 67 60 127 1 19
SARAVENA 784 780 1.564| 23,8
TAME 783 770 1.553[ 23,6
Total, departamental 3.297 3.276 |6.573| 100

Fuente: DANE, Poblacién Indigena departamento de Arauca, CNPV 2018

Adicional a los cinco (5) pueblos originarios del Departamento, se
cuenta la presencia de 4 etnias, indigenas migrantes que se asientan
en la region, pertenecientes a las etnias o nacion:

- Inga: Poblacién Inga de 14 familias colombianos (Putumayo
Colombia), conformadas por 90 personas con raices y arraigo
araucano mayor a 40 afos, a la cual se suma otro nimero cercano a 7
familias y 30 personas de nacionalidad colombiana.

@AE@HDT@ L@ Sector
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- Pueblo Inga: personas retornadas de Venezuela que han venido con
la ola migratoria.

- Familias del Pueblo Kichwa (Ecuador), comerciantes, artesanos y
agricultores y quienes desde la década de los afios 80 se han
establecido en cabeceras urbanas de los siete municipios araucanos
y centros poblados, personas dedicadas al comercio y asentadas en
centros poblados y cabeceras urbanas de los siete municipios.

- Una migracion reciente del 2016-2019 de la Etnia Efepa o Panare
(Venezuela), 54 personas, en asentamiento irregular en el municipio
de Arauca.

- Un numero por determinar de familias de la Etnia Hiwi o Cuiva que
se suman a los grupos étnicos migrantes al departamento de Arauca.
(Fuente: Alcaldia de Arauca junio 2019).

Los pueblos indigenas de Arauca estan enfrentados a una crisis
ambiental, territorial y alimentaria a causa del cambio cultural
originado por la colonizacién y pérdida del territorio ancestral que ha
causado cambios profundos en los ecosistemas y en la vida de estos
pueblos milenarios, con una consecuente pérdida o disminucion de
la oferta ambiental del departamento de Arauca y Llanos Orientales
de Colombia.

En el 80% de las comunidades indigenas del departamento de
Arauca las viviendas tienen piso de tierra y techo de palma.
Igualmente existe un déficit en el suministro y calidad del agua para
consumo humano, 0% disponibilidad de acueducto en la vivienda,
0% disponibilidad de gas en la vivienda, 0% adecuada disposicion de
excretas; 17% viviendas tienen conectividad a telefonia celular.

Figura 43. Abastecimiento de agua en las comunidades indigenas
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Fuente: UAESA 2019. Analisis situacional de la Salud

El despojo del territorio y la pérdida de oferta ambiental tiene
sumidos a los pueblos Betoy, Hitnu, Makaguan, Sikuani y U'wa al
borde del extermino fisico, hambre y desnutricién, y enfermedades
antes desconocidas para estos pueblos, hoy enfrentadas a crecientes
fendmenos de la globalizacion, cambio cultural, pauperizacién de las
familias, alcoholismo y consumo de Sustancias Psicoactivas (SPA),
conductas suicidas, violencias, desplazamiento y reclutamiento
forzado.

En cuanto al conflicto, en el departamento de Arauca hay 46 familias
de las Etnias Hitnu y Makaguén son victimas de desplazamiento
forzado, 20 familias en el area urbana del municipio de Arauca y 23
familias en el municipio de Fortul. Igualmente, se presentan
crecientes y preocupantes casos de abandono y maltrato infantil a la
nifez Indigena, que, con corte a enero de 2020, registra 95 casos en
hogares sustitutos de proteccién y restablecimiento de Derechos de
estos Niflos, Nifas y Adolescentes Indigenas (Fuente: ICBF Regional
Arauca enero de 2020).

Los indicadores de desnutricién y subalimentacién evidencian la
problemadtica del hambre en diferentes grupos etéreos,
especialmente los mas vulnerables: nifios, nifas, jovenes,
adolescentes, mujeres y persona mayor.

Tabla 51. Retraso en talla en indigenas menores de 5 aios

% de exceso de peso

% Retrasoen tzllsen  enadultosde 18 -64

adultos 18 - 64 afies,  afios % (sobre paso -
Obesidad,
BETOY 4% [ )
HITNL 3% 26,1% - 9 9%
MAKAGUAN 5.0% 12,9 - 1 3%
SIKUANI U IWA% - 19.5%
UWa D4k 40,5% - 15,6H

Fuente: ICBF Regional Arauca enero de 2020

De otra parte, se registran preocupantes tasas de mortalidad infantil,
violencias contra la niflez y adolescentes, destacando casos de
violencia sexual, explotacion sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes e incremento de casos de suicidios de nifos,
adolescentes y jévenes, asociados con el maltrato y violencia
intrafamiliar derivada del alcoholismo.
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Esta problemética ya ha sido identificada y descrita por la Honorable
Corte  Constitucional en el marco St-T 025 y sus Autos de
Seguimiento, que define en detalle el contexto y situacion de
derechos y garantias de los Pueblos Indigenas araucanos como un
«Estado de Cosas Inconstitucional» y en cuyo Auto de Seguimiento,
estableci6 una grave violacion de los derechos humanos
circunstancia que seguin esta Alta Corte aun persiste como lo ha
indicado por el Auto 266 del 12 de junio del 2017 y que tiende a
agravarse con el conflicto armado, que registra una cifra 1.160
victimas Indigenas en el departamento de Arauca. (Fuente Uariv,
2020).

Esta problematica de déficit en materia de garantias de derechos de
los pueblos indigenas, con sus particularidades y afectacion particular
por etnia es descrita en los Autos de Seguimiento y acciones judiciales
como:

004 de 2009, 382 de 2010, 291 de 2013, 266 de 2017, Tutelas y
medidas judiciales; ACCION DE TUTELA - Radicado N

81-001-31-04-002-2014-00052-03, Medida Cautelar
-54001-3121--001-2017-0002--00 del 20 enero 2017; accion de tutela
- Juzgado Promiscuo de Saravena - octubre 11 de 2018

81-736-31-84-001-2018-00272; sentencias que indican las acciones y
ordenes judiciales a favor de los pueblos Indigenas que se deben
llevar a cabo y ejecutar por parte del ente territorial.

La pauperizacion socioecondémica de las madres y familias, se refleja
en alcoholismo, abandono y maltrato infantil, desnutricién,
subalimentacion, altas tasas de mortalidad infantil y violencia dentro
de los propios resguardos. Asi mismo, preocupa el incremento
creciente de suicidios en algunos Resguardos, Makagudn, Betoy y
U'wa; se destaca de manera extrema los casos de comunidades
Makaguén de Cusay la Colorada, el Vigia, y Macarieros, la primera con
18 casos registrados en una comunidad de 800 personas, 10 casos
entre 2016-2019, y 12 intentos durante los Ultimos cuatro afos, el 50%
de los cuales se registré durante el afio 2019.
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Figura 44. Nimero de casos de suicidio durante los ultimos 4 Afos en el resguardo El Vigia
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Durante el aflo 2019 se registraron casos de homicidios por grupos
armados insurgentes hacia la poblacién indigena, evidenciando el
incremento del reclutamiento forzado en pueblos Indigenas, con 14
casos conocidos dentro del pueblo Hitnu, 4 de ellos en menores de
edad, de acuerdo con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF, dic 2019). Igualmente, el reclutamiento forzado a nifios y nifias
e integrantes de Pueblos Indigenas, es una problematica desconocida
en su real dimensién cuantitativa y determinantes particulares; se
«sabe de oidas» de casos extremos ocurridos; de 9 situaciones de
reclutamiento a integrantes de una sola familia.

La magnitud y frecuencia de este fendmeno afecta de manera
diferencial a comunidades y familias de resguardos indigenas,
fenémeno que tiene de fondo y caldo de cultivo el déficit en materia
de garantia de sus derechos constitucionales (pobreza
multidimensional) sefialada por la Honorable Corte Constitucional, y
en poblacion joven y nifiez el déficit en la garantia del derecho a una
educacion propia de calidad entre otras.

Esta crisis territorial en los Pueblos Indigenas del departamento de
Arauca, ha generado la descomposicion de las familias y abandono
ala nifez, problematica que afecta especialmente a los Nifios, Nifas,
Adolescentes y Jévenes indigenas victimas del abandono de la
familia nuclear-extensa y autoridades propias; en algunos casos
estos viven y duermen en la calle de manera permanente, como
respuesta a la descomposiciéon familiar, en el Pueblo Makaguan,
Sikuani y Hitnu, en comunidades de los municipios de Arauca,
Arauquita, Fortul y Tame.
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Precisamente, el abandono familiar y social a la nifiez y familia es la
punta del iceberg de un tema estructural del problema indigena. La
situacion es muy compleja, y requiere manejo integral e integrado.
Algunas familias presentan condiciones extremas de marginalidad
situacion que demanda intervencién y respuestas inmediatas desde
los diferentes niveles del Estado, integrando los bienes y servicios
que se dispone: comunidad-Instituciones del Estado. A esta
problemética se suma la inobservancia y debilidad estructural en
algunos niveles del Estado local, regional y nacional y entidades que
integran el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, que como su
nombre lo indica, debe actuar de manera sistémica, es decir de forma
Integral e Integrada, cosa que ocurre de manera parcial y con
intermitencias por algunos actores del sistema.

Dicha habitabilidad de calle de nifios, nifias, adolescentes y jovenes
indigenas es una circunstancia naturalizada en el paisaje urbano de
municipios como Arauca, Saravenay Arauquita, problematica que se
traslada de comunidades a municipios y ciudades de otros
departamentos, sin que se tomen acciones oportunas de raiz frente
a los determinantes y la atencién integral frente a las causas del
problema y sus niveles de gobernabilidad inicial, como lo es la
familia nuclear extensa y comunidad y la articulacién oportuna de
las diferentes entidades del Estado, comunidad y sociedad. De esta
forma, las cifras de maltrato y abandono a la nifez producto del
alcoholismo, ingobernabilidad desarticulacion de la familia, pérdida
de valores y respeto por la autoridad de la familia y autoridades
tradicionales, contrasta con hechos graves como la presencia
permanente y semipermanente de nifos y nifas indigenas de la
segunda infanciay de jévenesen las calles de los municipios.

Esta situacion se ve reflejada en el alcoholismo crénico en dieciséis
(16) comunidades de los pueblos indigenas Makaguén, Betoy y
Sikuani del departamento de Arauca, cobijadas en los Autos 004 del
2009 y 382 del 2010 proferidos por la Honorable Corte
Constitucional, un problema de salud publica de multiple impacto en
la vida social de estas comunidades y pueblos.

El consumo y la dependencia del alcohol en comunidades
Indigenas, sumado a la vulnerabilidad de derechos econémicos,
sociales, politicos y culturales en que se encuentran estas
comunidades, requiere acciones inmediatas integradas e
integrales frente a esta problematica de salud publica.

Los siguientes resguardos requieren atenciéon con prioridad I:
Pueblo Makaguén: Cusay la Colorada, Cabafa Puyeros, El Vigia,
Macarieros, Parreros, Cafio Claro, La Esperanza, Cuiloto | y Cuiloto
Il. Pueblo Betoy: Julieros, Genareros, Velasqueros y Roqueros.
Pueblo Sikuani: Matecandela, Corocito e Iguanitos.
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Matriz estratégica. Conforme a la metodologia sugerida por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) a través del Kit de
Planeacién Territorial (KPT) y a partir del diagnéstico situacional,
originé estrategias las cuales se documentan en el registro
PLDES-F-12 FORMATO 9. MATRIZ ESTRATEGICA A CONSTRUIR
FUTURO.
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La Administracién Departamental reconoce y acata las disposiciones
sobre derechos a atender y reparar a las victimas, estan definidas en
la Ley 1448 de 2011, en el Decreto Ley 4633 para pueblos y
comunidades indigenas, Decreto Ley 4634 para el Pueblo Rrom o
Gitano, en el Decreto Ley 4635 para comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palanqueras, y en sus decretos
reglamentarios.

Diagnéstico. El Marco Normativo define como victimas a todas las
personas que han sufrido dafos, a partir del 1° de enero de 1985,
como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del
conflicto armado interno por hechos derivados principalmente de:
homicidio, masacres, secuestro, desaparicion forzada, tortura, delitos
contra la libertad e integridad sexual en el marco del conflicto, minas
antipersonales, municién sin explotar y artefacto explosivo
improvisado, acto terrorista, combates, enfrentamientos y
hostigamiento, reclutamiento ilicito de menores, desplazamiento
forzado y despojo forzado de tierras. Son victimas también los sujetos
de reparacioén colectiva establecidos en el articulo 152 de la Ley 1448
definidos por su existencia previa antes de los hechos victimizantes
sefalados en el articulo 3 de la misma norma.

Arauca

Digna y @:@

Social

El departamento de Arauca ha afrontado por muchos afos la
presencia de diversos actores armados: Grupos Armados
Organizados del Ejercito de Liberacion Nacional (ELN) y de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias Colombianas (FARC) y durante el
periodo del 2002 al 2005 el accionar de grupos paramilitares. Esta
presencia derivada casi a la par a la instalacién del complejo
petrolero, ha permeado y afectado al grueso de la poblacién
araucana que ha padecido diversas formas de violencia en todo su
territorio, evidenciandose una clara violacion a los derechos
humanos y graves infracciones al Derecho Internacional
Humanitario como el desarraigo, la muerte de personas ajenas al
conflicto, el desplazamiento entre otros. Actualmente la red
nacional de informacién ha mostrado que por ubicacién existen
88.806 victimas del conflicto armado la regién, es decir el 33,9% de
la poblaciéon ostenta la condicién de victima.
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De las 88.806 victimas del conflicto 45.891 son mujeres, 42.856
hombres y 59 con orientaciones sexuales diversas; por ciclo vital
32.996 victimas se ubican en edades comprendidas entre los 29 y 60
afnos de edad, 18.820 entre los 18 y 28; 11862 entre 12y 17; 10.761
entre 6 y 11 anos, 7837 entre 61 y 100 afnos, 6305 entre 0 y 5 afos.
Actualmente Arauca es el cuarto departamento a nivel nacional, con
mayor riesgo de la poblacién a las vulneraciones de los derechos
humanos especificamente a la vida, libertad personal, integridad
personal, seguridad y libertad de circulacién. El indicador de
revictimizacion para el Departamento con corte a 2019 fue de 86%,
con seis de sus municipios en riesgo alto o medio alto.

El incremento sustancial de la violencia en Arauca ha generado un
aumento de las amenazas y vulnerabilidades en su territorio. La
presencia de grupos armados, los cuales desde sus diferentes
estrategias de control e intereses geopoliticos han desencadenado
acciones de amenazas y agresioén, ha aumentado la ocurrencia de
hechos violentos como desplazamientos forzados, homicidios de
civiles, las mal llamadas “limpiezas sociales’, la continuidad de
violencias basadas en género contra las mujeres, la persistencia de la
desigualdad, la discriminacion y el irrespeto a la autonomia, la
integridad, dignidad y cultura de las comunidades afrocolombianas e
indigenas.

El departamento de Arauca, en materia de estructura organizativa y
articulacion interinstitucional, cuenta con un Comité de Justicia
Transicional Departamental, siete comités de Justicia Transicional
Municipal y diferentes espacios de subcomités creados en el marco de
la Ley 1448 de 2011. Tanto el Comité Departamental como los
municipales sesionan 4 veces al afo. Adicionalmente, la
administracion departamental formulé el PLAN DE ACCION
TERRITORIAL como herramienta de coordinacion y planeacion que
garantice el goce efectivo de los derechos a la poblacién victima;
disponen ademds con un marco de atencion reflejado en el Decreto
N° 073 del 2012, la Ordenanza 004 del 2012, el Decreto N° 578 del
2012, el Decreto N° 073 del 2015 y la Adopcién de la estrategia de
corresponsabilidad: Decreto 731 del 2016, y el Decreto 860 del 2016,
que brinda las Garantias de Participacién a la mesa departamental de
participacion efectiva de las victimas.
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En materia de atencién y reparacién integral a las victimas como
coordinacion del Sistema Nacional de Atencién y Reparacioén integral
alas Victimas (SNARIV), el departamento de Arauca es atendido por la
Unidad para la atencion a las victimas, Regional Norte de Santander;
se cuenta con 2 centros regionales y tres puntos fijos de atencion
cuyo objetivo es atender, orientar, remitir, acompanar y realizar el
seguimiento a las victimas que requieran acceder a la oferta estatal
en aras de facilitar los requerimientos en el ejercicio de sus derechos
alaverdad, justiciay reparacion integral. Para los municipios de Cravo
norte y Puerto Ronddn se atienden desde estos centros regionales y
se proyectan jornadas extramurales de atencién y orientacion. La
atencién en la zona rural se realiza a través de jornadas de atenciény
orientacién (documentacién) evidenciando que la conectividad es
necesaria, para dar respuestas y tramites de fondo a la poblacién. Este
factor es una de las barreras de acceso para la atencién.

A manera de conclusion, la principal problemética en el
Departamento para garantizar la reparacion integral van
encaminadas al alto indice de vulnerabilidad que impide el acceso a
los derechos, originado por la limitada implementacién del plan de
prevencién de vulneraciones a los Derechos Humanos (DDHH), falta
de soluciones efectivas a la poblaciéon victima en materia de
reparacion integral, la baja presencia institucional en zona urbana
rural, el incremento de colombianos victimas retornadas en
condiciones de vulnerabilidad y las falencias en el sistema de
garantias en el marco del proceso de paz.

Asi mismo, ante la pandemia del COVID-19 que ha afectado a la
mayoria de paises en el mundo y en donde Colombia no es la
excepcion, las personas victimas corren un mayor riesgo de
exposicion teniendo en cuenta las condiciones de vulnerabilidad que
presenta esta poblacién en sectores como salud, agua, saneamiento
basico, alimentacién y vivienda. Situacién ain mas preocupante por
las victimas que presentan alguna condicion de discapacidad,
adultos mayores, grupos minoritarios, comunidades indigenas o
afrocolombianas.

Otro aspecto a tener en cuenta son las rutas de atencién para la
poblacion victima, las cuales requieren de una permanente
coordinacion interinstitucional y de la asesoria y atencién presencial
para que accedan a ellas; debido al aislamiento social como medida
de mitigacién a la propagacion del COVID-19, las entidades
territoriales han implementado la atencién virtual en respuesta a la
situacion, sin embargo, una gran mayoria de personas victimas no
disponen de herramientas tecnoldgicas o no saben como utilizarlas, lo
que limita, demora o no permite su atencion.

El reto para la administracién Construyendo Futuro ante las nuevas
condiciones impuestas a raiz de la pandemia, es el de generar
acciones que permitan mejorar las condiciones de vida a esta
poblacion ademas de mantenerlos informados sobre la prevencion,
riesgos y el tratamiento de la enfermedad. Igualmente, se requiere
establecer nuevos mecanismos de atencién que permitan brindar una
atencion oportuna, eficiente y eficaz.

Matriz estratégica. Conforme a la metodologia sugerida por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) a través del Kit de
Planeacion Territorial (KPT) y a partir del diagnéstico situacional,
origind estrategias las cuales se documentan en el registro
PLDES-F-12 FORMATO 9. MATRIZ ESTRATEGICA A CONSTRUIR
FUTURO.

' -
- |CONSTRUYENDO

© FTRO -
Bl Sace \T“

212




Arauca

Digna y @:ﬁ

Socia

CAPITULO
ESPECIAL

Sector
Victimas

FORMATO 9. MATRIZ ESTRATEGICA "A CONSTRUIR FUTURO'

CODIGO: PLDES-F-12 VERSION: 1 FECHA: 10/02/2020

INFORMACION GENERAL

1 Fin de la pobreza
2. Hambre cero

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE 3. Salud y bienestar

PACTO PND Pacto por la construccion de paz

LINEA ESTRATEGICA 4. Arauca digna y social

SECTOR PARA LA CLASIFICACION DE INVERSION 41. Inclusion social
SECTOR PARA LA CLASIFICACION "CONSTRUYENDO FUTURO' 19. Victimas

CONDICION A INTERVENIR DEL PROGRAMA Alto indice de vulnerabilidad que impide el acceso a los derechos, limitan la participacion, afectan el tejido social y la seguridad personal

OBJETIVO PRIORIZADO [Contribuir a garantizar el acceso a los derechos y a la participacion de la poblacién victima del Departamento de Arauca para disminuir el indice de vulnerabilidad

OBJETIVO ESPECIFICO INDICADOR DE BIENESTAR LINEA BASE ANO BASE FUENTE C:‘JAAEI:EzTO PROGRAMA PRESUPUESTAL PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO

META CUATRIENIO

Servicio de ayuda y atencién humanitaria Personas con asistencia humanitaria

victimas

Proporcionar un esquema de atencion
a la poblacién victima de la violencia
eficiente y efectivo en el marco de la
asistencia y atencién, Reparacion
Integral, Satisfaccion y Garantias de No
Repeticion, Prevencion y Proteccion,
Verdad y Justicia

m es productivas

Desarrollo Atencién, asistencia y
Social- reparacion integral alas  senvicio de acompafiamiento comunitario a los hogares en
Victimas victimas riesgo de desplazamiento, retornados o reubicados

victimas retornadas, reubicadas o
integradas localmente Iniciativas comunitarias apoyadas

Edificaciones para alojamiento temporal de victimas Infraestructura para alojamiento temporal de

desplazadas por el conflicto adecuadas victimas desplazadas por el conflicto adecuados

Servicio de apoyo para el mejoramiento de condiciones de
habitabilidad para poblacién victima de desplazamiento

de condiciones de habitabilidad
forzado

Documentos de diagnéstico y/o caracterizacion del dafio JDocumento de caracterizacion de la poblaciéon
colectivo victima

Documentos de diagnéstico y/o caracterizacion del dafio  JDocumento de atencién en el marco de la
colectivo reparacion colectiva: retorno y reubicacion

Servicios para fortalecer los procesos de saneamiento y
N o N Titulos de predios saneados y formalizados
formalizacion a los entes territoriales y ciudadania
Personas victimas del conflicto armado beneficiarias -
22

Servicio de fomento para el acceso a la educacion

N P de estrategias de acceso a programas de
superior o terciaria

leducacion superior o terciaria

. jocumento incluye informacion consolidada del Diagnéstico Situacional, el Plan Estratégico y el Plan Plurianual de Inversiones.
sta informacién fue elaborada por las Unidades ejecutoras y/o Entes Descentralizados responsables de los sectores.

Mesas de participacion en funcionamiento
Servicio de apoyo para la seguridad alimentaria Hogares apoyados para seguridad alimentaria 1

Hogares victimas apoyados para el mejoramiento

Servicio de asistencia técnica para la realizacién de Iniciativas de memoria histérica y construccion de
iniciativas de memoria histérica paz asistidas técnicamente
Centros regionales o puntos de atencién a victimas Centros regionales o puntos de atencién a victimas
dotados fortalecidos
- . - . . - Acciones realizadas en cumplimiento de las
Servicios de implementacion de medidas de satisfaccion y - 5 i P N
o P " N medidas de satisfaccion, distintas al mensaje estatal
lacompanamiento a las victimas del conflicto armado ..
de reconocimiento.
. . o - ., Victimas y organizaciones de victimas asistidas 52
Servicio de asistencia técnica para la participacion de las |iecnicamente
460 2019
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Dighay
Social

Sector Vivienda

Diagnéstico. En materia de vivienda, subsiste una obligacion de
caracter constitucional y legal en cabeza de las entidades territoriales
de promover y brindar, el acceso de manera progresiva a programas
de vivienda de interés social e interés social prioritario, con el
objetivo de garantizar la obtencién de unidades habitacionales que
respondan a las necesidades actuales de las familias en condicién de
vulnerabilidad manifiesta, en donde se dignifique las condiciones de
existencia, y a su vez, ofrezcan seguridad a los eventuales
beneficiarios de los programas promovidos en este caso por el
departamento de Arauca.

Los resultados arrojados por el Censo realizado por el DANE-2018,
establecieron el numero de poblacidon para el departamento de
Arauca en un total de 239.503 personas, agrupadas en 75.261
hogares. Teniendo en cuenta el déficit cuantitativo segun censo
realizado por el DANE-2005, definido en 18,6% y manteniendo la
tendencia al 2018, podemos concluir que cerca de 14.000 hogares no
cuentan con una solucion de vivienda propia.

Respecto al déficit cualitativo de vivienda, este se ha establecido en
32,1%, lo cual quiere decir que 24.158 hogares del departamento de
Arauca, habitan viviendas en condiciones precarias y
estructuralmente deficientes, inadecuadas y en muchos casos
construidas en materiales que comprometen la estabilidad de las
obras. Asi mismo, habitan en vivienda sin acceso a servicios publicos
domiciliarios, como acueducto, energia eléctrica y alcantarillado, y
sin condiciones éptimas para la preparacion de alimentos.

Por ser una region limitrofe con Venezuela, pais con una grave
problemética en materia social y econdémica, la densidad poblacional
ha venido creciendo debido a la llegada de poblacién migrante y
retornada, quienes ingresan periédicamente al territorio nacional;
sumado a lo anterior, dindmicas sociales como el desplazamientoy la
reincorporacion de los combatientes posterior al acuerdo de paz han
contribuido directamente en este crecimiento. Como una de las
consecuencias del planteamiento anterior, se evidencia la formacion
de asentamientos subnormales en los siete municipios.

216

Segun cifras no oficiales de las entidades territoriales municipales, en
total se presentan 72 asentamientos que incrementan el déficit
cuantitativo de vivienda, puesto que los hogares no tienen acceso a
las condiciones minimas de espacio.

En consecuencia, en las mesas de participacién ciudadana, se
evidencié que existen causas que influyen de manera directa en el
problema “Alto déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda en el
departamento de Arauca”y las causas identificadas se relacionan a
continuacion:

- Insuficiencia de predios para el desarrollo de viviendas de interés
social prioritario en el departamento de Arauca.

- Incremento del nUmero de hogares sin soluciones de vivienda digna
debido a la llegada de victimas del conflicto armado, excombatientes
y poblaciéon migrante y retornada a los municipios.

- Incremento del ndmero de viviendas que no cumplen con las
condiciones minimas de calidad y/o habitabilidad.

- Alto numero de viviendas y predios sin legalizar.

Adicionalmente, a raiz de la pandemia originada por el virus del
COVID-19 a nivel mundial, la cual ha afectado al pais desde el mes de
marzo del presente afno, el aislamiento social ha demostrado ser una
de las estrategias mas efectivas para reducir la tasa de contagio. Este
aislamiento lleva a cortar cualquier relacién con el mundo exterior, es
decir quedarse en casa, situacion dificil para las personas y hogares
que no disponen de una vivienda, o quienes, dada su vulnerabilidad
econdmica, habitan en lugares inadecuados que no cumplen con las
condiciones estructurales y/o de habitabilidad adecuadas y dignas. El
déficit de vivienda en el Departamento tanto cualitativo como
cuantitativo es alto, este déficit se presenta especialmente en
poblaciones con alta vulnerabilidad, lo que aumenta las posibilidades
del contagio; en este contexto, se requiere de una intervencion del
Gobierno Departamental que permita mejorar las condiciones de
habitabilidad de la poblacién que lo requiera.

Matriz estratégica. Conforme a la metodologia sugerida por el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) a través del Kit de
Planeaciéon Territorial (KPT) y a partir del diagndstico situacional,
origind estrategias las cuales se documentan en el registro
PLDES-F-12 FORMATO 9. MATRIZ ESTRATEGICA A CONSTRUIR
FUTURO.

PLAN PARTICIPATIVO

éntal de
Juca 2023

de Desarrg

Repasi




FORMATO 9. MATRIZ ESTRATEGICA "A CONSTRUIR FUTURO"

INFORMACION GENERAL

1 Fin de la pobreza
3. Salud y bienestar
OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE 5. lgualdad de genero
6. Agua limpia y saneamiento
10. Reduccién de las desigualdades

Social

PACTO PND Pacto por la equidad

LINEA ESTRATEGICA 4. Arauca digna y social
SECTOR PARA LA CLASIFICACION DE INVERSION 40. Vivienda

CONDICION A INTERVENIR DEL PROGRAMA Alto déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda en el Departamento de Arauca
OBJETIVO PRIORIZ vo de vivienda en el Departamento de Arauca

OBJETIVO ESPECIFICO INDICADOR DE BIENESTAR LINEA BASE ANO BASE FUENTE META DE CUATRENIO PROGRAMA PRESUPUESTAL PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO META CUATRIENIO

Viviendas de Interés Prioritario urbanas | Viviendas de Interés Prioritario urbanas 218
construidas construidas
Lotes de terreno adquiridos y
Viviendas de Interés Prioritario urbanas | adecuados para la construccion de °
construidas Viviendas de Interés Prioritario urbanas
enerar oportunidades para acceder a P - construidas
G por 65 P - déficit de viviend
programas de vivienda digna en condiciones de o 18.6
. : - . cuantitativo
equidad e inclusién social. . N N B . .
A Juciones de vivienda Servicio de apoyo financiero para Hogares beneficiados con construccion 329
cceso asolucior construccion de vivienda en sitio propio de vivienda en sitio propio
Servicio de asistencia técnica y juridica |Entidades territoriales asistidas técnica y 1
en saneamiento y fitulacién de predios juridicamente
Estudios de pre inversion e inversion Estudios o disefios realizados

Sector vivienda

Propiciar la oferta y el acceso a programas de
mejoramiento de vivienda condiciones de
equidad e inclusién social.

Servicio de apoyo financiero para Hogares beneficiados con
mejoramiento de vivienda mejoramiento de una vivienda

déficit de vivienda
cualitativo

NOTA:

1. Este documento incluye informacién consolidada del Diagnéstico Situacional, el Plan Estratégico y el Plan Plurianual de Inversiones.
2. Esta informacién fue elaborada por las Unidades ejecutoras y/o Entes Descentralizados responsables de los sectores.

|CONSTRUYENDO

'FUTURO




Arauca con
Infraestructura,
servicios publicos y
vias para el
desarrollo

0

Actualmente, pensar en desarrollo es pensar en la
provision eficiente de los servicios publicos e

infraestructura, adecuada, para la implementacién
eficaz de politicas de desarrollo que contribuyan
con el crecimiento sostenible de la poblacion
Araucana
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Sector Integracion Vial y Transporte (Vias Urbanas, Primarias,
Secundarias y Terciarias).

Diagnostico. De acuerdo con el Banco Mundial de Desarrollo
(BIRF-AIF), la construccion de infraestructura moderna, sostenible y
confiable es fundamental para satisfacer las crecientes aspiraciones
de miles de millones de personas en todo el mundo. Las inversiones
en infraestructura ayudan a aumentar las tasas de crecimiento
econdmico, ofrecen nuevas oportunidades econémicas y facilitan la
inversion en capital humano. Es necesario un incremento
considerable en este tipo de inversiones en las economias de
mercados emergentes y las economias en desarrollo para reducir la
pobreza y promover la prosperidad compartida de manera
sostenible, asi como lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
combatir el cambio climatico.

A nivel mundial, y en relacién con las estadisticas presentadas por el
Banco Mundial de Desarrollo (BIRF-AIF), “Los numeros actualmente
son negativos: alrededor de 1.060 millones de personas viven sin
electricidad; 4.500 millones alin carecen de acceso a saneamiento
gestionado en condiciones de seguridad, y 2.100 millones no tienen
acceso a servicios de suministro de agua potable gestionados de
manera segura. En 2016, més de 300.000 nifios menores de 5 afios de
edad, fallecieron como consecuencia de enfermedades diarreicas
relacionadas con la falta del lavado de manos, lo que equivale a una
proporciéon de mas de un niflo cada dos minutos. La congestion y la
falta de carreteras, aeropuertos y puertos son un obstaculo para el
crecimiento y el comercio”.

De acuerdo con lo presentado por DANE, los servicios publicos
siguen siendo una necesidad basica de los hogares colombianos que
el Estado no ha podido solventar. Los resultados evidencian que el
que menos cobertura tiene a nivel nacional es el gas natural
domiciliario, alcanzando tan solo el 66,8%, mientras que el acceso a la
energia eléctrica en el territorio colombiano alcanzé el 96,3%.

Por otra parte, un indicador que llama la atencién es la cobertura del
Internet fijo y movil en el territorio nacional, pues segun la entidad,
apenas alcanza el 43,4%, contrastando con la necesidad planteada
desde el Gobierno Nacional de garantizarle a toda la poblacién el
acceso a Internet, en un intento de democratizar su uso, apoyado por
iniciativas como los Kioscos Vive Digital del MinTic. 31

En cuanto al departamento de Arauca, la red de carreteras como
medio masivo del transporte ha ido evolucionando de la siguiente
manera; la historia se remonta a los aftos ochenta 80, periodo desde
el cual la entonces Intendencia de Arauca, asigndé montos de
inversion importantes en procura de contar una moderna red de
carreteras, que permitiera comunicar agilmente todas las zonas de la
region con Casanare, Boyacd y los santanderes del lado colombiano'y
a nivel binacional con los llanos venezolanos de Apure y Barinas y el
estado andino del Tachira. De alli se ha venido modernizando acorde
con los avances del pais, en cuanto a infraestructura del sector vial.

En cuanto al indice Departamental de Competitividad, actualmente
Arauca se encuentra en 2.70 sobre 10, un nivel muy bajo en relacién
al resto del pais, sabiendo que Bogota cuenta con una calificacién de
8.30 sobre 10. Lo anterior muestra la urgencia de intervenir en los 13
pilares de competitividad y para este caso puntual en el pilar 2 de
Infraestructura.

Vias Nacionales. Las vias nacionales totalizan 316 kilometros, de los
cuales el 100% se encuentran a nivel de pavimento, sin embargo,
algunos tramos presentan deterioro por fatiga de materiales y
tiempo de servicio de los pavimentos.

Tabla 52. Red vial nacional

TRAMO LONG (km) B PAV“:ENTO
La Cabuya — Saravena 129] 114 13 2
Tame — Corocoro 131 20 86 25
Corocoro — Arauca 44| 10 19 15
La Lejia — Saravena
(Saravena — Bojab4) 12 12 0 0
TOTAL 316 316

FUENTE: Secretaria de Infraestructura Fisica Departamental, 2020

31 http://www.revistaelcongreso.com/

Vias departamentales. Las vias departamentales ascienden a 524
kilometros, de los cuales un 45% esta pavimentado y un 55% a nivel
de afirmado en regulares y malas condiciones (ver tabla 53). Pese a
continuas inversiones en mantenimientos rutinarios, a la fecha su
estado no es el mejor, puesto que como se anota, un alto margen se
encuentra en afirmado, ademas de ello la topografia del
Departamento genera que los costos del transporte de materiales se
tornen excesivamente altos.

Se precisa, que el anillo vial Departamental no se ha consolidado
hacia la parte de sabana, es decir, un tramo bien importante de la
comunicacion de Arauca - Cravo Norte — Puerto Rondén, por lo que,
al llegar la época invernal, presenta dificiles condiciones de
transitabilidad, pues en algunos casos la via esté a nivel de terraplén,
con materiales arcillosos y altamente plasticos.

Tabla 53. Red Vial Departamental

LONG PAVIMENTO | AFIRMADO |

TRAMO km) [ B R M | B [ M|
Saravena — La Antioquefia 136 30 87 19
Las Cruces — Puerto Rondon 75 75
Tame — Puerto Rondén — Cravo
Norte 179 58 38 | 83
Corocoro — Cravo Norte 102 12 30 6033
Tame — San Salvador 32 32

TOTAL 524 238 286

FUENTE: Secretaria de Infraestructura Fisica Departamental, 2020

Vias Veredales. La red vial veredal o terciaria, comunica a la zona rural
del Departamento, con los centros poblados y de alli con los cascos
urbanos. Su longitud estimada es de aproximadamente 5.000
kildmetros. Seguin informacion allegada por los municipios, se reporta
una longitud de 2.372 kildmetros (ver tabla 54), sin embargo, se aclara
la inexistencia de un plan vial municipal y un sistema de informacién
estadistico claro (se puede caer en la exageracion ya sea por exceso o
por defecto). De ello se puede mencionar que se han enfocado desde
el nivel departamental, recursos para su construccién y conservacion,
ademas de dotar a cada municipio de un banco de maquinaria de
obra publica, el cual, por su tiempo de trabajo, aunque se encuentra
en servicio casi en su totalidad esta en la etapa de obsolescencia. A
nivel de estructura un 95% se encuentra en afirmado, terraplén y
terreno natural.

32 Los 83 kilémetros se encuentran a nivel de terraplén.
33 Los 60 kilémetros se encuentran a nivel de terraplén.
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La transitabilidad en este sistema vial, se presenta en los meses de
verano (noviembre a marzo), teniendo en cuenta que la alta
plasticidad de los materiales que conforman la estructura del
terraplén, y la poca estructura granular de los mismos, generado por
las grandes distancias a las fuentes de este material, hace que ante la
presencia de lluvias se deteriore rdpidamente.

Asi mismo, aunque la Ley 105 de 1993, definié que la infraestructura
vial veredal estaria a cargo de los municipios; el Departamento ha
venido apoyando a estas entidades en proyectos de inversién, debido
a que fiscalmente los municipios adolecen de fuentes de recursos que
permitan, construir, mantener y rehabilitar este sistema vial. Esta
situacion genera mayor depresion en el campo, teniendo en cuenta
que la produccion agricola se encarece por los altos costos de
transporte, haciendo la regidon poco competitiva y creando
condiciones de pobreza y marginalidad.

Tabla 54. Red Vial Veredal

Municipio Longitud| Estado
Arauca 490,06 Terraplén
Arauquita 346,40 | TETaPIEN
Cravo Norte 80,90 Terraplén
Fortul 143,48 Terraplén
Puerto Rondén 339,25 | Termaplén
Saravena 358,17 | Termaplén
Tame 614,16 Terraplén

Total 2.372,42 | Terraplén

FUENTE: Secretaria de Infraestructura Fisica Departamental, 2020

En cuanto a las vias rurales que integran las diferentes veredas y
centros poblados, han sido construidas por las rutas que
tendencialmente la comunidad ha definido, por su magnitud frente a
la totalidad de la red de carreteras han motivado que importantes
recursos de financiacion, se destinen a inversiones de construccion y
mantenimiento.

Igualmente, se puede concluir que las administraciones municipales
son altamente dependientes de las transferencias e inversiones
directas que realiza el Departamento en la red de carreteras rurales,
aspecto que no los obliga a crear rentas dirigidas a suplir las
necesidades de inversion.
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Vias Urbanas. . Las vias urbanas al igual que la red veredal, segun la
Ley 105 de 1993, son competencia de los municipios, sin embargo, su
proceso de construcciéon se ha dado con recursos del nivel Nacional
(Sistema Nacional de Cofinanciacién y Fondo de Inversiones para la
Paz) y departamental, su finalidad u objetivo directo ha sido el
consolidar el concepto de ciudad dentro del proceso de desarrollo
urbano municipal.

Segun la informacion suministrada por los municipios de Arauca,
Tame, Puerto Rondén y Arauquita su red vial urbana es de 260,05
kildmetros, la cual se encuentra en un 60% pavimentada y en un 40%
en afirmado. Cabe anotar que gran parte de la red en afirmado ha sido
consecuencia de los asentamientos urbanos originados en los
recientes flujos migratorios determinados por fenémenos como: la
explotacion petrolera, los cultivos ilicitos y la agudizacién del
conflicto armado. Sin embargo, no existe por parte de los municipios,
un inventario exacto de la longitud, como del estado de esta red vial.

Es preciso mencionar, que los municipios Unicamente se han
dedicado a gestionar la financiacion de proyectos de pavimentacion
de estas vias, igualmente que no existe reglamentacion que fije el
orden de prioridades de las inversiones en el sector, evitando asi que
una vez se culminen los proyectos viales, éstas se tengan que romper
para construir tramos de redes de servicios publicos. Igualmente se
requiere articular proyectos integrales que apunten a la consolidaciéon
del desarrollo urbano.

Durante la década pasada, fue muy comun el mejoramiento de las
vias urbanas con pavimento rigido, con la motivacién de generar
empleo y por la mayor vida util que brinda frente a otras alternativas,
sin embargo, esta situacién hizo que los costos de via construida
coparan la totalidad de los recursos destinados a atender el sector,
sacrificando las vias departamentales.
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Terminales de Transporte Terrestre. A nivel departamental, existen
tres terminales ubicados en los municipios de Arauca, Tame y
Saravena, que cumplen los requisitos minimos de funcionamiento
exigidos por el Ministerio del Transporte, de los cuales los dos
primeros tienen caracter oficial y el ultimo privado. Sin embargo, no
se encuentran homologados por el Ministerio de Transporte de
acuerdo al Decreto 2762 de 2001 "Por el cual se reglamenta la
creacion, habilitacion, homologacién y operacion de los terminales
de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera”.

En Arauca, actualmente estd operando el terminal construido por el
departamento de Arauca, al igual que el municipio de Tame, el cual
presta su servicio a nivel regional dada su ubicacién geografica. Asi
mismo, el Municipio de Arauquita, se encuentra en proceso de
apertura de las instalaciones del nuevo terminal, obra que fue
financiada en su primera etapa por el municipio y en su fase final por
el Departamento. En el Municipio de Saravena, a nivel privado existe
una edificacion con aceptables condiciones de servicio para la
demanda, donde se atienden las necesidades de solo dos empresas
transportadoras.

En los restantes municipios, los sitios de llegada y salida de carga y
pasajeros, estan dispersos en oficinas que acondiciona cada empresa,
es decir no existe un ordenamiento definido para este servicio.

El sistema de transporte existente en la regién, aunque une la
totalidad de los cascos urbanos es ineficiente, debido a que no se ha
logrado que las inversiones permitan su consolidacion, es decir no
han sido continuos obedeciendo a una inversién organizada.

La red intermunicipal e interdepartamental de carreteras
perteneciente a la zona occidental del Departamento, es decir, la
correspondiente al piedemonte, presenta buenas condiciones de
transitabilidad, teniendo en cuenta que la gran mayoria de ellas se
encuentran a nivel de pavimento. Sin embargo, algunos tramos
presentan deterioro a causa del desgaste por la edad del pavimento.
Ademas, en la zona de llanura la transitabilidad estd dada por la
estacion climatica presente, que suele darse Unicamente en los meses
de verano, época en que con algun grado de limitacién todas las
zonas son accesibles. Por lo contrario, en invierno se presentan
minimos niveles de transito por ellas. Este fendmeno se manifiesta
por que las vias estan a nivel de terraplén, o en terreno natural siendo
altamente vulnerables al rapido deterioro.

Transporte Aéreo. En cuanto a la existencia de pistas para tener
servicio aéreo en los municipios, en el departamento de Arauca, se
tiene una cobertura del 85% a los cascos urbanos. Los siete
municipios, cuentan con pistas de aterrizaje, de las cuales solo operan
seis, seguin la siguiente(Tabla 55).

Tabla 55. Inventario de Aeropistas

Aerédromo Ubicacion Longitud (m) Ancho
(m)
Santiago Pérez Quiroz Arauca 2200 30
El Troncal Arauquita 1100 15
Cravo Norte Cravo Norte 1340 42
La Rubiera Fortul 840 20
Puerto Rondon Puerto Rondon 850 30
Los Colonizadores Saravena 1200 30
Vargas Santos Tame 1960 30

FUENTE: Aerocivil

Este sistema de transporte, experimentd un gran auge en la década
de los 80 y mediados de los 90. Desde esa época, el volumen de las
operaciones disminuye como consecuencia de la entrada en servicio
de la red de carreteras. Sin embargo, tras la agudizacion del conflicto
armado ha recobrado importancia, puesto que ofrece mayores
garantias de seguridad que otros medios de transporte como el
terrestre.
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De otro lado, los vuelos hacia las zonas rurales han sido suspendidos
y solo se realizan en casos fortuitos, condicionados a la realizacion de
tramites de autorizacion ante las autoridades militares, siendo éste un
hecho que perjudica en mayor proporcion a los productores de zona
de sabana donde por la topografia, el estado de las vias y otros
factores es el Unico medio de transporte en época invernal.

Transporte Fluvial. El transporte fluvial en el Departamento se
desarrolla sobre sus dos cuencas de importancia, que corresponden a
los rios Casanare y Arauca. La primera, permite la comunicacién de la
zona sur con los departamentos del Meta y Vichada, y la segunda con
el sistema binacional del Orinoco, que incorpora a su vez los rios
Apurey Sarare.

Alo largo de la historia, el transporte fluvial representaba para Arauca
la més importante alternativa de intercambio de bienes y servicios,
hasta finales de los ochenta, cuando pierde relevancia por el inicio de
los proyectos de apertura de carreteras. Hoy dia tanto la
sedimentacion del cauce como la agudizacion del conflicto armado
han desestimado el uso de estas hidrovias.

Lo anterior, aunado a la debilidad empresarial de quienes hasta ese
momento prestaban el servicio de carga y pasajeros, terminé por el
deterioro del parque automotor y la depresion de este modo de
transporte.

Finalmente, cabe resaltar el hecho de que, a nivel mundial, este modo
de transporte ofrece muy bajos costos de operacion comparados con
otros modos como el terrestre y el aéreo, especialmente cuando de
movilizar carga se trata.

Seguridad Vial. Segun el Banco Mundial y la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS), “las muertes en accidentes de transito en el mundo
aumentaran un 65% si no se ponen en marcha “acciones efectivas"
para mejorar la seguridad vial. Sin medidas correctivas efectivas, para
el afno 2030 las muertes y lesiones relacionadas con el trafico
automotor se convertirdn en la cuarta causa de pérdida de anos
saludables en la poblacién en general y la segunda causa de
fallecimiento entre los hombres”. 34

34 Cox, P. Il Banco Mundial. Encuentro Iberoamericano y del Caribe sobre Seguridad Vial, Ciudad de México, 12 de mayo de
2011,
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A propésito, el departamento de Arauca se encuentra entre los
primeros lugares segiin nimero de casos.

Tabla 56. Diez departamentos con mayor tasa de muertes por cada 100 mil habitantes en

accidentes de transporte y la tasa de lesiones no fatales por cada 100 mil habitantes. Colombia,
2016

Muertes Heridos
Posicién Departamento Tasa x Tasa x

Casos ' 100.000 hab. =~ ©35°% 100.000 hab.

2828 215 81,07
4 Hie o 233 1103 9436

___6 |Cundinamarca | 613 22,53 2569

Archipiélago de San Andrés,
“ Providencia y Santa Catalina n 14008
.10 Quindo | 115 20,23 1.217 214,07

Total Nacional 7280 14,93 45.256 92,84

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses / Grupo Centro de Referencia Nacional
sobre Violencia / Sistema de Informacion Red de Desaparecidos y Cadaveres / Sistema de Informacion
de Clinica y Odontologia. Tasas calculadas con base en las proyecciones de poblaciéon DANE 1985-2020

Tabla 57. Victimas fatales y no fatales en accidentes de transporte en 2016

MUNICIPIO Victimas fatales | Victimas no fatales
ARAUCA 14 128
SARAVENA 18 28
TAME 22 43
ARAUQUITA 11 13
FORTUL 10 1
CRAVO NORTE 0 1
PUERTO RONDON 0 1

TOTAL 75 215

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Casos y Tasas por Departamento y Municipio en 2017. En cuanto
a tasas por 100.000 habitantes, los diez departamentos con las mas
altas se muestran en la Tabla 58. Concentran el 33% de las muertes.

o
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Tabla 58. Los diez depar con may tasas por 100.000 habitantes de
muertes en accidentes de transporte y de lesiones no fatales, 2017

Muertes Heridos
Tasa por Tasa por
100.000 hab. | ©25°° | 100.000 hab.

Posicion Departamento e

Casanae 93 2520 709 192.15
Qundio 49| 2081 1076 188.20

Huta | 23 19.95 1.054 89.10

19.75|  4.866 103.35

Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina 19.29 66.87
Total Nacional 6750 13,69 40.114 81,38

Fuente: Red de Desaparecidos y Cadaveres / Sistema de Informacion de Clinica y Odontologia. Tasas
calculadas con base en las proyecciones de poblacién DANE 2005-2020.

Tabla 59. Victimas fatales y no fatales en accidentes de transporte, 2017

MUNICIPIO Victimas fatales | Victimas no fatales
ARAUCA 19 143
SARAVENA 9 79
TAME 17 49
ARAUQUITA 14 20
FORTUL 9 13
CRAVO NORTE 1 1
PUERTO RONDON 0 0

TOTAL 69 305

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Casos y Tasas por Departamento y Municipio en 2018. En
cuanto a tasas por 100.000 habitantes, los diez departamentos
con mayores indicadores se muestran en la Tabla 60. Entre ellos
concentran el 42 % de las muertes.

Tabla 60. Diez departamentos con mayor tasa de muertes por cada 100 mil habitantes en

accidentes de transporte y la tasa de lesiones no fatales por cada 100 mil habitantes. Colombia,
afo 2018

‘ﬂ l'm' B

Cesar

Valle el Cauca 1202
Meta 10760
Cundinamarc 9158

Fuente: INMLCF / GCRNV / SIRDEC y SICLICO.
Tasas calculadas con base en las proyecciones de poblaciéon DANE 2005-2020

Tabla 61. Victimas fatales y no fatales en accidentes de transporte, 2018

MUNICIPIO Victimas fatales | Victimas no fatales
ARAUCA 10 138
SARAVENA 12 62
TAME 17 52
ARAUQUITA 11 17
FORTUL 5 11
CRAVO NORTE 3 3
PUERTO RONDON 2 2

TOTAL 60 285

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Tabla 62. Victimas fatales y no fatales en accidentes de transporte, 2019

MUNICIPIO Victimas fatales | Victimas no fatales
ARAUCA 10 62
SARAVENA 14 17
TAME 28 44
ARAUQUITA 14 3
FORTUL 8 2
CRAVO NORTE 0 0
PUERTO RONDON 4 0

TOTAL 78 128

Fuente: Policia de Transito

Sintesis de la Problematica Institucional. El accidente de transito,
es otro de los problemas que el gobierno debe abocar con gran
relevancia, ya que en este evento se causan dafos a los bienes,
lesiones a las personas y en el peor de los casos la muerte, situacion
que se constituye en un problema de interés social. Aun asi, todas las
campanas que se han venido adelantando para sensibilizar a la
comunidad y los usuarios de las vias sobre las consecuencias que deja
un accidente de transito, han sido poco efectivas, por lo tantose hace
necesario seguir trabajando en esta materia para bajar los indices.

En la dltima década, el departamento de Arauca se ha visto
notablemente afectado por el indice de mortalidad causado por los
accidentes de transito (segun Medicina Legal estos se integran ahora
en el grupo de accidentes de transporte). A la fecha, los siniestros
viales son una de las principales causas de decesos en la regién. Los
accidentes de transporte terrestre igualmente vienen afectando la
seguridad vial, generando un andlisis de resultados que demuestra
que aio a afo tiende a incrementarse la siniestralidad vial, siendo los
municipios con mayores casos de accidentes con victimas fatales com:
Tame, Saravena, Arauca y Arauquita.

PLAN PARTICIPATI

irrollo

La vigilancia y control del transito en el municipio de Arauca, lo viene
ejerciendo la Policia Nacional, en su cuerpo especializado de Policia
de Transito Urbana, a través de un Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre el Instituto de Transito y Transporte del
Departamento de Arauca, ITTDAR, y la Direcciéon General de la Policia,
convenio pagado por el Instituto en el marco de lo dispuesto para los
efectos por la ley 769 de 2002. Asi mismo, viene operando la Policia de
Carreteras que ejerce control y vigilancia en las vias nacionales por
fuera del casco urbano del municipio Capital. Esta unidad depende
directamente de la Direccién General de Transito (Bogotd) y del
Ministerio de Transporte.

En el caso de los municipios de Tame y Saravena, el control vial lo
vienen ejerciendo sus respectivas Secretarias de Movilidad, con
convenios con la Policia Nacional, municipios que aportan un alto
porcentaje en el indice de muertes en accidentes registradas en el
Departamento, por el débil control que se viene ejerciendo, lo que
constituye un foco de especial atencion en la politica a implementar,
con el fin de disminuir el indice evaluado.

Con relacién a los municipios de Arauquita y Fortul, son municipios
que practicamente no cuentan con una dependencia que ejerza
vigilancia y control de las normas de transito, por lo que estas
funciones las debe asumir el ITTDAR.

Finalmente, el nimero de accidentes de transito, en comparacion con
periodos anteriores, ha tendido a disminuir, lo mismo que el nimero
de heridos, pero es claro que se debe seguir trabajando en la misién
institucional de la entidad de crear un comportamiento acorde con
las normas de transito, para crear conciencia y cultura ciudadana en
los usuarios de las vias; de ahi la gran importancia de darle
continuidad a las campafias educativas de difusion y sensibilizacién
sobre el respeto y cumplimento de la normatividad, y de sefalizacién
vial, lo que redunda en el bienestar de la comunidad y en el
mejoramiento de la calidad de vida.
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A partir de lo anterior, en el Plan Participativo de Desarrollo
Departamental de Arauca “Construyendo Futuro” 2020-2023, se
busca sentar las bases para la estrategia de seguridad vial que
permitan abarcar los aspectos institucionales de financiacion,
programas de seguridad vial, estadisticas de siniestros, politicas
educativas y de formacién vial, entre otros. Se hace necesario el
mantenimiento de los programas de seguridad vial con el objeto
de garantizar la proteccién de la vida humana y de los bienes y
servicios que circulan por las vias del Departamento.

Conforme a la metodologia sugerida por el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) a través del Kit de
Planeacion Territorial (KPT) y a partir del diagnostico situacional,
origind estrategias las cuales se documentan en el registro
PLDES-F-12 FORMATO 9. MATRIZ ESTRATEGICA A CONSTRUIR
FUTURO.
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Sector Integracion Vial
y Transporte (Vias
Urbanas, Primarias,
Secundariasy
Terciarias).

JRIVIAIO ¢

CODIGO: PLDES-F-12 VERSION: 1

INFORMACION GENERAL

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE 9.Ind a ovacion e ae a
PACTO P acto por el fransporte y la log a para la compe dad vy la integra

SECTOR PARA LA CLASIFICACION DE INVERSION

CONDICION A INTERVENIR DEL PROGRAMA eficiente ae a de movilidad para el desarrollo econd o
OBJETIVO PRIORIZ ejorar la ae a de movilidad para el desarrollo econd o)

OBJETIVO ESPECIFICO INDICADOR DE BIENESTAR

indice Departamental de
Competitividad

Mejorar la planificacion y ejecucion de
estrategias dirigidas al mantenimiento
de infraestructura para la movilidad

Tasa de muertes por
accidentes de transito

P’ = META DE
LINEA BASE ANO BASE FUENTE CUATRENIO PROGRAMA PRESUPUESTAL

Infraestructura red vial

Departamental De A
regional

Competitividad

Instituto Nacional de
Medicina Legal y Seguridad de transporte
Ciencias Forenses

PRODUCTO

Terminales de fransporte construidas

Puente construido en via secundaria

Via Secundaria Rehabilitada

Via terciaria mejorada

Puente construido en via terciaria

via urbana mejorada

Via ferciaria mejorada

Vias con dispositivos de control y
sefalizacion

Vias con dispositivos de control y
sefalizacion

Vias con dispositivos de control y
senalizacion

Vias con dispositivos de control y
sefalizacion

Infraestructura de transporte para la
seguridad vial

Servicio de educacién informal en
seguridad vial

INDICADOR DE PRODUCTO

Terminales de fransporte construidas

Puente construido en via secundaria
existente

Via secundaria rehabilitada y/o
mejorada y/o mantenida (Km)

Via terciaria mejorada y/o mantenida
m

Puente construido en via terciaria
existente

Vias urbanas mejoradas y/o
rehabilitadas (Km)

Obras de drenaje construida

Vias con dispositivos de control y
sefalizacion instalados

Dispositivos de sefalizacién vertical
instalados

Demarcacién horizontal longitudinal
realizada

Demarcacion horizontal transversal
realizada

Reductores de velocidad instalados en
la red vial

Personas beneficiadas de estrategias
de educacion informal

META
CUATRIENIO
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Sector Agua Potable y Saneamieno Basico

Diagnostico. Para abordar el sector de Agua Potable vy
Saneamiento Basico, es fundamental realizar un andlisis de los
avances en el ordenamiento de estos en el contexto Nacional, para
lo cual es necesario conocer que la poblacién en las ciudades
colombianas estd creciendo rapidamente. Segun la informacién
publicada por el DANE, en los ultimos 35 afos la poblacién del pais
ha aumentado en un 65%, y adicionalmente se proyecta que a
futuro ese crecimiento va a estar acompafado de un importante
proceso de urbanizacién, generando grandes retos para manejar
los aumentos en la demanda de agua para consumo humano,
agriculturay energia en el pais.

Para el caso del servicio publico domiciliario de acueducto, en la
informacion contenida en el CONPES 3918 - Estrategia para la
Implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
en Colombia, se muestra una cobertura para el aflo 2017 del 97,4%
en suelo urbano. En cuanto al acceso a agua potable en suelo rural
para ese ano fue del 73,2%, para un total nacional del 92,4% y en
cuanto al servicio publico domiciliario de alcantarillado, para el
mismo ano, se tuvo una cobertura del 92,4% en suelo urbano,
70,1% en suelo rural y total nacional de 88,2%.

Comportamiento de los Servicios Publicos en el
departamento de Arauca

Agua Potable y Saneamiento Basico Urbano. En cuanto a la
evolucién de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo en Arauca, la informacién suministrada por los prestadores
permite presentar la siguiente informacion para el rea urbana:

»
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Figura 45. Cobertura de acueducto en area urbana

LINEAS BASE - ACUEDUCTO

98,33% 98,70%
100,00% 94505 O070%  ag249 94,97% 95.37% -

PROM. COBERTURA - URBANO: 2016-2019

90,00%

Porcentaje

HEQRTUL ™ CRAVO NORTE M SARAVENA M TAME ¥ ARAUQUITA B PUERTO RONDON B ARAUCA

Fuente: Cumare S.A. ESP

La grafica permite evidenciar que la cobertura de acueducto en el
area urbana es superior al 95%.

Igualmente, los municipios de Tame y Saravena presentan coberturas
de alcantarillado sanitario superiores al 70% y el resto de los
municipios al 90%

Figura 46. Cobertura del servicio de aseo

LINEAS BASE - ASEO

100,00%, 98,50% 98,50 a771%
58,00
a6.00% 95,005 5,10%
o S400%
E 2,00 89,75%
5 20,00% 83,00%
£8,00%
86,00%
B4,00%
B2,00%

FROM, COBERTURA - URBANO: 2016-201%

WFORTUL WCRAVONORTE W SARAVENA WTAME WARAUQUITA WPUERTO RONDAON WARAUCA

Fuente: Cumare S.A. ESP

Para el caso del servicio de aseo, la grifica evidencia que los
municipios de Tame y Fortul presentan coberturas superiores al 85%
y el resto de los municipios superiores al 95%.

De otra parte, en cuanto a calidad del agua suministrada, el indice de
Riesgo de Calidad del Agua para Consumo Humano (IRCA)
departamental urbano en promedio es de 0,93% (sin riesgo, es decir,
entre 1 y 5) y la continuidad de la prestacion del servicio de
acueducto departamental en promedio es de 23.79 horas/dia.
También, es oportuno citar que seis de los siete municipios disponen
sus basuras en rellenos sanitarios y el municipio de Tame mediante
celda transitoria y de contingencia local.

Asi mismo, todas las cabeceras municipales cuentan con planes
maestros, los cuales han dirigido las inversiones, sin embargo, debido
a la dindmica de crecimiento poblacional se hace necesario su
actualizacion.

Agua y Saneamiento Basico Rural. La prestaciéon de los servicios
publicos en la zona rural del departamento de Arauca se encuentra
rezagada, debido principalmente a la carencia de esquemas
organizacionales que promuevan la construccion de sistemas de
acueductos y alcantarillados. De otra parte, el territorio se encuentra
marcado por sus caracteristicas fisiograficas en zona de piedemonte y
sabana, situacion que influye en la condensacién de la poblacion. En
este sentido, el area de piedemonte, bafiado por fuentes hidricas,
abastece gran parte de la regién y surten acueductos veredales y
regionales, los cuales no cuentan con sistemas de tratamiento,
principalmente los municipios Saravena, Fortul y Tame. En el caso del
municipio de Arauquita, donde se establecen la mayoria de los
centros nucleados, existen sistemas de captacion por bombeo,
algunos con sistemas de tratamiento. El d4rea de sabana
correspondiente a los municipios de Arauca, Cravo Norte y Puerto
Rondon, con poblacién dispersa, ha evidenciado que conforme a la
relacién beneficio/costo la Unica alternativa de suministro de agua es
a través de puntillos, los cuales carecen igualmente de sistemas de
tratamiento. Estas situaciones motivan una cobertura de acueducto
menor al 30% de suministro de agua apta para consumo humano. En
cuanto a sistemas de alcantarillado sanitario en la zona rural,
funcionan en algunos centros nucleados pero su cobertura no
alcanza al 20% de la poblacién.

Figura 47. Aqua apta para consumo en zona rural

LINEAS BASE - AGUA APTA PARA CONSUMO
28,35%

30,00% 25,50% 24,75%
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Fuente: Cumare S.A. ESP

PLAN PARTICIPATIVO

de Desarrollo Departamental de

Figura 48. Saneamiento basico en zona rural
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Fuente: Cumare S.A. ESP

En conclusién, el departamento de Arauca requiere dirigir sus
inversiones hacia la zona rural, con miras a disminuir la brecha urbano
-rural en la cobertura de servicios publicos, partiendo inicialmente de
la creacion de esquemas organizacionales, para lo cual es relevante el
fortalecimiento institucional que ofrece la Empresa Departamental de
Servicios Publicos de Arauca “CUMARE SA ESP” Dicha entidad fue
creada en el marco de la politica nacional de Agua Potable y
Saneamiento Basico dispuesto en el documento CONPES No. 091 de
2005 y 3463 de 2007,y en el Decreto 2246 de 2012, por medio del cual
se impulsé el proceso de reforma y modernizacion del sector de Agua
Potable y Saneamiento Bdasico y se crearon los Planes
Departamentales de Agua PDA, reglamentado por el Decreto 2246 de
2012 y 1425 de 2019, implementado en Arauca mediante ordenanza
011 del 11 de julio de 2013, cuyo objetivo esencial consiste en
desarrollary consolidar las transformaciones que requiere el sector de
Agua Potable y Saneamiento Basico y contribuir al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién, brindando de forma adecuada y
oportuna asistencia técnica y apoyo financiero a las entidades
territoriales para mejorar la infraestructura y la gestion de las
empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo.

Asi mismo, se requiere acompanar la formulacién e implementacién
de los instrumentos de planificacion ambiental correspondientes a:
Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA), Planes de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV), Planes de Gestién
Integral de Residuos Solidos (PGIRS) y concesiones de agua. Los
anteriores, en su mayoria, se encuentran vigentes y/o en tramites ante
la autoridad ambiental del departamento de Arauca. En cuanto a las
cabeceras municipales, se deben aunar esfuerzos para garantizar las
coberturas de Agua Potable y Saneamiento Basico, las cuales se han
visto afectadas producto de la migraciéon y desplazamiento.

Arauca 20-23

CONSTRUYENDO

FUTURO



A continuacion de describe el
PSMV-PUEAA-PGIRS por municipio:

estado

Figura 49. Estado actual de los PSMV-PUEAA-PGIRS por municipio

actual de los

MUNICIPIO RESOLUCION ESTADO| OBSERVACIONES
700.41.09.070 de 30 junio ; Pendiente tramite de pago
PUEAA| 2000 vencido | 5 CORPORINOQUIA
Actualmente el documento
técnico para actualizar el
700.41.09.092 de 27 " PSMV se encuentra en
CRAVO NORTE | PSMV agosto 2009 vencido CORPORINOQUIA a la
espera de expedicion de
Resolucién
023 de 03 de febrero de .
PGIRS 2016 Vigente
MUNICIPIO RESOLUCION ESTADO| OBSERVACIONES
PUEAA Tramite
PUERTO RONDON|PSMV Tramite
PGIRS |ACUERDO 021/2010 Vigente
MUNICIPIO RESOLUCION ESTADO| OBSERVACIONES
. Se encuentra en tramite
PUEAA Tréamite ante Cc:‘rT)orrino:uira. I
P Se encuentra en tramite
ARAUQUITA PSMv Tramite ante Corporinoguia.
Decreto y fecha de ) L.
PGIRS | adopcion: Decreto 125/ | Vigente En ejecucion 70%
dic/2015 - Por 12 afios
MUNICIPIO RESOLUCION ESTADO| OBSERVACIONES
N° 700.36.18.0166 Del 23 IMPLEMENTACION
PUEAA | de agosto De 2018 - Por 5 | Vigente HORIZONTES A CORTO
afos Y MEDIANO PLAZO
Resolucion N°
700.41.09.099 EN TRAMITE
SARAVENA PSMV | (Expediente N° 084-9414) | Vencido APROBACION AL PSMV
del 14 de septiembre del 2019-2029
Decreto 194 de 23 de . .
PGIRS gioc;mbre de 2016 - 2016- | Vigente :;'itj‘i;ac;‘;:“za' adicionar
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MUNICIPIO RESOLUCION ESTADO| OBSERVACIONES
Se requiere informacion de
la actualizacion del PUEAA

Res No. 700.41.17- 0227 del ; s
- : bajo resolucién 1257 de 2018
zg;ise octubre de 2017 - 5 Vigente realizada por CUMARE S.A
PUEAA mediante contrato de
consultoria 035 de 2019.
Res No. 700.36.19 0166 del PUEAA Concesién
17 de julio de 2019 - Por 5 Vigente subterréanea — Plan de
afios contingencia
FORTUL o
Se requiere la actualizacion
del PSMV elaborado por
Res No. 700.41.09.064 del N CUMARE mediante contrato
PSMV. | 54 e junio de 2009 Vencido | ¢ consultoria No. 027 de
2017 y la aprobacion por
Corporinoquia
Decreto No. 093 del 18 de
PGIRS | diciembre de 2015 - Por 12 | Vigente Requiere actualizacion
afos
MUNICIPIO RESOLUCION ESTADO| OBSERVACIONES
Res. 70.41.17-0246 del 24 " Vigente hasta noviembre de
PUEAA de noviembre de 2017 Vigente 2022
. En tramite de aprobacion por
TAME PSMV Vencido Corporinoquia
Decreto municipal 115 de " -
PGIRS (2015 adopta la actualizacion | Vigente \2lfl)gze7nte hasta Diciembre de
del PGIRS
MUNICIPIO RESOLUCION ESTADO| OBSERVACIONES
PUEAA Vigente
ARAUCA PSMV Vencido En tramite Corporinoquia
PGIRS Vigente

Fuente: CUMARE S.A. ES.P

Se deben iniciar programas del Plan Social, donde se adelanten
campanas sobre el manejo y uso eficiente del agua, ya que las
empresas prestadoras manifiestan un sobre consumo, lo cual
estd causando caidas de presion en la red. Los municipios
deberan:

- Mejorar la estrategia establecida en los Planes Departamentales
de Agua, buscando mecanismos eficientes de prestacion de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

- Fomentar el componente de abastecimiento y saneamiento en
la zona rural para contribuir a disminuir las brechas con las zonas
urbanas.

- Incluir acciones orientadas a mejorar las condiciones al interior
de las viviendas, a través de conexiones intradomiciliarias,
beneficiando la poblacién mas pobre.

- Apoyo técnico y financiero para el saneamiento de cuencas
priorizadas por su nivel de contaminacién.

- Apoyo institucional y empresarial para el fortalecimiento de las
empresas prestadoras de servicios publicos.

Asi mismo, se describen los aspectos mas importantes del sector
de Agua Potable y Saneamiento Bésico con respecto a la
problemdtica ambiental y las obligaciones por cumplir ante la
Corporacion Autonoma Regional - CORPORINOQUIA:

- Contribuir en la conservacién, preservaciéon, protecciéon o
prevencion del deterioro de las fuentes hidricas.

- Propender por la prestacién del servicio de agua potable y
saneamiento basico con el suministro de agua permanente.

- Se aportara al mejoramiento de las condiciones ambientales del
Departamento en materia del tratamiento de aguas residuales.

- Se fortalecerdn e implementaran estrategias, y acciones
encaminadas a prevenir el desabastecimiento de agua.

- Fortalecer a las comunidades y prestadores del servicio de aseo
en el manejo responsable de los residuos sélidos.

- Se apoyard en la formulacién e implementacion de los
instrumentos de planificacion ambiental que estén vencidos o en
trdmite (PSMV, PGIRS, PUEAA) ante la corporacion ambiental
CORPORINOQUIA.

- Apoyo para la obtencion de los permisos ambientales requeridos
para la ejecucion de proyectos (licencias ambientales,
concesiones de agua rurales, permisos de vertimientos y de
ocupacién de cauces).

- Orientar y formular para la priorizacion de proyectos de
conservacion de areas de importancia estratégica asociados a la
prestacién de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

Por ultimo, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT)
mediante Decreto No. 1425 de 2019, reglamentd los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de
Agua y Saneamiento (PDA), con el fin de fortalecer la capacidad
institucional de los participantes, establecer los aspectos que los
conforman, complementar el componente de aseguramiento de
la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento
basico; y, en general, contribuir a la eficiencia y ejecucién de los
Planes Departamentales. Asi mismo, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad vy Territorio, inici6 la implementacién del Sistema de
Informacién de Agua y Saneamiento Rural (SIASAR), el cual es un
sistema de informacidon georreferenciado, con datos sobre
comunidades, sistemas, prestadores de servicios y prestadores de
asistencia técnica, que permite la captura y procesamiento de
datos, para facilitar las acciones de planeacién, seguimiento,
analisis, generacion de reportes y toma de decisiones.
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Conforme a la metodologia sugerida por el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) a través del Kit de
Planeacién Territorial (KPT) y a partir del diagnéstico situacional,
origin6 estrategias las cuales se documentan en el registro
PLDES-F-12 FORMATO 9. MATRIZ ESTRATEGICA A CONSTRUIR
FUTURO.
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FORMATO 9. MATRIZ ESTRATEGICA "A CONSTRUIR FUTURO"

INFORMACION GENERAL

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE 1.Finde la pobreza
6. Agua limpia y saneamiento

igua y energia para promover la competitividad y el bienestar de tfodos.

LINEA ESTRATEGICA 5. Arauca con infraestructura, servicios publicos y vias para el desarrollo
SECTOR PARA LA CLASIFICACION DE INVERSION 40 Vivienda

22. Agua potable y Saneamiento Bdsico

*Debilidad institucional de los prestadores de los servicios pUblicos de acueducto, alcantarilado y aseo en el departamento de Arauca
*Débil prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, principalmente en el drea urbana

OBJETIVO ESPECIFICO INDICADOR DE BIENESTAR  LINEA BASE ANO BASE FUENTE CfJA:I:E?\IIEO PROGRAMA PRESUPUESTAL PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO META CUATRIENIO

. Person: nefici n |
Acueductos construidos ersonas be © _ccdos conaccesod 5000
servicio de agua
Personas beneficiadas con proyectos
" que mejoran provision, calidad y/o
Acueductos ampliados N .
P continuidad de los servicios de 8500
acueducto
Estudios de preinversion e inversion Estudios o disefos realizados _
Alcantarillados construidos Personas pgnefncmdos con acceso d 5000
servicio de alcantarillado
, Personas beneficiadas con proyectos
Acceso de la poblacién a los Alcantarilados ampliados que mejoran provision, calidad y/o 3500
2019 CUMARE 77 servicios de agua p’o?uble y continuidad de los servicios de
saneamiento bdsico alcantarilado
Unidades sanitarias con saneamiento | Unidades sanitarias con saneamiento
basico construidas basico construidas para vivienda rural
Servicio de aseo arios con acceso al servicio de aseo
Servicios de educacion informal en .
. P Personas capacitadas
agua potable y saneamiento bdsico
Servicios de asistencia técnica en Personas asistidas técnicamente en
manejo de residuos solidos manejo de residuos solidos

1. Este documento incluye informacién consolidada del Diagnéstico Situacional, el Plan Estratégico y el Plan Plurianual de Inversiones.
2. Esta informacion fue elaborada por las Unidades ejecutoras y/o Entes Descentralizados responsables de los sectores.

Mejorar la implementacién de
las politicas nacionales
Personas con acceso a 718
agua potable ’
Disminuir la afectacion al medio
ambiente
Ampliar las gestiones
institucionales para un mejor
servicio ala comunidad.

NOTA:
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Sector Energia Convencional y Renovables

Diagndstico. La energia representa un pilar fundamental en el
desarrollo humano y de las regiones como fuente directa de
crecimiento econdémico y estructura prioritaria en la cadena
productiva de las mismas. En la actualidad, el papel del sistema
energético constituye una de las prioridades de la agenda
econdmica, social, politica, y ambiental, dadas las amplias
repercusiones que tiene sobre el conjunto de desarrollo local y
nacional. Asi pues, los desafios del sector tienen que ver con la
calidad, ampliacién de cobertura, costos e impacto ambiental de esta
energia como elementos de equidad y agentes de innovaciéon y

detonantes para impulsar la estructura productiva del Departamento.

Energia Eléctrica. Este servicio es ofrecido a través de la Empresa de
Energia de Arauca - ENELAR E.S.P, que desde 1985 maneja el servicio
de energia eléctrica en el Departamento, llegando en la actualidad a
una presencia y prestacion de este en los 7 municipios. ENELAR E.S.P.
desarrolla las actividades de distribuciéon y comercializacion de
energia, siendo ésta la que administra la totalidad de la
infraestructura eléctrica construida indistintamente si la inversion
haya sido realizada por el Departamento, municipios, Nacién o el
mismo operador de red. A pesar de que ENELAR E.S.P es la entidad
rectora en el sector eléctrico, también es necesario indicar que dentro
del Gobierno Departamental se han identificado programas y metas
estratégicas para apoyar las competencias que en este sector tiene
que asumir el ente territorial, claramente definidas en la Ley 142 de
1993.

El sistema eléctrico, estd conformado por 19 subestaciones con una
capacidad total instalada de 130 MVA, ademas de 653 kildmetros de
lineas de sub-transmision en niveles de tensién Il y 1V, 5838 km de red
de distribucion en nivel de tension I, 827.93 km, y 8125
transformadores.

La ruta de las lineas de transmision parte desde Los Palos
(Bucaramanga, 230 KV), a las subestaciones de Banadia y Cafio Limén
en el departamento de Arauca; de la subestaciéon de Cafo Limén se
derivan las lineas de transmision eléctrica a Arauca, Arauquita, Cravo
Norte y Panamd de Arauca a 34. 5 KV; de la subestacién Banadia, las
lineas a 34.5 KV hacia Saravena, Fortul y 115 KV hacia Tame.

o
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Es un sistema totalmente radial, de lineas de sub-transmisiéon con
longitudes individuales muy largas para algunas lineas como Cafio
Limoén —Cravo Norte, Tame -Puerto Rondon, y Cafio Limén —Panama
de Arauca, lo cual incide negativamente en la calidad del servicio.

Cobertura del Servicio de Energia Eléctrica. La cobertura se
calcula, como la relacién entre el numero de usuarios del servicio de
energia eléctrica y el nimero de viviendas del drea de influencia de la
Empresa de Energia de Arauca. El porcentaje de cobertura es un valor
estimado, teniendo en cuenta que la cantidad de viviendas utilizadas
en el cdlculo es resultado del censo 2005 realizado por el DANE, el
cual para la fecha presenta un alto grado de incertidumbre a nivel de
proyecciones.

Con base en lo anterior, la cobertura del servicio en el departamento
de Arauca es bastante satisfactoria en especial para la parte urbana
en donde el promedio para los siete municipios oscila en el 99% a
excepcion del Municipio de Fortul, en donde a causa del crecimiento
desproporcionado en los Ultimos cinco afos en el sector denominado
“Nuevo Fortul” hace que para este municipio se tenga en la cabecera
municipal Unicamente el 67% de cobertura. Por su parte, para el area
rural se tiene un dato aproximado promedio del 62% de cobertura a
nivel Departamento, siendo los municipios mas beneficiados Arauca,
Fortul y Arauquita.

Un 38% de la poblacion rural, aproximadamente, carece aun del
servicio de energia eléctrica, dentro de las cuales la mitad podra
acceder con proyectos interconectables a la red por su cercania a la
misma y la otra mitad se identifica como viviendas sin servicio de
dificil acceso. Lo anterior, teniendo en cuenta restricciones
ambientales, sociales e incluso desde el punto de vista técnico, lo que
nos aboca a la inclusién de otras fuentes de generacién de energia en
estas zonas denominadas como Zonas No interconectadas (ZNI) las
cuales para el Departamento estan focalizadas en el area de sabana
de los municipios de Cravo Norte, Puerto Rondén y Arauca.

Tabla No 63. Cobertura del servicio discriminada por municipios. Evolucién de la cobertura en el
Departamento de Arauca

Afo 2015 2016 2017 2018
Municipio Rural Total ~ Urbano  Rural Total ~ Urbano  Rural Total ~ Urbano  Rural Total
Arauca . 74.56% 86.78% 99.00% 7891% 88.96% 99.00% 84.43% 91.72% 99.00% 87.60% 93.30%
Arauquita X 68.61% 83.80% 99.00% 72.86% 85.93% 99.00% 77.35% 88.18% 99.00% 77.10% 88.05%
Cravo X 10.89% 54.95% 99.00% 30.31% 64.66% 99.00% 34.19% 66.59% 99.00% 38.33% 68.67%

Norte

Fortul . 72.68% 68.54% 65.71% 76.86% 70.82% 66.52% 81.35% 73.24% 67.16% 81.10% 73.39%
Puerto X 35.31% 67.16% 99.00% 39.31% 69.16% 99.00% 43.19% 71.10% 99.00% 47.33% 73.17%
Rondén
Saravena X 53.09% 76.05% 99.00% 54.39% 76.70% 99.00% 55.87% 77.43% 99.00% 55.95% 77.48%
Tame . 44.61% 71.81% 99.00% 46.64% 72,81% 99.00% 48.67% 73.83% 99.00% 53.55% 76.28%

Fuente: Informe de gestion 2019 ENELAR E.S.P

Tabla No 64. Usuarios conectados al SDL ENELARE.S.P
Afio 2016 2017 2018 2019

Fuente: Informe de gestion 2019 ENELAR E.S.P

En cuanto a la cobertura, existen varias fuentes de financiaciéon con
diversas reglamentaciones para un mismo propdsito de ampliar la
cobertura energética con recursos publicos dentro de los que se
destacan: el Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacién de las
Zonas Rurales Interconectadas FAER, el fondo de Apoyo Financiero
para la Energizaciéon de Zonas No Interconectadas FAZNI, obras por
impuestos y el Sistema General de Regalias SGR. Haciendo uso de
estos diferentes fondos y fuentes de financiacion local y nacional para
la ejecucion proyectos de ampliacion de la cobertura del servicio, se
gestionaron para el departamento de Arauca recursos cuantiosos por
mas de 100 mil millones de pesos, cifras nunca antes concebidas para
este sector, lo cual permitié aumentar el nimero de nuevos usuarios
conectados al sistema pasando en 2016 de 70.285 a 83.479 en 2019,
lo que representa un crecimiento del 4,7 puntos porcentuales de
forma anual estando acorde con la media nacional del 4%.

En lo que respecta a la expansidn de cobertura en el drea urbana, se
ha presentado en los Ultimos cinco afos como situacion
predominante en las cabeceras municipales, un incremento en el
numero de conexiones subnormales y/o fraudulentas, derivadas de
los focos poblacionales formados por barrios de Invasion y
concentracion de grupos de desplazados provenientes de las areas
rurales aledafas y del vecino pais Venezuela.
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Esta situacion ha generado un detrimento notorio en la calidad del
servicio que presta la Empresa de Energia de Arauca (ENELARE.S.P) en
cada zona, al igual que se presenta como situacion de alto riesgo,
motivada en la ampliacion del sistema sin ningun tipo de
normatividad y calidad de los materiales instalados. Se destacan
municipios con esta situacion Arauca, Saravena, y Fortul. Uno de los
mayores retos en materia de cobertura se centra en atender a esta
poblacién a través de la prestacion de un servicio con calidad,
legalizando usuarios y construyendo y/o adecuando infraestructura
normalizada que permita no solo a la ampliacidn del servicio sino la
reduccion significativa de riesgos y pérdidas no técnicas del sistema.

En lo que respecta a lo rural, un reto mayusculo sera el atender a los
usuarios ubicados en las zonas no interconectadas a través de
energias no convencionales basadas en sistemas fotovoltaicos que
provean soluciones técnicas y sostenibles a mediano plazo, con un
esquema de operacion y mantenimiento previamente definido y
asumido por un prestador que en lo preliminar se ha concebido sea
ENELAR E.S.P. Esto, teniendo en cuenta que Colombia y
particularmente nuestro departamento de Arauca, tienen en el
recurso solar una riqueza natural que, de ser bien gestionada, puede
convertirse, de cara al futuro, en una fuente estratégica de desarrollo,
pues la energia limpia constituye un factor econémico esencial para
el crecimiento de las regiones.

Calidad del servicio. Si bien es claro, Arauca cuenta hasta el
momento, con la capacidad y la infraestructura instalada necesaria
para abastecer con el servicio de energia eléctrica a toda su
poblacién; es preciso acotar, que todo el conjunto de elementos del
sistema de distribucion requieren constantemente de un proceso
integral de mantenimiento, optimizacién y mejoramiento en la
medida que las nuevas tecnologias, regulacién y vida util de la
infraestructura que lo hagan exigible, con el fin de garantizar una
calidad adecuada en la prestacion del servicio al usuario final.
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Para el seguimiento y control de la calidad del servicio prestado a
nivel nacional y local, estdn definidos por parte de la Comisién
Reguladora de Energia y Gas (CREG), los indicadores de calidad SAIDI
(System Average Interruption Frecuency Index), o Frecuencia Media
de Interrupciéon por usuario en un periodo determinado) y SAIFI
(System Average Interruption Duration Index), o Tiempo Total
Promedio de Interrupcion por usuario en un periodo determinado)
que para nuestro caso en el departamento de Arauca mostraron para
el ultimo afo 2019 en comparacién al 2018, aumento en la duracién
promedio de las fallas y numero de eventos presentados
respectivamente, lo cual se traduce en cifras negativas que definen la
baja calidad del servicio de energia eléctrica en Nuestra region.

Tabla No 65. Valores SAIDI y SAIFI para ENELAR E.S.P vigencias 2016-2019
Afo 2016 2017 2018 2019

Cantidad total de los eventos que en promedio perciben 105 80 64 75
todos los usuarios del sistema de distribucion local del
Departamento (SAIFI)

Fuente: Division operativa ENELAR E.S.P

Los usuarios en el departamento de Arauca, experimentaron en el
ano 2018 Interrupciones cuya duracién acumulada fue en promedio
de 81 horas, lo cual equivale a casi 4 dias continuos sin servicio de
energia eléctrica. Comparado con el System Average Interruption
Frecuency Index, o Frecuencia Media de Interrupcién por usuario en
un periodo determinado (SAIDI) promedio del orden nacional para el
mismo afo 2018 de 37,7 horas, existe una diferencia de mas del 200%
que demuestra la radiografia en baja calidad del servicio. Igual
situacion pero en menor proporcidon se presenta para el segundo
indicador System Average Interruption Duration Index, o Tiempo
Total Promedio de Interrupcion por usuario promedio en un periodo
determinado (SAIFI), en donde los usuarios del departamento de
Arauca experimentaron en promedio 64 interrupciones en servicio
de energia en el 2018 en comparacion con las 48 interrupciones del
promedio nacional, encontrdndose por encima de la media en
Colombia pero por debajo de muchas otras empresas como
Electricaribe, en donde se presentan en promedio 110 interrupciones
para un mismo afo.
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Lo anterior, permite concluir que la calidad en la prestacion del
servicio de energia para Arauca es deficiente con valores aiin mayores
en lo que se refiere a tiempos de respuesta y tiempos prolongados en
la solucion de las fallas presentes en el sistema de distribucidn Local
SDL.

Como posibles causas o aspectos negativos de este indicador se
encuentran: recursos limitados para atender todos los
requerimientos de mantenimiento, infraestructura de distribucion
eléctrica en estado avanzado de deterioro en algunos sectores del
sistema departamental, manipulacion de la infraestructura eléctrica
por personal ajeno al operador de red, sistema de distribucién local
muy extenso en las zonas rurales con altas caidas de voltaje, dificultad
de acceso para la correccion de fallas para la reparacion, fragilidad del
sistema interconectado departamental por tener un solo punto de
interconexion capaz de proveer toda la energia demandada por
Arauca, alta proliferacion de asentamientos subnormales vy
conexiones fraudulentas al sistema.

Como factor predominante y prioritario dentro del esquema de
mantenimiento se encuentra el mal estado de la posteria que soporta
la infraestructura de lineas de sub-transmision y redes de
distribucion, por el cumplimiento de su vida util. Esto teniendo en
cuenta que el sistema eléctrico del departamento de Arauca cuenta
con mas de 105 mil postes de concreto, de los cuales se han
identificado cerca de 5 mil en mal estado (el 5%) que deben
reemplazarse. De igual forma, se requiere mantener un stock de
transformadores de distribucién suficiente, de tal manera que se
pueda reponer a la mayor brevedad cualquier transformador que
salga de servicio por falla.

A la par con los indicadores de calidad presentes en el sistema
eléctrico del departamento de Arauca se presenta un valor del
30,12% en el indice de pérdidas de energia, valor muy elevado frente
a los valores medios sugeridos en el sector dentro del contexto
nacional, lo que se traduce directamente en pérdidas econémicas
para el operador de red, impacto negativo en la tarifa y en menor
rango afectacion en la calidad del servicio a los usuarios.

Gas Natural Domiciliario. El gas natural como fuente energética, es
uno de los combustibles generadores de energia de alto consumo
doméstico y por su eficiencia ambiental y bajo costo, esta llamado a
convertirse en un sustituto importante de los costosos combustibles
liquidos y de la energia eléctrica, contribuyendo de esta manera al
mejoramiento de la calidad de vida de los colombianos.

En el contexto nacional son muy pocas las zonas geograficas o centros
densamente poblados donde no se presta este servicio esencial, pues
786 de los 1.103 municipios del pais ya cuentan con servicio de gas
natural, lo que se traduce en un 69% de cobertura en todo el territorio
nacional y representado en 9 millones de usuarios aproximadamente.
Solo 6 departamentos no cuentan con servicio de gas natural o su
cobertura es minima, estando entre ellos Arauca, en donde solo 5.000
hogares del Municipio de Tame accedieron en los ultimos dos afios a
este servicio publico fundamental.

En cuanto al suministro del gas domiciliario el departamento de
Arauca, tradicionalmente petrolero, puede desarrollar su Plan de
Masificacion de Uso del Gas enmarcando su ejecucién en un modelo
de inversiones que sea sostenible, garantizando ademas el beneficio
social de los habitantes de la regién, aclarando que para nuestro
Departamento actualmente la cobertura es Unicamente del 6% solo
para el municipio de Tame, siendo practicamente un proyecto nuevo,
innovador y que se constituye actualmente como uno de los servicios
publicos elementales por su importancia en las multiples
funcionalidades especialmente las domesticas.

Atendiendo la necesidad de los habitantes de la regién, de contar con
el servicio publico de gas combustible domiciliario por red, la
Gobernacién de Arauca ha priorizado como uno de los proyectos de
mas alto impacto para la region el posibilitar la implementacion y
ejecucion de lo que hasta la fecha se ha denominado “Plan
Masificacién de Gas Natural en el Departamento de Arauca’, con el
objeto de promover la expansion y eficiencia del sector energético
mediante la ejecucién del Plan.
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De esta forma se pretende propiciar la ayuda y colaboracion entre lo
publico y lo privado en donde su meta principal sea la de llevar este
servicio publico a los siete municipios, integrando adicionalmente al
Municipio de Cubara (departamento de Boyacd) por la cercania a la
zona de influencia del proyecto y a las fuentes de combustible que
este representa.

En consonancia con lo anterior, el 29 de abril de 2019 fue suscrito un
convenio marco socio ambiental No 3022608 de 2019 entre
ECOPETROL S.A - Fundacién ODL Bicentenario - departamento de
Arauca y el Municipio de Cubara y cuyo objeto a un plazo de 5 afios es
“Contribuir a la gestién para el desarrollo del plan de masificacion del
servicio publico domiciliario de gas combustible por redes en los
municipios araucanos y el de Cubara - Boyaca”

El alcance del convenio marco, ha definido entre otros puntos el
apoyar la ejecucién del plan de masificacion del servicio publico
domiciliario de gas combustible por redes de los municipios de
Arauca, Arauquita, Cravo Norte, Fortul, Puerto Rondén, Saravena y
Tame en el departamento de Arauca, a través de la cofinanciacion del
valor total del cargo de conexion, vigente al momento de la
suscripcion del contrato de prestacion de servicio, a los usuarios de
los estratos 1, 2 y 3 de las cabeceras municipales de los municipios
antes referidos, conforme a la normatividad vigente colombiana.

El convenio marco, se desarrolla mediante uno o multiples acuerdos
de cooperacion, directamente por las entidades ejecutoras o por un
tercero. Se ha determinado que para el caso del convenio marco
segun las jurisdicciones territoriales respectivas los responsables
seran el departamento de Arauca y el Municipio de Cubard. Para el
caso de los acuerdos de cooperacidén especifico estos podran ser
ejecutados por el municipio en donde se estime ejecutar las
respectivas inversiones.
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En la actualidad, solo una empresa ha mostrado interés formal en la
prestacion del Servicio y ha sido la empresa Keops y Asociados S.A.S.
E.S.P, quienes radicaron una manifestacion de interés para la
ejecucion del proyecto de gasificacion en los municipios de Tame y
Saravena, lo que en un principio garantizaria los recursos para la
inversion de las redes en estos municipios. Conforme a lo anterior,
del convenio marco se ha suscrito un solo acuerdo de cooperaciony
fue con el municipio de Tame, lo que ha permitido a través del
operador Keops S.A.S E.S.P llegar con el servicio de gas natural de
forma directa a este municipio.

Se concluye entonces, que el Departamento cuenta con una
oportunidad histérica y unica para la llegada en corto plazo del
servicio a todas sus cabeceras municipales en una cobertura medida
en usuarios efectivamente conectados del 60%. El ente territorial

debe trazar la meta de gestionar la vinculacion de agentes
distribuidores que lleguen con inversiones privadas a cada uno de
los seis municipios restantes y de esta forma posibilitar la
construccion de las redes de distribucién en todas sus cabeceras
municipales y por supuesto a la conexién final de por lo menos los
usuarios que habitan cada una de ellas.

Para que ésta premisa pueda darse, es necesario contar con el
concurso institucional técnico y administrativo de cada uno de los
siete municipios, en especial de sus secretarias de planeacion,
quienes deben garantizar los licenciamientos y permisos de
ocupacioén de le espacio publico al igual que gestionar la ubicacién,
adquisicion y/o cesién de los lotes donde serd ubicada cada estacion
descompresora de gas natural.

Conforme a la metodologia sugerida por el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) a través del Kit de
Planeacion Territorial (KPT) y a partir del diagnéstico situacional,
origind estrategias las cuales se documentan en el registro
PLDES-F-12 FORMATO 9. MATRIZ ESTRATEGICA A CONSTRUIR
FUTURO.
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FORMATO 9. MATRIZ ESTRATEGICA "A CONSTRUIR FUTURO"

INFORMACION GENERAL

1. Fin de la pobreza

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE . . .
7. Energia Asequible y no contaminante

Econémica

PACTO PND Pacto porla c gua y energia para promover la competitividad y el bienestar de todo:
Pacto por la equida

LINEA ESTRATEGICA 5. Arauca con infraestructura, servicios pUblicos y vias para el desarrollo

21 Minas y energia
40 Vivienda

SECTOR PARA LA CLASIFICACIO ONSTRUYENDO FUTURO' 23. Energia convencional y renovables

Baja calidad en la prestacién del servicio de energia, principalmente en el drea rural del Departamento.
CONDICION A INTERVENIR DEL PROGRAMA Insuficiente cobertura del servicio de energia eléctrica en el Departamento de Arauca.
Baja cobertura del servicio de Gas Natural Domiciliario en el Departamento de Arauca.

SECTOR PARA LA CLASIFICACION DE INVERSION

Mejorar la calidad en la prestacion del servicio de energia, principalmente en el drea rural del departamento.
OBJETIVO PRIORIZADO Aumentar la cobertura del servicio de energia eléctrica en el departamento.
Mejorar la cobertura del servicio de gas natural domiciliario en el departamento de Arauca.

Arauca con
Infraestructura,
servicios publicos y

= Sector E ]
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Viviendas en barrios subnormales
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VI a s pa ra e distribucién local de energia eléctrica

Redes del sistema de fransmision

regional ampliada Redes del sistema de transmision
regional mejorada o ampliada
(kilbmetros)

Redes del sistema de distribucion local Posteria y/o transformadores del
ampliada sistema de distribucion reemplazados

Calidad y confiabilidad del servicio . o
de energia eléctrica (System Direccién Topma Co_nsohdqaon
N productiva del sector de
Average Interruption Frecuency ENELAR ES.P p P
Index-SAIF) energia eléctrica

Mejorar la infraestructura eléctrica para
garantizar la calidad y continuidad del

servicio de energia eléctrica.
Viviendas en zonas rurales conectadas

alared del sistema de distribucion local
de energia eléctrica

Redes domiciliarias de energia eléctrica
instaladas

Viviendas en zonas urbanas
conectadas ala red del sistema de
distribucién local de energia eléctrica

Redes domiciliarias de energia eléctrica
instaladas

Servicio de apoyo financiero para Usuarios beneficiados con apoyo
subsidios al consumo en los servicios financiero al consumo del servicio
publicos domiciliarios publico de energia eléctrica

Unidades de generacién fotovoltaica | Unidades de generacion fotovoltaica
de energia eléctrica instaladas de energia eléctrica instaladas

redes domiciliarias de gas combustible | Viviendas conectadas a la red local de
Ampliar la infraestructura de transporte Consolidar el mercado instalada gas combustible

para la prestacién continua del servicio| Consumo de gas natural para uso de gas combustible a
de gas domiciliario a los habitantes del residencial 49098 2019 KeopsS.ASESP nivel residencial, servicio de apoyo financiero para la
lepartamento comercial e industrial ) financiacion de proyef:i_os de X Municipios beneficiados
infraestructura para el servicio publico
de gas
NOTA:

1. Este documento incluye informacion consolidada del Diagnéstico Situacional, el Plan Estratégico y el Plan Plurianual de Inversiones.
2. Esta informacion fue elaborada por las Unidades ejecutoras y/o Entes Descentralizados responsables de los sectores.
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Los municipios araucanos han tenido un crecimiento
urbano desorientado, ya que las invasiones de terrenos vy
asentamientos ilegales generan focos de desorden en la expansion
propia de cada territorio, no cuentan con los niveles adecuados de
rellenos, ni con la prestacion de los servicios publicos, por tal razén
no se acogen a las normas de planificacion urbana necesarias para
crear nuevos asentamientos y orientar la evolucion de cada
municipio a un desarrollo idéneo para su poblacién.

Actualmente, la disponibilidad de espacio publico construido en el
pais es inferior a 4,00 metros cuadrados por persona, lo que lo ubica
lejos de los estandares internacionales, que, segun la Organizacion
Mundial de la Salud, es de minimo 15,00 metros cuadrados. El
departamento de Arauca cuenta con una proyeccién de 2,01% de
crecimiento anual, es decir que para los préximos diez afos la
poblaciéon aumentara en 53.303 habitantes, situacion que impone un
reto en la reduccién del déficit de espacio publico y en la planeacién,
la generacion y la construccion de grandes obras de infraestructura y
equipamiento urbano.

A esto hay que sumarle que los municipios araucanos, estan
incluidos en el 60% de las ciudades del pais que estan siendo
construidas de manera informal, sin planeacion ni ordenamiento, lo
que genera un gran déficit de parques y zonas verdes, asi como se
explica en el indice de Gini (es una medida econémica que sirve para
calcular la desigualdad de ingresos que existe entre los ciudadanos
de un territorio, normalmente de un pais.)ss que para este caso
cuenta con un porcentaje del 31% y refleja que la desigualdad que se
genera en la poblacién por la falta de estos espacios es bastante
notoria.

38 https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones.

Es muy clara la necesidad de incrementar la formulacién y ejecucién
de obras que amplien y articulen de manera uniforme el espacio
publico para asi contrarrestar las consecuencias de contar con poca
drea construida en lo que concierne a vivienda, que en el pais para el
caso de viviendas de interés social es de 37 metros cuadrados por
familia, sin embargo, también deben adoptarse acciones para las
areas construidas informalmente y mejorar la calidad habitacional en
los barrios afectados, esto incluye la legalizaciéon urbanistica y el
mejoramiento de la cobertura de los servicios publicos, los
equipamientos urbanos, vias, entre otros.

Por lo anterior, es necesario realizar un cambio en la proyeccién de los
municipios del Departamento de una manera mas integral y
sistémica, esto teniendo en cuenta el aumento considerable de
poblacién, lo que hace necesario acudir a estrategias para generar
nuevos suelos urbanos y completar los demas sistemas de redes de
servicios e infraestructura.

Algunos de los proyectos de infraestructura vial urbana, integraron el
componente de urbanismo para logar la intervencién de mas de
30.000 m2, que incluyeron la adecuaciéon, mejoramiento y
construccion de espacios publicos a lo largo de los ejes viales, con
andenes, ciclo rutas, mobiliario urbano, alumbrado publico y zonas
verdes, permitiendo la consolidacién de circuitos urbanisticos que
favorecen la integracién de los barrios.

Es importante apoyar la construcciéon y mejoramiento de espacios
publicos y equipamientos colectivos en los centros poblados. Sin
embargo, los municipios no cuentan con un plan maestro para
concretar las politicas, estrategias, programas, proyectos y metas
relacionas con el espacio publico, asi mismo, para establecer las
normas generales que permitan alcanzar una regulacién metédica en
cuanto a su generacion, mantenimiento, recuperacion 'y
aprovechamiento econémico.

Con este fin, la Gobernacién de Arauca, en estos ultimos afios ha
construido senderos peatonales, malecones y ciclo rutas en los
diferentes municipios, especialmente en las vias principales.
Igualmente en lo referente a la adecuacién, mejoramiento y/o
construccion de equipamientos colectivos, y alos espacios fisicos que
tienen como funcién las actividades sociales y comunitarias de la
poblacion, tales como la recreacién, la educacion, la salud, la
seguridad, el transporte, ademas de otras actividades que tienen que
ver con el comercio, la cultura y la administracién publica y los
grandes equipamientos que constituyen los servicios de nivel ciudad
como plazas de mercado, de ferias, terminales de transporte,
mataderos, entre otros.

Sobre el alcance de los espacios publicos y equipamientos colectivos
adecuados, mejorados o construidos en los municipios, y con lo cual
se mejord la construccion de nuevas dreas de desarrollo urbano y
espacios para la comunidad, tendientes a proveer una infraestructura
adecuada para el desarrollo sostenible, se puede concluir que el
Departamento por medio de la Secretaria de Planeacion y la
Secretaria de Infraestructura Fisica, logré intervenir nueve espacios
publicos en areas estratégicas de los siete municipios, con lo cual fue
posible ofrecer a los peatones espacios adecuados para su movilidad
en el marco del desarrollo urbano sostenible y mejorar la calidad del
paisaje urbano, haciéndolo mas agradable para propios y visitantes.
Por otro lado, los equipamientos colectivos, han sido mejorados,
como por ejemplo en el municipio de Tame con el mejoramiento y
adecuacion de la plaza de mercado. No obstante, en los municipios de
Saravena, Fortul y Arauca se requiere la adecuacion de la
infraestructura existente y zonas de acceso sobre este equipamiento.
Asi mismo, en cuanto a los cementerios municipales, todos requieren
de ampliaciones, mantenimiento y mejoramiento de la
infraestructura existente, proyectandolos a la construccion de
parques cementerios.

Conforme a la metodologia sugerida por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) a través del Kit de
Planeacion Territorial (KPT) y a partir del diagnéstico situacional,
originé estrategias las cuales se documentan en el registro
PLDES-F-12 FORMATO 9. MATRIZ ESTRATEGICA A CONSTRUIR
FUTURO.
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INFORMACION GENERAL

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE 9. Industria, innovacion e infraestructura

Pacto por el fransporte y la logistica para la competitividad
PACTO PND y la integracion regional
LINEA ESTRATEGICA 5. Arauca con infraestructura, servicios publicos y vias para el desarrollo
SECTOR PARA LA CLASIFICACION DE INVERSION 40 Vivienda

CONDICION A INTERVENIR DEL PROGRAMA
OBJETIVO PRIORIZA

OBJETIVO ESPECIFICO INDICADOR DE BIENESTAR LINEA BASE ANO BASE FUENTE META DE CUATRENIO  PROGRAMA PRESUPUESTAL

Informe Nacional de Ordenamiento territorial y

indice de gini g 2om Desarrollo Humano ’ desarrollo urbano

Mejorar la infraestructura urbana bajo
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soportada por los planes maestros

DANE -Indicadores
2018 |de Pobreza
multidimensional

indice de pobreza
multidimensional

Acceso a soluciones de
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NOTA:

1. Este documento incluye informacién consolidada del Diagnéstico Situacional, el Plan Estratégico y el Plan Plurianual de Inversiones.
2. Esta informacién fue elaborada por las Unidades ejecutoras y/o Entes Descentralizados responsables de los sectores.
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Espacio pUblico construido

Espacio publico adecuado
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META

INDICADOR DE PRODUCTO CUATRIENIO

Espacio publico construido

Espacio publico adecuado

Equipamientos construidos y/o
adecuados
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La promocion de la justicia, seguridad, convivencia ciudadana, los
derechos humanos y el derecho internacional humanitario, tiene

como fin proteger la vida, integridad, libertad y patrimonio
econdmico de los ciudadanos, mediante estrategias que
propenden por el respeto a la dignidad humana en la busqueda
de una paz estable y duradera.
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Sector Fronteras, Integracion Regional y Cooperacién
Internacional

Diagnéstico. Se entiende por fronteras (internacionales), los limites
de separacién definidos politicamente respecto de zonas territoriales
o maritimas entre distintas entidades politicas y las zonas donde estas
ejerzan medidas de gobernanza de fronteras en su territorio o fuera
del mismo. Tales zonas comprenden los pasos fronterizos a saber
(aeropuertos, pasos fronterizos terrestres y puertos), y las zonas de
inmigracion y de transito, las llamadas “tierras de nadie” entre los
pasos fronterizos de los paises limitrofes, asi como las embajadas y los
consulados (en lo que concierne a la concesidn de visados).

En cuanto a cooperacién internacional, esta se define como la accion
conjunta para apoyar el desarrollo econémico y social del pais,
mediante la transferencia de tecnologias, conocimientos,
experiencias o recursos por parte de paises con igual o mayor nivel de
desarrollo, organismos  multilaterales,  organizaciones no
gubernamentales y de la sociedad civilo.

Ademés de lo anterior, es preciso reconocer los siguientes conceptos
basicos:

- Derecho Internacional sobre Migracidn: Marco juridico internacional
que rige la migracién, derivado de diversas fuentes del derecho
internacional aplicables al movimiento de personas dentro de los
paises o entre ellos y que regula la competencia y las obligaciones de
los Estados, la condicién juridica, los derechos y los deberes de los
migrantes, asi como la cooperacién internacional.

- Migracién: Movimiento de personas fuera de su lugar de residencia
habitual, ya sea a través de una frontera internacional o dentro de un
pais.

- Migracién Irregular: Movimiento de personas que se produce al
margen de las leyes, las normas o los acuerdos internacionales que

rigen la entrada o la salida del pais de origen, de transito o de destino.

40 Tomado de: https://www.redadelco.org/que-es-la-cooperacion-internacional
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- Migraciéon Regular: Movimiento de personas que se produce de

conformidad con las leyes del pais de origen, de transito y de destino.

- Refugiado (Convencién de 1951): Persona que, debido a fundados
temores de ser perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o,
a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccién de tal
pais; o que, careciendo de nacionalidad y halldndose, a consecuencia
de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su
residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera
regresar a él.

Ahora, si bien la globalizacion marca diferencias entre paises,
también acerca el mundo, por cuanto facilita el acceso a la
informacion al tiempo que define relaciones de interdependencia
que inciden en las intervenciones del Estado. Es asi como,
recientemente estas relaciones se han intensificado, bien sea por
aunar esfuerzos en pro de la mitigacién de conflictos geogréficos,
sociales y politicos, la lucha contra la pobreza y las desigualdades o la
consolidacién de escenarios que favorezcan el crecimiento
econdémico a través del intercambio comercial. Particularmente en
Colombia, las relaciones de politica exterior se fundamentan no solo
en el caracter meramente econdémico, sino que trascienden hacia
alianzas politicas y de lucha contra las drogas y el terrorismo; en este
sentido, el pais ha generado acuerdos para fortalecer la democracia,
el cumplimiento de los ODS y el apoyo de la comunidad internacional
a los Acuerdos de La Habana.

El Gobierno Nacional desde la Politica Publica de Prosperidad para las
Fronteras, destinada a generar unas fronteras mas incluyentes,
sostenibles y seguras garantizando el desarrollo socioeconémico a
través de la implementacién de estrategias especificas y el
aprovechamiento de los potenciales enddgenos, ha expedido el
DOCUMENTO CONPES 3805 del 10 de mayo de 2014 “PROSPERIDAD
PARA LAS FRONTERAS DE COLOMBIA’, con el fin de fomentar la
productividad y la reduccion de las brechas con relacién al resto del
Pais, mejorando la calidad de vida de sus habitantes desde un
enfoque diferencial, territorial, étnico y cultural.

A nivel local, este sector propende por la articulacion de esfuerzos
para crear oportunidades con nuestro pais vecino, Venezuela, al
tiempo que contribuye a aliviar la delicada situacion social que
afrontan sus habitantes y que ha desencadenado un flujo migratorio
hacia Colombia. La Direccion de Relaciones y Asuntos Fronterizos,
adscrita a la Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana
Departamental, es la oficina encargada de coordinar, ejecutar y
evaluar la politica exterior de Colombia, promoviendo los intereses
nacionales mediante el fortalecimiento de la diversidad geogréfica,
propiciando el desarrollo de los sectores econémicos la region, en
busqueda de la consolidacién y competitividad de estos en los
mercados locales e internacionales.

Y es que el departamento de Arauca comparte 326 km de frontera
con el Estado Apure (Venezuela), de los cuales 204 km son frontera de
rio y 122 km frontera seca; en este recorrido, hay un solo puesto de
control fronterizo autorizado, ubicado en el Puente José Antonio
Paez, por el cual circula un promedio de 3.000 personas que entran a
Colombia y 2.800 personas que salen hacia Venezuela (promedio
antes del cierre de frontera por la emergencia sanitaria del COVID-19).
A su vez, de acuerdo con Migracién Colombia se han confirmado més
de 54 pasos informales, por lo que hay poblacién que ingresa al
Departamento de manera regular e irregular, con vocacién de
permanencia, en transito y de manera pendular. Al no haber control
estatal por estos puntos, no hay cifras oficiales que determinen el
numero de personas que entran y salen del territorio por los pasos
informales. Es asi que la crisis econémica, politica y social que
atraviesa Venezuela, ha ocasionado que miles de personas ingresen al
territorio colombiano en busca de mejores condiciones de vida, ya
sea en Colombia o en transito hacia otros paises, enfrentandose a
serias dificultades de acceso a bienes y servicios, debido a una
insuficiente cobertura estatal y barreras de acceso a las medidas para
el restablecimiento de derechos.

Por anos, miles de ciudadanos colombianos migraron hacia
Venezuela, algunos en busca de mejores oportunidades y otros
obligados por el conflicto armado en diversas zonas del pais; de
acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica de Venezuela (INE),
para el afio 2011 se encontraban 684.040 colombianos residiendo en
Venezuela, de los cuales alrededor de 172.000 estaban en condicién
de refugiado. Debido a la crisis econémica, politica y social que vive
Venezuela, mucha de esta poblacién esta retornando al pais.

Muchas de ellas fueron victimas del conflicto armado interno, nifios,
ninas y adolescentes, mujeres, adultos mayores, discapacitados,
grupos con autorreconocimiento étnico y colombianos retornados.
Asi mismo, el aumento en el nimero de migrantes y refugiados desde
Venezuela ha generado necesidades de atencidn para esta poblacién
en materia de alimentacion, salud, educacién, vivienda, agua y
saneamiento bdsico e insercion laboral, entre otros.

Como respuesta al fendmeno migratorio, el Gobierno Nacional,
expidié el documento CONPES 3950 del 23 de noviembre de 2018,
“ESTRATEGIA PARA LA ATENCION DE LA MIGRACION DESDE
VENEZUELA". Por lo anterior, la Gobernacién de Arauca articula
acciones de forma complementaria con el Grupo Interagencial sobre
Flujos Migratorios Mixtos (GIFMM), quien tiene por objetivo principal
coordinar la respuesta a las necesidades de refugiados, migrantes,
retornados colombianos y poblacién de acogida. Producto de esta
gestién, en el mes de noviembre de 2019, los beneficiarios de las
intervenciones por el GIFMM, correspondié a 29.343 personas a nivel
departamental, de los cuales se ubicaron en Saravena 4.854
beneficiarios, en Fortul 650 beneficiarios, en Tame 4.055 beneficiarios,
en Arauquita 4.706 beneficiarios y en Arauca 15.078 beneficiarios. El
GIFMM, es co-liderado por la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM) y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), estda conformado por 29 miembros,
incluyendo agencias de Naciones Unidas, ONGs internacionales y
nacionales, y miembros del Movimiento de la Cruz Roja. El GIFMM
cuenta con el Plan de Respuesta para Refugiados y Migrantes, el cual
permite dar una respuesta humanitaria coordinada, evitando la
duplicaciéon de esfuerzos, y apoyando de forma complementaria los
esfuerzos de los gobiernos locales y nacionales. El plan prioriza los
sectores de salud, seguridad alimentaria, integracion econdémica y
social, proteccién, agua y saneamiento, albergues, transferencias en
efectivo; multisectoriales (entre las cuales se incluye albergues,
transporte  humanitario,  articulos no  alimentarios, vy
telecomunicaciones).
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Las agencias de cooperaciéon internacional y organizaciones
humanitarias que tienen presencia en el departamento de Arauca
son: ACDI-VOCA (organizaciéon estadounidense), ACNUR (Agencia de
la ONU para los refugiados, co-lider), AMERICARES (organizacién
estadounidense destinada a la asistencia en desastres y problemas
mundiales de salud), APOYAR (organizacion no gubernamental), CICR
(Cruz Roja Internacional), Corporacidon para la investigacion y el
desarrollo de la democracia (DICEMOS), CISP (organizacién italiana),
Cruz Roja Colombiana, FUPAD (Fundacién Panamericana para el
Desarrollo), Intersos, FLM Luterana World Federation (comunidad
global de iglesias cristianas), MSF (Médicos Sin Fronteras), NRC
(Consejo Noruego para Refugiados), OIM (Organizacion Internacional
para las migraciones, co-lider), OPS (Organizacion Panamericana de
la Salud), Organizacién Minuto de Dios, Pastoral Social / Caritas
Colombia (organismo eclesial, sin animo de lucro), PNUD (Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo), PMA (Programa Mundial
de Alimentos), Profamilia (organizacion sin animo de lucro),
Programa de Gobernabilidad RGA, Samaritan Purse, Save the
Children (organizacién no gubernamental internacional que tiene
como finalidad trabajar por los derechos de la nifiez), SIR (Servicio
Jesuita a Refugiados), UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia), UNFPA (Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas), entre
otras.

De otra parte, es preciso reconocer que las instituciones presentes en
la region no cuentan con medios eficaces para garantizar la soberania
por distintos factores, entre ellos el gran volumen de personas de
nacionalidad venezolana que ingresan al Departamento, toda vez
que se adolece de estrategias para controlar e identificar la poblacién
migrante, colombianos retornados, refugiados y comunidad de
acogida. Es asi como frente al incremento acelerado de la migracién,
en tan corto tiempo, se estdn generando presiones sobre las
instituciones encargadas de la atencién fronteriza, de migrantes y
refugiados, las cuales no cuentan con la capacidad suficiente para
seguir atendiendo a este creciente numero de personas.

Pese a que se atendieron 1,246 personas migrantes, retornadas y de
acogida en los ultimos cuatro afos por parte de la Gobernacion, a
través de la Secretaria de Gobierno, en referencia a la poblacién
migrante registrada para Arauca es una cifra bastante baja de actores
atendidos, que corresponde alrededor de un 2,85% de los 46,995
refugiados y migrantes venezolanos (de acuerdo con Migracion
Colombia, a corte del 31 de Diciembre de 2019), puesto que Arauca
es el Departamento con mayor numero de venezolanos en
proporcion a su poblacion (16% del total de la poblacion: 280,109
habitantes a 2019, de acuerdo con el DANE). De estos, 203 se ubican
en Puerto Rondén, 250 en Cravo Norte, 1.566 en Fortul, 3052 en
Tame, 5.996 en Arauquita, 12.770 en Saravena y 23.158 en Arauca.

Figura 50. Niimero de Venezolanos en el departamento de Arauca entre 2016 y 2019
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Fuente: Migracion Colombia

Figura 51. Numero de intervenciones del GIFMM entre 2016y 2019
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Fuente: Grupo Interagencial sobre Flujos Migratorios Mixtos -GIFMM

La situaciéon descrita, demanda mayor articulacién de los programas
del Estado, a fin de mitigar la problematica generada por la migracién
y el estancamiento del intercambio comercial, que se ve reflejada en
un bajo desarrollo social y econémico en la regién. Igualmente, la
inexistencia del Centro Nacional de Atenciéon Fronteriza en el
Departamento (CENAF), impide la sinergia interinstitucional a través
de mecanismos de coordinacion y acuerdos de servicios
interinstitucionales, organizacion y sistematizacién de los tramites
aduaneros, sanitarios, migratorios, de seguridad y de transito y
transporte; esto facilitaria el flujo de transito de vehiculos y
mercancias previniendo el contrabando y dinamizando el comercio
internacional, situacion que generaria recursos en pro de la accién
estatal y gestion del desarrollo en frontera.

Asi mismo, dada la declaracién de calamidad publica por el COVID-19,
grupos de ciudadanos venezolanos han manifestado el interés de
retornar a su pais de origen - Venezuela, por lo que Migracién
Colombia en coordinacién con las autoridades del vecino pais, los
entres departamentales, municipales, fuerza publica, Ministerio
Publico, ha habilitado un corredor humanitario, y ha establecido la
“RUTA PARA EL RETORNO DE CIUDADANOS VENEZOLANOS A SU PAIS
DE ORIGEN EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA”.

Por el puente internacional José Antonio Pdez del departamento de
Arauca (con corte 26 de abril 2020) han retornado 3.685 migrantes,
hecho que obliga a aumentar esfuerzos por parte de la
Administracion Departamental, no sélo garantizando las condiciones
dignas y seguras del retorno, como ayuda humanitaria y lugar de
descanso, sino procurando estrategias para blindar la frontera de
posibles contagios, no sin atender la demanda de los venezolanos
residentes en el territorio.

Matriz estratégica. Conforme a la metodologia sugerida por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) a través del Kit de
Planeacion Territorial (KPT) y a partir del diagndstico situacional,
origind estrategias las cuales se documentan en el registro
PLDES-F-12 FORMATO 9. MATRIZ ESTRATEGICA A CONSTRUIR
FUTURO.
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CODIGO
INFORMACION GENERAL

10. Reduccién de las desigualdades

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE " o
17. Alianzas para lograr los objetivos

Institucional

roctoperleteasioes

LINEA ESTRATEGICA 6. Arauca una Frontera Segura y en Paz
SECTOR PARA LA CLASIFICACION DE INVERSION [41. Inclusion social

25. Fronteras, Integracion Regional y Cooperacién Infernacional

CONDICION A INTERVENIR DEL PROGRAMA Bajo desarrollo social y econémico de las zonas de frontera del Departamento de Arauca

OBJETIVO PRIORIZADO Mejorar el desarrollo social y econémico de las zonas de frontera del Departamento de Arauca
A ra u ca u n a o o S t F t OBJETIVO ESPECIFICO INDICADOR DE BIENESTAR LINEA BASE ANO BASE FUENTE Cﬁ“:;:Esz PROGRAMA PRESUPUESTAL PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO META CUATRIENIO
— ector rronteras,
l 1! . ' 11 l 10 i
I n teg ra c I o n Reg I o n a I y Planes de negocios de poblacion
2019 DANE

Generacion y Formalizacion de Servicios de apoyo financiero migrante, colombianos retornados,
o o o tasa de desempleo

s r o O co o pe ra c i 6 n empleo para la creacion de empresas | refugiados y comunidad de acogida

financiados

de Arauca

(M (M Int i I
l l ﬁ ' ' n e r n a c I o n a Poblacién migrante, colombianos
retornados, refugiados y comunidad de|
acogida atendidos con programas de
Implementar proyectos productivos la oferta social
autosostenibles y sustentables que promuevan
el desarrollo
Proyectos cofinanciados con recursos
de cooperacién internacional
P - . Inclusion social y productiva para laf  Servicio de gestion de oferta
indice de pobreza multidimensional . N i . L
" A 2018 DANE poblacién en situacion de social para la poblacién
(ipm) -
vulnerabilidad vulnerable
Investigaciones y estudios en asuntos
fronterizos realizados
Implementar estrategias para realizar el control
migratorio e identificacién de poblacién
migrante, colombianos retornados, refugiados Personas caracterizadas
y comunidad de acogida en el Departamento

Estudios y disefos sobre factil ad
para el montaje y operacion de zona
indice » . franca o parque industrial realizados
. . . s - . Centro de atencién fronterizo y
Mejorar la articulacion de la oferta institucional indice departamental de Departamental Infraestructura y servicios de . -
: . . . . o X . de comercio internacional
para dinamizar el intercambio comercial competitividad de logistica de transporte N
N construidos
Competitividad
Actualizacion de estudios y disefios de
Centros de atencién fronteriza

NOTA:

1. Este documento incluye informacion consolidada del Diagnéstico Situacional, el Plan Estratégico y el Plan Plurianual de Inversiones.
2. Esta informacion fue elaborada por las Unidades ejecutoras y/o Entes Descentralizados responsables de los sector
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Paz, Reconciliacion, Derechos Humanos y DIH

Diagnéstico. Los derechos humanos (DDHH) y el Derecho
Internacional Humanitario (DIH) son subsistemas que establecen
limites a la soberania estatal y su accionar sobre las personas. El
objetivo primordial de los derechos humanos estd directamente
relacionado con el goce de las libertades y garantias individuales del
ser humano y con su bienestar y proteccién en general. Por su parte,
el objetivo central del Derecho Internacional Humanitario (DIH), se
relaciona con la proteccién debida a las victimas de los conflictos
armados4i. A nivel mundial, han venido evolucionando y
adapténdose a las dindmicas politicas que determinan el papel del
Estado como principal garante de las libertades y la proteccion,
estableciendo principios y normas con el propésito de minimizar el
riesgo de violaciones.

En el caso colombiano, su andlisis y campo de aplicacion estan
estrechamente ligados al conflicto interno, dadas sus caracteristicas y
periodo histérico, de lo cual derivan los enfrentamientos entre los
actores, reflejados en violaciones atroces a la vida y la dignidad
humana.

Si bien el Acuerdo Final Para la Terminaciéon del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, firmado en La Habana el
24 de noviembre de 2016 entre el Gobierno Nacional y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia FARC, posibilité el fin del
conflicto con esa guerrilla, su desarme y su reincorporacion a la vida
civil, un numeroso grupo de personas pertenecientes a dicha
organizacion no se acogio al proceso, complejizando el conflicto. Y es
que, en departamentos como Arauca, en el que hacen presencia
grupos armados organizados al margen de la ley como el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN) y las disidencias de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), el conflicto persiste de manera
muy acentuada, especialmente por las continuas violaciones a los
Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario,
afectando la dignidad de los araucanos.

41 Tomado de: https://www.icrc.org/es/doc/resources/documents/misc/5tdlj8.htm

Es asi como, en el departamento de Arauca, actua el frente de guerra
oriental del Ejército de Liberacion Nacional (ELN), responsable de la
explosion de un carro bomba donde perdieron la vida 22 cadetes de
la Escuela General Santander de Bogota el pasado 17 de enero de
2019. Este hecho, llevé al Gobierno Nacional a suspender de manera
indefinida los didlogos con ese grupo, desencadenando una serie de
violaciones representadas en bloqueos a la libre locomocion,
reclutamiento de nifios, nifas, jévenes y adolescentes para la guerra,
afectaciones al medio ambiente por cuenta de los atentados al
Oleoducto Cafo Limén - Covefas, colocaciéon de artefactos
explosivos improvisados, minas antipersonales, extorsiones a
ganaderos y comerciantes, entre otras acciones.

Asi mismo, como se indicé en el numeral anterior, Arauca comparte
una amplia frontera con Venezuela, pais sefialado de albergar y
proteger a guerrilleros del Ejército de Liberacion Nacional (ELN),
situacion que dificulta la labor de la fuerza publica colombiana para
combatirlos.

Dentro de este contexto, el Estado colombiano en el ejercicio de la
garantia, respeto y promocion de los derechos humanos, ha
generado un Sistema de Alertas Tempranas (SAT), que busca evitar
posibles vulneraciones de los derechos humanos para la poblacion
en Colombia. El Sistema de Alertas Tempranas (SAT) monitorea y
advierte sobre las situaciones de riesgo de la poblacién civil por los
efectos del conflicto armado interno y promueve acciones del Estado
para el goce efectivo de los derechos. En Arauca, la Defensoria del
Pueblo ha expedido alertas tempranas en las cuales se advierten
situaciones de riesgo asi:

- Alerta temprana 29-19 para los municipios de Arauquita, Saravena,
Fortul y Tame, sobre situacion de riesgo por amenazas y atentados
contra los esquemas de seguridad asignados por la Unidad Nacional
de Proteccién a lideres y lideresas en el departamento de Arauca.

- Alerta temprana 81-18 para el Municipio de Arauca, sobre riesgo que
se materialicen graves violaciones de derechos humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario; en particular,
homicidios, amenazas de muerte e intimidaciones contra las
autoridades, servidores publicos, lideres sociales y comunitarios,
defensores de derechos humanos, dirigentes politicos y sindicales,
periodistas, comerciantes, ganaderos y trabajadores de la industria
petrolera, asi como la instalacion y activacion de artefactos explosivos
improvisados, reclutamiento y utilizacion ilicita de nifos, nifas y
adolescentes, desplazamiento forzado y confinamientos, secuestros y
retenciones ilegales, ataques armados con armas no convencionales,
restricciones a la movilidad y afectaciones a bienes civiles, violencia
basada en género, atentados contra la infraestructura petrolera y
energética, hostigamientos y ataques indiscriminados contra la
fuerza publica, destrucciéon de bienes civiles, actos de pillaje y
extorsiones dirigidas a contratistas, comerciantes y ganaderos que
expongan a un alto riesgo la vida e integridad personal de los
afectados.

En este sentido, surgieron en el aino 2019 como un esfuerzo conjunto
de algunas entidades del Estado, asi como de la comunidad
internacional, los minimos humanitarios, que buscan que los actores
armados respeten esos derechos minimos, que afectan
principalmente a grupos poblacionales mas vulnerables como las
mujeres, los nifos, nifas, jévenes y adolescentes, los campesinos, los
afros e indigenas y se privilegie la vida.

La anterior situacion, desencadena una compleja situacién social que
produce una percepcion de zozobra en la comunidad, materializada
con comportamientos y acciones que demuestran la fragilidad de los
araucanos frente a los actores del conflicto; tal como se representa en
las siguientes gréficas, el numero de personas amenazadas en el
Departamento que pasé de 654 en el 2018 a 465 en el 2019, es decir
que disminuyd, situacién que podria atribuirse a la firma del acuerdo
de paz, que contrasta con el aumento del indice de victimizacion, que
pasé de 81% a 86% en el mismo periodo.

Segun el portal de la Unidad de victimas,
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/indice
-de-riesgo-de-victimizacion/37339, el indice de victimizacién es una
herramienta que permite el andlisis de los diferentes escenarios de
victimizacién en al marco del conflicto armado en Colombia. Entre las
personas amenazadas, se destacan los defensores de derechos
humanos y lideres sociales, entre los cuales se registran 10 homicidios
en el ano 2019, seguin la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas.

Figura 52. Niimero de personas amenazadas
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Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas

Figura 53. indice de riesgo de victimizacién
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Fuente: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas

En relacion con el proceso de Desarme, Desmovilizacién y
Reintegracion de los Grupos Armados Organizados, tanto de manera
individual como colectiva, segun la Agencia para la Reincorporaciény
la Normalizacion — ARN, 241 personas han ingresado voluntariamente
al proceso de reintegracion en el departamento de Arauca,
distribuidas en 177 hombres y 64 mujeres. Actualmente, 99 personas
han culminado y 65 contintdan activas, facilitando el acceso a la
educacion por medio de modelos educativos flexibles o modelos de
formacién para la reintegracion en regiones, asi como el
fortalecimiento de competencias para la inclusién productiva.
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Con la suscripcion del Acuerdo Final desde el 2017, se dio inicio a la
reincorporacién de los exintegrantes de las FARC; como resultado de
la dejacion de las armas 505 personas han sido acreditadas por la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz; 500 estan activas en el
proceso de reincorporacion, distribuidas en 395 hombres y 105
mujeres; 25 se encuentran en condicion de discapacidad, 19
pertenecen a una etnia indigena y 10 se reconocen como
afrodescendientes, asi mismo se encuentran ubicadas tanto en zona
urbana como rural de los municipios Arauquita (295 personas), Tame
(68 personas), Saravena (37 personas), Fortul (36 personas), Arauca
(58 personas) y Puerto Rondén (6 personas).

Posterior al ajuste social después de la firma del acuerdo que
involucré la ubicacién de la “zona veredal” hoy Antiguo Espacio
Territorial de Capacitacién y Reincorporacién (ETCR) “Filipinas’,
ubicado en el municipio de Arauquita, del total de la poblacién activa
175 residen en el Antiguo ETCR.

La Corte Constitucional ha reconocido la calidad especial de las
personas que dejaron las armas en la Sentencia T-719 de 2003 como
“sujetos de especial proteccién constitucional’, por lo tanto, para
avanzar en la reintegracion y reincorporacién social y econdmica es
necesario fortalecer las capacidades, habilidades y competencias
individuales y colectivas de las personas en proceso de reintegraciéon
y reincorporacion para superar su situacion de vulnerabilidad,
acceder a derechos y ejercer su ciudadania en el marco de la
legalidad. De ahi que, sea necesario promover capacidades
productivas, comerciales y administrativas orientadas al
fortalecimiento de unidades de negocio que permitan el
encadenamiento productivo y la sostenibilidad econdmica, la
inclusion de unidades de negocio en estrategias de mercadeo
incentivando en la region el consumo de productos regionales, el
fortalecimiento a través de la entrega de activos fijos que facilite el
incremento de la capacidad instalada, la creacion de lineas de crédito
que permitan a la poblacion excombatiente el apalancamiento
financiero e incremento del capital de trabajo destinado a la
produccién que facilite la innovacion de los productos y vinculacién
de la poblacién en condiciones adecuadas para la proteccion social y
el trabajo digno.

Segun el Plan Nacional de Desarrollo, persisten importantes retos
para el cumplimiento de las politicas de reintegracion y
reincorporacion, los cuales no son ajenos al contexto de la poblacién
en el Departamento. En razén a: (i) superar las debilidades en la
articulacion institucional para la coordinacion, planeacion e
implementacion de los proyectos, planes y programas de
reincorporacion y reintegracion; y, (i) contribuir con la reconstruccion
del tejido social, la convivencia, y el avance hacia la reconciliacidon y el
fortalecimiento de la cultura de la legalidad en las comunidades
afectadas por la persistencia de la violencia.

De la misma forma, se debe tener en cuenta que el Departamento
cuenta con 4 municipios (Arauquita, Tame, Saravena y Fortul)
priorizados dentro de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), los cuales constituyen una de las columnas
vertebrales del acuerdo y de sus apuestas por la transformacion y el
desarrollo rural. Esto favorece la articulaciéon entre las iniciativas
formuladas en los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), las estrategias del plan de desarrollo departamental y la
Politica de Reincorporacion, lo cual permitird aunar esfuerzos y
maximizar recursos, técnicos y humanos, para contribuir al
cumplimiento de los objetivos y compromisos pactados por el
gobierno nacional, asi como lo dispuesto en los documentos CONPES
3931 (Politica de Reincorporacién), 3932 (Plan Marco de
Implementacién), asi como a la normatividad que regula la Politica de
Reintegracion.

El panorama pone de manifiesto la imperiosa necesidad de realizar
mayores esfuerzos por parte del Estado, toda vez que aun no se
cuenta con una politica publica territorial para la paz, legalidad y la
convivencia, que permita la busqueda conjunta de soluciones a las
problematicas sociales expuestas anteriormente y que se evidencie
una apuesta de regién, donde Estado y sociedad civil acuerden las
posibles vias para lograr el bienestar de sus habitantes.

Como fortaleza identificada en los 7 municipios del departamento de
Arauca, para la implementacion de una politica publica de paz,
legalidad y convivencia, se encuentran los consejos territoriales de
paz, para la reconciliacién y la convivencia, de acuerdo con el decreto
ley 885 de 2017 y sefialados en el acuerdo final en el punto 2.2.4, que
asesoran 'y acompafan a las autoridades locales en la
implementaciéon en materia de reconciliacién, convivencia y no
estigmatizacion y que estan integrados por actores de la sociedad
civil y del Estado. Para que esto sea posible, es necesario asegurar el
impulso de estos, asi como del Consejo Territorial de la
Reincorporacion, los comités de derechos humanos y del Subcomité
de Prevencion, Proteccién y Garantias de no Repeticion.

Igualmente, a través de la riqueza de expresiones deportivas,
artisticas y culturales con las que cuenta el Departamento, es posible
adelantar procesos pedagdgicos sobre paz, reconciliacion y
convivencia con un enfoque en el goce efectivo de los derechos
humanos, donde la reconstruccion de la memoria histérica sea la base
de la no repeticion y se promuevan acciones para la no
estigmatizacion a razén del conflicto armado.

Finalmente, el Decreto 437 del 6 de marzo de 2018, adopt0 la politica
publica integral de libertad religiosa y de cultos y habiendo
reconocido los esfuerzos de las entidades religiosas y sus
organizaciones como gestoras de paz, perddn y reconciliacién en
medio del conflicto armado, lo que hace imperativa la adopcién de
ésta en el nivel departamental como un esfuerzo adicional del nivel
territorial de una paz estable y duradera.

Este sector guarda estrecha relacién con la Linea estratégica N° 2.
Arauca con Desarrollo Rural Sostenible — 2.2.1 Sector Desarrollo Rural
y Agroindustrial; la Linea estratégica N° 3. Arauca con Salud Confiable
y la Linea Estratégica No. 4. Arauca Digna y Social.

Matriz Estratégica. Conforme a la metodologia sugerida por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) a través del Kit de
Planeacion Territorial (KPT) y a partir del diagnéstico situacional,
origind estrategias las cuales se documentan en el registro
PLDES-F-12 FORMATO 9. MATRIZ ESTRATEGICA A CONSTRUIR
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16. Paz, justicia e instituciones sélidas
17. Alianzas para lograr los objetivos

Pacto por la construccién de paz:
PACTO PND cultura de la legalidad, convivencia, estabilizacién y victimas.
Pacto por la legalidad

LINEA ESTRATEGICA 6. Arauca una Frontera Segura y en Paz
SECTOR PARA LA CLASIFICACION DE INVERSION 45. Gobierno Territorial

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE

FECHA: 10/02/2020

CONDICION A INTERVENIR DEL PROGRAMA Limitados avances en el sistema de garantias de derechos que permita implementar programas para la transformacion de conflictos, el cumplimiento de acuerdosy ¢
OBJETIVO PRIORIZ ta implementar programas para la fransformar de conflictos nto de acuerdos y

OBJETIVO ESPECIFICO INDICADOR DE BIENESTAR ~ LINEA BASE  ANO BASE FUENTE C’l\JAAE;:Esz PROGRAMA PRESUPUESTAL PRODUCTO

Mejorar los mecanismos de didlogo,
concertacion, y de resolucion pacifica .
de conflictos Sistema de
650 eventos informacion
P N . estadistico, 650 eventos por Fortalecimiento de la . .
indice de convivencia por cada " N . 3 . Servicio de educacion
: 2019 delincuencial, cada 100.000 convivencia y la seguridad .
ciudadana 100.000 : . . informal
. . ) habitantes lcontravencional | habitantes ciudadana
Mejorar el sistema de garantias en el = operativo de la
marco del proceso de paz Policia Nacional

Participacion ciudadana y
Implementar programas y proyectos  |indice de goce efectivo del o politica y respeto por los Servicio de promocién a la
" g 2013 N N . RS
que fomenten la libertad religiosa derecho derechos humanos y diversidad | participacion ciudadana
de creencias

253 atenciony . - . .

victimas indemnizadas indemnizaci 2019 reparacion Afencion, asistencia y Museos de Memoria

rep: indemnizaciones |reparacion integral a las victimas Histérica construidos
ones integral a las

Sistema de
informacién
estadistico, 650 eventos por Fortalecimiento de la Servicio de prevenciéon a
delincuencial, cada 100.000 convivencia y la seguridad violaciones de derechos
contravencional y| habitantes ciudadana humanos
operativo de la
Policia Nacional

Secrefaria de Gestion, proteccién
personas que visitan los sitios 2019 Gobierno y salva Ucrdrapde\ otrimgnb Monumento histérico
patrimoniales Seguridad 9 P construido

650 eventos
Contribuir a disminuir la afectacion del indice de convivencia por cada

territorio por el conflicto armado ciudadana 100.000
habitantes

Ciudadana cultural colombiano
NOTA:

1. Este documento incluye informacién consolidada del Diagnéstico Situacional, el Plan Estratégico y el Plan Plurianual de Inversiones.
2. Esta informacién fue elaborada por las Unidades ejecutoras y/o Entes Descentralizados responsables de los sectores.

INDICADOR DE PRODUCTO

Personas capacitadas

Proyectos cofinanciados

Consejo Departamental de Paz y
Comité de Derechos Humanos en
funcionamiento

Politica PUblica de Libertad Religiosa y
de Cultos adoptada e implementada

useos de Memoria Histérica
construidos

Misiones humanitarias realizadas

Politica PUblica de Paz, Reconciliacion,
Convivencia y No Estigmatizacion
implementada

Estrategia Nacional para la Garantia de
los Derechos Humanos 2014-2034
implementada

Monumentos histéricos construidos
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Justicia, Seguridad y Convivencia Ciudadana

Diagnéstico. La justicia, seguridad y convivencia ciudadana,
agrupan la responsabilidad del Estado en generar condiciones
necesarias para el ejercicio de libertades publicas. Se reflejan en una
Optima percepcién de seguridad y en la respuesta preventiva o
reactiva a las conductas penales, asi como aquellos denominados
comportamientos contrarios a la convivencia, de manera justa y
respetando los derechos humanos.

A nivel mundial, presentan diversas formas de afectacién, derivadas
de multiples factores socioeconémicos, politicos y culturales. Sin
embargo, existen paises ejemplarizantes que no tienen afectaciones
a la seguridad ciudadanass, como lo son Japdn, Eslovenia, Singapur,
Canadd, entre otros, quienes, por su nivel cultural, puntean el
ranking mundial de los paises mdas seguros, toda vez que han
establecido una idiosincrasia que no permite normalmente pensar
en afectar a otro ciudadano hurtando sus bienes o atentando contra
su integridad por problemas personales, en un entorno vital muy
diferente al de Latinoamérica.

Precisamente, América Latina presenta un nivel cultural diferente, y
pese a las ventajas comparativas que ofrece la regién, también se
caracteriza por la inseguridad de sus paises, con conflictos internos
de diversa indole. En el caso particular de Colombia, esta ubicado en
el ranking de los 15 méas violentos del mundo y no solo por la alta
tasa de homicidios, sino también por las de afectacion al patrimonio
econdémico. La criminalidad cada vez muta y se perfecciona, surgen
nuevos grupos de delincuencia comun, los delincuentes reinciden y
proliferan, impulsados por las débiles condiciones socioeconémicas
y los vacios juridicos. Esta situacion genera permanentes riesgos
sociales que restringen el crecimiento del pais, por lo que, desde el
Gobierno Nacional, se implementan estrategias para fortalecer y
modernizar una linea de seguridad y convivencia que permita la
disrupcion de los fenémenos delincuenciales.

43 Revista de Criminalidad/ Volumen 60 - Numero 3 Policia Nacional Tamayo, F. L. & Norza, E. (2018).
Midiendo el crimen: cifras de criminalidad y operatividad policial en Colombia

A nivel territorial, teniendo en cuenta la percepcion de la comunidad
araucana, expresada en las mesas de trabajo realizadas en los
diferentes municipios para la formulaciéon del plan de desarrollo
departamental, se evidencia que los principales factores que afectan
la convivencia y seguridad ciudadana en el Departamento son:
homicidio, hurto comun, acciones bélicas por los grupos armados
organizados (GAO) como el Ejercito de Liberaciéon Nacional y los
Grupos Armados Organizados Residuales (GAO-r), secuestro y
extorsion, hurto vehiculos, trafico y consumo de estupefacientes, vias
de hecho, abigeato, migracién irregular y hacinamiento de poblacién
carcelaria. Esta situacién concuerda con las estadisticas que manejan
las autoridades y se traduce en incremento de los indices
delincuenciales referentes a la seguridad ciudadana en el
departamento de Arauca, los cuales agudizan el conflicto y afectan la
convivencia, demandando de la Administracién Departamental el
cumplimiento de lo dispuesto en diferentes normas, como la Ley 62
de 1993, ley 599 del 2000, Ley 1453 de 2011y Ley 1801 de 2016.

Por una parte, el Estado social y democratico de derecho ofrece a la
poblacién el acceso a la justicia, propendiendo por un ambiente de
empoderamiento que garantice la presencia institucional, facilite el
acceso, asistencia legal y procedimientos justos. Sin embargo, en
Arauca el sistema presenta deficiencias funcionales, con escaso o
nulo acceso en algunos municipios, lo cual dificulta su operatividad y
se refleja en un alto indice de impunidad. Esta situacion genera
ademas desconfianza en la administracién de justicia, lo cual propicia
la reincidencia delictiva, corrupcion, desorden social, ilegalidad y
afectaciones sobre la convivencia ciudadana. En este orden de ideas,
los principales delitos y comportamientos contrarios a la convivencia,
que reportan las autoridades encargadas de la justicia y la seguridad
y convivencia en el Departamento son:

Tabla 66. Tendencias delictivas y comportmientos contrarios a la convivencia de los tltimos cuatro
anos

DELITO 2016 2017 2018 2019
HOMICIDIO & & 128 61
LESIONES PERSONALES 77 792 688 487
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR 764 572 365 381
DELITOS SEXUALES 183 234 297 310
HURTO A RESIDENCIAS 248 313 300 241
HURTO A MOTOCICLETAS 169 202 245 244
HURTO A PERSONAS 248 313 300 509
HURTO DE GABEZAS DE GANADO 73 73 3 38
ACCIONES DE LOS GRUPOS ARMADOS 8 80 131 366
ORGANIZADOS
RECLUTAMIENTO ILICITO 3 10 2 2%
EXTORSION 103 % 66 107
SECUESTRO 5 10 13 7
PIRATERIA 10 9 3 3

COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA

CONVIVENCIA

OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO NR 2 143 145
CONSUMO DE ALCOHOL EN ViA PUBLICA NR 57 113 67
IRRESPETO A LA AUTORIDAD POLICIVA NR 3 89 183

Fuentes: Sistema de informacion estadistico, delincuencial, contravencional y operativo de la Policia
Nacional; Registro Nacional de Medidas Correctivas de la Policia Nacional

A manera detallada, segun el Sistema de Informacién Estadistico,
Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia Nacional, los
fenédmenos y comportamientos que pueden derivar en el desarrollo
de una conducta punible y que afectan la integridad o la vida de las
personas que residen o visitan el departamento de Arauca, son:

Homicidio. Durante el cuatrienio anterior, se observé un incremento
considerable del homicidio, ubicando al Departamento como uno de
los mas violentos a nivel nacional. Tomando como referencia la
vigencia 2019, segun el Sistema de Informacion Estadistico,
Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia Nacional, el
839% de los homicidios obedecieron al accionar de los GAO tales como
el Ejercito de Liberacion Nacional (ELN) y los GAO Residuales, el12%
producto de riflas y 5% como consecuencia de disputas entre grupos
delincuenciales asociados al trafico de estupefacientes en menores
cantidades. Asi mismo, el 57% de los homicidios se presentaron en
zona rural y 43% en zona urbana: 31% de las victimas eran de
nacionalidad venezolana, 120 colombianos y 10 sin identificar.
Clasificando las victimas, 19 eran integrantes de la fuerza publica (5
funcionarios de la Policia Nacional y 14 de las fuerzas militares), 142
pertenecian a poblacién civil y 10 de las victimas ostentaban un
liderazgo social.

Las situaciones que conllevan al homicidio se relacionan con la
presencia marcada de integrantes de las redes de apoyo a los GAO,
quienes buscan objetivos de oportunidad para atacar a la fuerza
publica y a la poblacién civil mediante las diversas modalidades de
afectacion.

La rotacién permanente de las redes de apoyo de los GAO en cada uno
de los municipios, dificultan el desarrollo de los procesos
investigativos por parte del personal de Policia Judicial, para lograr
identificar a los sicarios. La hegemonia que han mantenido las
estructuras de los grupos armados organizados con la misma
comunidad en cada uno de los municipios, conlleva a que muchas de
estas personas no denuncien a los autores materiales de los hechos,
por temor a retaliaciones. En algunos de los casos, muchas de las
personas que han sido asesinadas, en cierto momento de su vida
fueron abordados por las milicias y trasladados a las zonas rurales de
cada uno de los municipios, donde los cabecillas de las estructuras de
los grupos armados organizados les advierten las conductas delictivas
en las cuales incurren y los amenazan para que desistan de generar
situaciones de afectacion a la comunidad y ante la negatividad de los
mismos son ultimados. Asi mismo, la ejecucién de estos hechos, se
registran en las zonas rurales, barrios y/o sectores periféricos de los
diferentes municipios.

Al realizar un balance general de los 161 homicidios del afio 2019,
podriamos evidenciar que 133 de estos estan relacionados con
acciones de grupos armados organizados entre los que se presume
podria existir una alianza y a su vez una reestructuracion, para la
ejecucion de hechos delictivos contra personas que van en contra de
las conductas de convivencia y la seguridad ciudadana.

No obstante, los 28 restantes se relacionaron con la afectacion a la
Seguridad Ciudadana (rifias, ajuste de cuentas por temas relacionados
con el microtrafico), lo cual muestra que no existe un grupo
delincuencial organizado de sicarios, como se registra en otras
ciudades del territorio nacional y que no presentan un arraigo tan

marcado de los grupos armados organizados que operan en la region.
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Respecto a la afectacién de la fuerza publica, 19 integrantes fueron
asesinados por los GAO, de los cuales 5 pertenecian a la Policia
Nacional y 14 a las fuerzas militares.

Una de las principales dificultades para los investigadores es que en
algunos homicidios no se posibilita el acceso al lugar de los hechos,
como consecuencia de la situacion de orden publico. Esto conlleva a
que el levantamiento de los caddveres sea realizado por personal de
las funerarias, no idéneo para tal funcién, lo que dificulta el manejo
adecuado del caso, ya que no se recolectan elementos materiales
probatorios ni evidencia fisica.

Lesiones personales. Este delito viene ligado a riesgos sociales como
la intolerancia, la incapacidad de solucionar conflictos y el consumo
de alcohol. Se manifiesta en algunas modalidades principales como:
rifas, con una participacion del 80%; el accionar de los grupos
armados, con 15% y otras modalidades 5%. Su afectacién se
concentra en los municipios de Arauca capital con 59%, Saravena
12%, Tame 10%, Arauquita 9%, Fortul 6%, Puerto Rondén 3y Cravo
Norte 1%.

Violencia Intrafamiliar. Este delito se deriva de ciertas conductas
como el consumo de alcohol e incapacidad para solucionar conflictos
de pareja. La agresion dentro del nucleo familiar se presenta en un
96% mediante modalidades como rifias entre parejas y 4% en rifas
con otros familiares. La participacion por municipios muestra que el
municipio de Arauca presenta el 59% de los casos, Tame 13%,
Saravena 13%, Fortul 8%, Arauquita 6% y Puerto Rondén 1%.

Delitos sexuales. Presentan gran impacto, ya que afectan de manera
principal y potencial a los nifios, nifias y adolescentes, vulnerando sus
derechos, causando dafos fisicos, psicoldgicos y sociales que afectan
su integridad moral y el libre desarrollo de la personalidad. Durante el
afno 2019 se presentaron 310 casos; analizando la poblacién afectada
encontramos que el 71% de las victimas eran nifios, nifas y
adolescentes y adultos 29%. En su mayoria son cometidos por
personas que componen el nucleo familiar o son conocidas por la
familia.

Los victimarios acuden con engafios o amenazas a sus victimas,
coaccionandolas para cometer su fin. Segun su género, el 88% de las
victimas eran de sexo femeninoy 12% de género masculino. Los casos
se concentran en el municipio de Arauca con 41%, Tame con 27%,
Saravena 12%, Arauquita 10%, Fortul 4%, Cravo Norte 2% y Puerto
Rondén 1%.

Hurto comun. Es la agrupaciéon de las modalidades de hurto a
personas, residencias y entidades comerciales, las cuales crean mayor
impacto al afectar la percepcion de seguridad en la region. Durante el
ultimo ano, se presentaron 941 casos de los cuales 495 fueron a
personas, 231 a residencias y 215 a entidades comerciales; se
perpetuaron por el factor de oportunidad y atraco, modalidades
empleadas por delincuentes reincidentes y prolificos, quienes acuden
a este delito como un medio de lucro para adquirir estupefacientes.
Los municipios que generan mas registros son Arauca, seguido de
Tamey Saravena.

Hurto a personas. La Problematica estaria asociada al consumo de
estupefacientes por parte de delincuentes comunes, quienes luego
de materializar el delito ofertan o cambian los elementos hurtados
por alucindégenos. El factor de oportunidad influye en la
materializacion del hurto a personas; lo anterior, por el exceso de
confianza de algunas personas, que no adoptan medidas de
autoproteccion. Asi mismo, la migracion irregular de los ciudadanos
extranjeros, incide de manera considerable en este delito, toda vez
que la situacion actual de estas personas que en muchas ocasiones es
en condicién de calle y el desempleo en el municipio, los obligan a
incurrir en actividades ilicitas.

La principal zona identificada en el Departamento para la receptacion
de elementos hurtados, es el sector conocido como “La Cancha de los
Guires”, en el municipio de Arauca, donde le reciben a los
delincuentes cualquier tipo de objeto a cambio de satisfacer sus
necesidades de consumo. Igualmente, el factor de oportunidad es la
modalidad mas utilizada por los delincuentes para la materializacion
de los hechos

No obstante, se evidencia que el atraco y el raponazo generan mayor
percepcién de inseguridad a la comunidad, pues los casos se vienen
materializando por sujetos en motocicletas que aprovechan lugares
desolados, de poca iluminacion, para atacar a las victimas y hurtar sus
pertenencias, entre ellas muchas veces celulares.

En la actualidad, no se asocian estructuras delincuenciales y/o Grupos
de Delincuencia Comun Organizada (GDCO) inmersos en el fenémeno
de hurto a celulares en el departamento de Arauca. Los hechos son
materializados por delincuentes prolificos o reincidentes. Se ha
identificado ademds, que la gran mayoria de maleantes que ejecutan
estos hechos son dependientes del consumo de estupefacientes, por
lo que muchos de los celulares hurtados son intercambiados por
sustancias alucinégenas en los sitios de expendio o vendidos de
manera directa por el consumidor.

En el municipio de Arauca que es el mas afectado, se identifican
algunos sectores de mayor complejidad, debido a la continua
presencia de consumidores de estupefacientes, casas de lenocinio,
establecimientos dedicados a la venta de bebidas embriagantes,
presencia permanente de ciudadanos extrajeros, contrabando y alto
flujo de ciudadania.

Hurto a comercio. La afectacion del hurto a comercio, principalmente
en los municipios fronterizos obedece a la poblacion flotante de
extranjeros, donde algunos lo realizan por necesidad y otros por
obtener dinero para el consumo de estupefacientes. Los motiva a
materializar hurtos en los diferentes supermercados, tiendas, y
almacenes comerciales, en su gran mayoria por el factor oportunidad.
Frente a otras modalidades de hurto a comercio, estas se deben a un
tema de consumo de estupefacientes donde ciudadanos adictos
aprovechan el factor oportunidad, violacién de cerraduras, llaves
maestras, ventosa, atraco, entre otras, para comercializar los
elementos hurtados y/o intercambiarlos por alucinégenos.

Hasta el momento, no se identifica un grupo de delincuencia comun
organizada, o estructuras delincuenciales dedicadas al hurto a
comercio, toda vez que serian trasgresores independientes y/o
ciudadanos extranjeros que a diario cruzan la frontera para adelantar
esta actividad ilicita.

Hurto a residencias. El hurto a residencias estaria relacionado al
consumo de estupefacientes donde ciudadanos adictos aprovechan
el factor oportunidad, violacion de cerraduras, llaves maestras,
enganfo, ventosa, atraco entre otras para comercializar los elementos
hurtados y/o intercambiarlos por alucinégenos.

Los elementos tecnolégicos (celulares, tablets, computadores, DVD)
al igual que dinero en efectivo, son lo mas hurtado por los
delincuentes.

M43s del 50% de los hurtos a residencias se han presentado en horas
de la noche y la madrugada, situacion muy comun para los
infractores.

Hurto de vehiculos. Es la modalidad que agrupa el hurto de
automotores y motocicletas; referente al hurto de motocicletas se
presenta con mayor incidencia por el factor de oportunidad, el cual es
aprovechado por grupos de delincuencia comun, quienes mediante
la modalidad de halado, roban las motocicletas y las comercializan de
forma clandestina a bajos precios en el mercado negro en las veredas
de la regién, o comercializan sus repuestos. Asi mismo, esta
modalidad obedece al accionar de los grupos armados organizados
en vias nacionales, donde afectan a las empresas contratistas, sector
petrolero, Unidad Nacional de Proteccién y pirateria terrestre,
principalmente en los municipios de Arauca, Saravena, Tame y Fortul.
En el afo 2019 se presentaron 280 denuncias por este delito en el
Departamento.

Hurto de cabezas de ganado. El delito se registra mediante las
modalidades de arreo y carneo, presentados en zona rural del
Departamento. Obedece al accionar de la delincuencia cominy en su
mayoria los maleantes son autéctonos de la regién. En algunas
ocasiones los GAO acuden a este delito como fuente de financiacion
ejerciendo presidon a los ganaderos para el pago de extorsiones.
Dentro de las circunstancias facilitadoras encontramos que no se
cuenta con un sistema de comunicacién sincrénico o cobertura
telefénica, entre el gremio ganadero y fuerza publica para atender
requerimientos de forma inmediata. Adicionalmente, la amplia
extensién territorial rural y fronteriza y el sistema de ganaderia
extensiva, que no permite identificar en tiempo real los hurtos.
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Durante el afo 2019 se presentaron 23 denuncias en la modalidad de
arreo y 15 por carneo, por un total de 796 cabezas, cifras que, si bien
muestran una reduccién, sigue siendo una de las problematicas
priorizadas por ser la ganaderia una de las principales actividades
econdmicas en la regién.

El delito ha gravitado principalmente sobre el drea rural del municipio
de Arauca, donde se identifican las veredas Mategallina, Chaparrito,
Feliciano, Cabuyare, La Becerra, La Bendicion, Los Arrecifes, Los
Caballos, el Rosario, La Saya y Bocas del Arauca.

Acciones de los Grupos Armados Organizados. La problematica
actual abarca varias conductas delictivas realizadas por los grupos
armados organizados ELN y GAO-r E10, como son la afectacion de los
sectores: estratégico, fuerza publica y poblacién civil; mediante
homicidio, terrorismo, acciones ofensivas contra la fuerza publica, asi
como el reclutamiento de menores, utilizacion de medios de guerra
ilicitos, Artefactos Explosivos improvisados (AEl), dafios ambientales
por el derramamiento de crudo, trafico de armas, municiones y
explosivos, desplazamiento forzado, entre otros. Esta situacion se
presenta principalmente en los municipios de Arauquita, Fortul,
Saravena y Tame, ya que durante el aflo 2019 arrojé una cifra de 392
acciones armadas, de la cuales 21 fueron contra la policia mediante
acciones subversivas, 133 homicidios, 19 de ellos fueron victimas de
la fuerza publica, 122 utilizaciones de medios de guerra ilicitos para
atacar a la fuerza publica, 48 actos de terrorismo (21 contra la
infraestructura petrolera) y 23 perturbaciones al servicio de
transporte publico.

Reclutamiento ilicito. Las labores de reclutamiento de integrantes
para engrosar las filas, vienen siendo lideradas por algunos ex
cabecillas que pertenecieron a las FARC, quienes han venido
incitando a algunos ex combatientes e integrantes de las RAT de los
municipios de Arauquita, Tame y Arauca, que no estuvieron incluidos
en el proceso de paz para que se hicieran participes a vincular la
misma, igual que el reclutamiento de personas de nacionalidad
extranjera.
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Secuestro y Extorsion. En cuanto a la exigencia econémica, de los
grupos armados organizados a diferentes gremios que funcionan en
el Departamento, se tiene constancia de 107 denuncias en al afo
2019; sin embargo, existe un subregistro de casos que no son
denunciados por el temor de las victimas a las retaliaciones que se
puedan derivar por el no pago, asi mismo, el secuestro es utilizado
como medio de presién para el pago de extorsiones, principalmente
en los municipios de Arauca, Tame, Saravena y Arauquita.

Aunque los datos estadisticos reflejan una reduccion en la extorsion,
la realidad es otra, esto en el sentido en que solo las victimas
denuncian cuando las exigencias extorsivas provienen de la
delincuencia comun. Es asi, que el sector comercio, contratista,
ganadero, petrolero, transporte y demds, que por una u otra razén
adelantan algun tipo de actividad econémica en la regién, solicitan
permiso o autorizacién a estas estructuras para poder ejercer
libremente la actividad, a cambio del pago de cuotas extorsivas.

Las modalidades comunes de la extorsion son la cldsica y la carcelaria:

Extorsion Clasica: Es la que registra una de las cifras mas bajas, en
cuanto a hechos denunciados en el departamento, siendo
generalmente ejecutada por delincuentes comunes cercanos al
circulo social de la victima con informacién precisa y puntual.

Extorsion Carcelaria: Es la modalidad mas denunciada en el
departamento de Arauca, generada a partir de delincuentes que se
encuentran recluidos en establecimientos carcelarios del pais,
identificindose que las llamadas extorsivas que afectan la regién
provienen de los siguientes establecimientos penitenciarios
“Picalefa” en Ibagué (Tolima), “El Barne” Combita (Boyacd), “Dofia
Juana” en la Dorada (Caldas) y “Palo Gordo” en Girén (Santander) y
aunque en la ciudad de Arauca, se encuentra un establecimiento
carcelario de mediana seguridad, no se han obtenido elementos de
informacién que indiquen el surgimiento de casos generados desde
el mismo bajo esta modalidad.

Minas Antipersona. El accionar de los grupos armados organizados
estd enmarcado no solo en afectaciones contra la poblacidn civil sino
la constante violacion al Derecho Internacional Humanitario con la
utilizacion de artefactos explosivos improvisados, que causan dafo
sin importar quien sea la victima. Es asi como han instalado un
sinnumero de estos artefactos creados con materiales que consiguen
a bajo costo, con el fin de afectar a la fuerza publica. Las minas
antipersonales durante la vigencia 2019 lesionaron a 8 funcionarios
del Ejercito Nacional cuando atendian un bloqueo de vias.

Trafico y Consumo de Estupefacientes. Esta conducta delictiva,
aporta a las economias criminales de grupos armados organizados y
grupos de delincuencia comun, con alta incidencia de ciudadanos
extranjeros; asocia otras conductas como hurto y homicidio,
transformacién de entornos en focos de inseguridad, existencia de
expendios fijos y moviles para abarcar con mas facilidad el territorio.
Asi mismo, genera problemas de salud publica en lo concerniente a
consumidores, quienes deben tener atencién integral para su
resocializacion.

El fendmeno se presenta principalmente en el municipio de Arauca,
por el expendio y consumo de los estupefacientes, siendo la
marihuana, el bazuco y clorhidrato de cocaina, los alucinégenos mas
comercializados.

Pese a las acciones de la Policia Nacional, el trafico y consumo de los
estupefacientes aln se mantiene con afectaciéon, donde es
dinamizado por personas particulares independientes que realizan la
actividad ilicita tanto en zonas de esparcimiento publico
(discotecas-bares-casas de lenocinio) como areas periféricas donde se
ubican lugares para el consumo.

En la actualidad, el sector de invasién “Cancha Los Guires”, en el
municipio de Arauca, se ha venido convirtiendo en el mayor foco de
inseguridad del Departamento, al concentrarse alli el 80% de
expendios identificados por la Policia Nacional.

Vias de hecho contrarias a la ley. Son comportamientos, conductas o
actividades realizadas por una o varias personas, donde se afectan
derechos y libertades de una comunidad, grupo, organizacién o la
sociedad en general, en contravia al marco legal vigente. Tal es el caso
de los bloqueos de vias, invasion de terrenos, impedimento de
actividades comerciales, agricolas e industriales, las cuales
generalmente se configuran como conductas punibles. Estas
actividades en algunas ocasiones son influenciadas por GAOs con
mayor repercusiéon en los municipios de Saravena, Tame, Arauquita y
Arauca. Es de anotar que en el aiio 2019 se presentaron 36 casos en el
Departamento, de las cuales 20 afectaron el sector petrolero.

Por otra parte, los grupos armados organizados han tratado de
desdibujar el derecho a la protesta, mediante presiones a los
manifestantes, conduciéndolos a cometer actividades ilegales que
afectan el orden publico, mediante la filtracién de integrantes de esas
organizaciones en las diferentes modalidades de protesta, que en
algunos escenarios han terminado en actos de terrorismo.

Migracioén Irregular. A raiz de la dificil situacion econémicay social de
Venezuela, desde el afio 2015 inici6 la migracion masiva de
venezolanos, los cuales hacen transito por Colombia y algunos se
radican. Este hecho ha desencadenado la participacion de migrantes
en la comision de delitos y también son victimas de delitos,
principalmente homicidio. Los principales municipios que
manifestaron tener como lugar de hospedaje son los siguientes:
Arauca que ocupa el primer lugar con 49,3%; Saravena 27,2%;
Arauquita 12,8%; Tame 6,5%; Fortul 3,3% Cravo Norte 0,5% y Puerto
ronddn 0,4%.

Segun la Policia Nacional, dentro de los 142 homicidios que se
presentaron durante el afo 2019 contra la poblacién civil en el
Departamento, 31 fueron contra personas de nacionalidad
venezolana. Asi mismo, en el afio 2019 fueron judicializados 181
ciudadanos venezolanos, las conductas mas recurrentes fueron:
trafico de estupefacientes con 56 capturas, hurto a personas 27, hurto
a comercio 23, porte de armas 10 y 65 capturas por otros delitos.
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Desde el afo 2019, se estima que de los 46.995 migrantes que
ingresaron al pais por el Departamento, un gran porcentaje se
encuentra residiendo, cifra que viene en aumento durante los
ultimos meses, debido a la escasez en el vecino pais de Venezuela
con respecto a productos basicos de la canasta familiar,
medicamentos y el alto indice de inflacién. Sin embargo, debido a las
medidas implementadas por la Administracién Departamental para
contener la expansién en el pais del COVID-19, a través del control
fronterizo, ha disminuido el flujo migratorio. Pese a ello, se observa
que los venezolanos residentes, dada la imperiosa necesidad de
generar ingresos para sus familias, generalmente no acatan la
cuarentena.

Hacinamiento de Poblacion Carcelaria. Tras la dindmica delictual,
la reincidencia de conductas y aumento de poblacion flotante, se
registra una sobrepoblacion carcelaria que desborda las
capacidades de la infraestructura actual del centro carcelario, el cual
tiene capacidad para 250 reclusos y actualmente alberga 446,
sumados a los 170 que se encuentran en las estaciones de policia. A
su vez, genera afectacion al servicio de policia por desdibujar su
misionalidad, teniendo en cuenta que los capturados deben
pernoctar en las instalaciones policiales mientras existe
disponibilidad en el centro de reclusién, lo que produce condiciones
precarias de salubridad, vulnerando sus derechos humanos de
manera involuntaria. Por otra parte, existen antecedentes de fuga de
internos en instalaciones policiales, consecuentes con la
infraestructura que no es la adecuada para recluir la cantidad de
internos que existen en la actualidad.

Actualmente en el Departamento de Policia Arauca, se registra la
reclusion y custodia al interior de instalaciones policiales de 170
personas, en las instalaciones de la SUIN, se encuentran retenidos
siete (7) personas.
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Tabla 67. C de haci en salas temporales de privacion de la libertad
Departamento de Policia Arauca
Unidad Policial Capacidad Poblacion Actual % hacinamiento
Sala
Estacion Arauca 30 personas 100 personas 333%
Estaciéon Saravena 15 personas 28 personas 186%
Estacion Tame 10 personas 41 personas 410%

Fuente: Policia Nacional - Departamento de Policia Arauca 31/12/2019

Teniendo en cuenta la misma fuente, el 29% de las personas que se
encuentran recluidas al interior de las salas temporales de privacion
de la libertad, estan vinculados en procesos penales por el delito de
hurto en todas sus modalidades, seguido por 18% de particulares
vinculados en delitos sexuales y 14% por trafico, fabricacién o porte
de estupefacientes . A partir de lo anterior, de conformidad con el
articulo 17 de la ley 65 de 1993 “Por la cual se expide el Cédigo
Penitenciario y Carcelario’, al igual que la sentencia T-151 de 2016
proferida por la Corte Constitucional, asi como la Directiva No. 003 de
2014y la Circular 0007 de 2017, proferidas por el Procurador General
de la Nacién y por el Viceprocurador General de la Nacion,
respectivamente, la Administracion Departamental propendera por
la creacién, administracion y sostenimiento de carceles para
personas detenidas preventivamente.

Vale aclarar que en la actualidad no se cuenta con informacién
unificada, que permita el seguimiento oportuno a la vulneracion de
los derechos de los nifios, nifas y adolescentes, toda vez que las
diferentes entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar en el Departamento, registran la informaciéon de forma
diferente, por tal razén es importante gestionar un centro articulador
que se encargue de los analisis y estudios de esta poblacién, lo cual
va a dar la posibilidad a las entidades del sistema de mejorar la toma
de decisiones. Esto facilitard, ademas, la implementacién de acciones
en el marco de la proteccién integral, para garantizar que los
adolescentes que infringen la ley penal, logren las finalidades del
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes -SRPA-.

En sintesis, de conformidad con la informacion suministrada por las
autoridades e instituciones encargadas de la seguridad del
Departamentoy la informacién que arrojé el diagnéstico hecho con la
comunidad en el proceso de construcciéon del Plan de Desarrollo
Departamental, al igual que en las mesas de trabajo para la
formulacién del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana
(PISCC) de Arauca, fue posible identificar las principales
problematicas que en materia de seguridad y convivencia ciudadana
afectan a la comunidad asi:

- Homicidio

- Hurto en todas las modalidades

- Delitos sexuales y violencia intrafamiliar
- Trafico y consumo de estupefacientes

- Extorsion-secuestro

- Vias de hecho

- Migracioén irregular

- Hacinamiento carcelario

- Acciones armadas de los grupos armados organizados al margen de
la Ley

- Reclutamiento infantil

Asi las cosas, y atendiendo el sentir de la comunidad, se requiere
fortalecer la infraestructura fisica, los medios logisticos, tecnoldgicos
y de comunicaciones de las instituciones responsables de brindar la
seguridad y la convivencia ciudadana, para prevenir y contrarrestar el
accionar delictivo en el area urbana y rural del departamento de
Arauca, por medio del disefio de estrategias, planes, proyectos y
acciones, alineados con la Politica Marco de Convivencia y Seguridad
Ciudadana PMCSC, en articulacién con acciones transversales de
inclusion social.

Esta situacion permanentemente se estd adaptando a las necesidades
del entorno, pues sin duda alguna, el COVID-19 esta impactando la
convivencia y la seguridad ciudadana y podra generar:

- Incremento de casos de violencia intrafamiliar, debido al
confinamiento. Segun informe del Observatorio Colombiano de las
Mujeres, la cuarentena ha aumentado las llamadas para denunciar
este delito en un 91%.

- Incremento de riesgos de riflas y saqueos.

- Incremento de riesgos de delitos que afectan el patrimonio
econémico, debido a la desaceleracion de la economia, teniendo en
cuenta que las personas desempleadas infringen el Cédigo Nacional
de Convivencia y Seguridad Ciudadana y el Cédigo Penal, con tal de
conseguir su sustento, toda vez que los subsidios que otorga el
Estado, son insuficientes para cubrir las necesidades basicas.

- Modificaciéon en horarios y rutinas de la fuerza publica, pues a fin de
asegurar la implementacion de las medidas de prevencion, se han
adoptado estrategias para proteger a sus funcionarios.

- Incremento de riesgo de amotinamiento en los centros de reclusion,
pues debido al hacinamiento, los internos se consideran mas
proclives al contagio y exigen mejores condiciones.

- Incremento del riesgo de impunidad, toda vez que el aparato
judicial no funciona de forma éptima.

En este sentido, es de vital importancia el llamado a robustecer la
gestidn interinstitucional para dar solucién a los problemas tanto
transitorios como estructurales que se tienen en el Departamento y
donde es importante la intervencién de instancias del nivel central en
el fortalecimiento institucional con el apoyo del Ministerio del
Interior, Ministerio de Defensa, Ministerio de Justicia y Ministerio de
Relaciones Exteriores, que permitan ofrecer garantias de control del
territorio, defensa de la soberania, mejoramiento de la convivencia
ciudadana, administracién de justicia, sistema penitenciario, al igual
que un control de migrantes que facilite el gobierno del territorio.

Matriz Estratégica. Conforme a la metodologia sugerida por el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) a través del Kit de
Planeacion Territorial (KPT) y a partir del diagndstico situacional,
originé estrategias las cuales se documentan en el registro
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Mejorar la infraestructura fisica, medios logisticos, tecnoldgicos

y comunicaciones para prevenir y contrarrestar el accionar

delictivo en el drea urbana y rural del Departamento de

Arauca. Mejorar la capacidad para proteccion a

[comunidades, ocupacién del tiempo libre, garantias de indice de convivencia
[derechos a nifios, nifias y adolescentes, en ambiente ciudadana
protectores. Mejorar la capacidad de respuesta ante las

dindmicas criminales. Implementar programas de

resocializacion para la poblacion carcelaria. Mejorar el control

fronterizo.

Sistema de
informacion Estrategias para mejorar la seguridad y
650 eventos por estadistico, 650 eventos por Fortalecimiento de la Servicio de prevencion a la convivencia ciudadana en desarrollo
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habitantes contravencional y habitantes ciudadana humanos Convivencia Ciudadana PISCC
operativo de la implementadas
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CONSTRUYENDO

FUTURO




Arauca con
Buen
Gobierno

K/ﬂ\n

Arauca con buen gobierno, es el fortalecimiento institucional por
medio de una adecuada articulacién de las politicas contenidas
en la medicién del Formulario Unico de Reporte de Avances de la
Gestion (FURAG). El Buen Gobierno requiere de acciones
concretas en el mejoramiento de los indices de desempeno

institucional, desempeno fiscal, gobierno digital, desempeno
municipal y asi garantizar una adecuada inversion de los recursos,
la lucha contra la corrupcion, la observancia de los derechos
humanos y la proteccion a la ciudadania, la participaciéon
ciudadana y vigilancia de las Juntas de Accién Comunal (JAC) y
Entidades Sin Animo de Lucro, ESALES.
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Sector Buen Gobierno Territorial
Diagnéstico

Gobierno Territorial. El buen Gobierno, se define como la
focalizacién de esfuerzos por parte de la Administracion
Departamental, de manera interna, con el objeto de obtener una
mayor confianza de los ciudadanos y legitimidad en sus decisiones.
Implica destacar la importancia de la transparencia en el manejo de
lo publico, el ejercicio de acciones preventivas y punitivas para
defender, el establecimiento de procesos y procedimientos
transparentes. Asi, “Arauca con Buen Gobierno” tiene por objeto,
fortalecer capacidades institucionales mediante la articulacion de las
politicas contenidas en la medicién del Formulario Unico de Reporte
de Avances de la Gestién (FURAG) y de esta manera lograr mejores
resultados en los indices de desempefio institucional, desempefio
fiscal, gobierno digital, desempefo municipal y por consiguiente
garantizar una adecuada inversién de los recursos, intensificar la
lucha contra la corrupcién, subrayar la observancia de los derechos
humanos y la proteccion a la ciudadania. Lo anterior requiere de una
participacion y cooperacion publico privada que involucre tanto a la
ciudadania como al sector empresarial.

Para el ejercicio de buen gobierno, se requiere del establecimiento y
seguimiento de indicadores de gestion que informen sobre el estado
de avance de metas y objetivos medibles y cuantificables, a través de
los cuales se logre la optimizacién del recurso publico. Lo anterior
requiere de transparencia, garantizar la participacion ciudadana para
lograr la convergencia y articulacion con el sector privado
empresarial.

Figura 54. Principios orientadores del buen gobierno

El gobierno territorial se caracteriza por tener un débil desarrollo
financiero, administrativo y tecnolégico, como también una
deficiente planificacién. Asi mismo, la gestién publica administrativa
y financiera presenta una debilidad en cuanto a tener herramientas
tecnolégicas que le permita ser mas eficientes a la hora de hacer
seguimiento y revisién de avances de la gestion del departamento de
Arauca.

En este sentido, de conformidad con lo establecido en la Ley 617 de
2000, y segun los criterios de evaluacion establecidos por la Direccidon
de Descentralizacién y Desarrollo Regional del Departamento
Nacional de Planeacién, Arauca se encuentra ubicado en el puesto 32
a nivel nacional, con tan solo 56,75 % del indicador de desempefio
fiscal durante la vigencia 2017.

De acuerdo con lo anterior, el Departamento segun la metodologia
aplicada para establecer los rangos de desempenio fiscal se encuentra
en situaciéon de riesgo de acuerdo a la medicién (>=40y <60). Esto se
debe a sus altos gastos de funcionamiento, los cuales son cubiertos
con el 92% de las rentas de libre destinacion; a su alta dependencia de
las transferencias nacionales y regalias (SGR) con respecto a los
ingresos totales; y a su baja capacidad para respaldar el servicio de la
deuda con los ingresos percibidos.

Por otra parte, la planificaciéon y ordenamiento territorial, aunque
presentan levemente mejores indicadores requiere grandes niveles
de inversion para no entrar en riesgo. Otro instrumento de
planificacion con el que se cuenta, es el Plan de Ordenamiento
Departamental, el cual estd en proceso de formulacion y orientard a
las entidades territoriales hacia los lineamientos de ordenamiento de
la jurisdiccion para planificar un territorio hacia el desarrollo
sostenible, ambientalmente amable, con proyeccién econdédmica
hacia el campo y con tecnificacién de los procesos.

Retomando lo descrito en el programa de gobierno, sin duda es
necesario mejorar los indices con una buena inversién de los recursos,
de manera planeada, con una correcta estructuracién de los
proyectos y con seguimiento permanente, a fin de velar por la
eficiencia del gasto publico. Estas estrategias ayudaran a
retroalimentar la gestién de la Administracion Departamental, a
cumplir con las metas de resultado en el plan de desarrollo territorial
y amejorar la calidad de la informacion presupuestal y de gestion.

Lo anteriormente expuesto permitird que al afo 2023 se haya
contribuido con la transformacién del departamento de Arauca como
un territorio competitivo, productivo e incluyente, con un modelo de
desarrollo basado en la participacion ciudadana, con la capacidad de
gestionar para los nifios la proteccidon especial que se requiere para
prepararlos de cara a la vida independiente en sociedad, la reduccién
de brechas, la convivencia pacifica, armoniosa y colaborativa de sus
ciudadanos y el desarrollo sostenible, en el cual la gestion
publico-privada, lainnovacién cientificay la tecnolégica, el apoyo a los
emprendimientos locales, para consolidarse como un territorio
pacifico y seguro en desarrollo, un lugar estratégico para el comercio
regional e internacional, atractivo para las inversiones de capital.

Asi mismo, la gestién publico-privada basada en el desarrollo
sostenible, la innovacién cientifica y la tecnolégica, y el apoyo a los
emprendimientos locales se traducirdn en unos mejores indices de
desarrollo humano. Esto le permitira consolidarse como un territorio
pacifico y seguro, atractivo para las inversiones de capital y un lugar
estratégico para el comercio regional e internacional.

De igual forma, se requiere que las entidades territoriales mejoren la
atencion y la calidad en el acceso a la oferta institucional de servicios
publicos, para ser referentes a nivel nacional del buen gobierno, en el
ejercicio de un liderazgo democratico que cree las condiciones para
que los sectores productivos del departamento de Arauca, avancen
hacia la generacién de valor y contribuyan a la consolidacion de la paz
en dicha regién.

Las lineas generales de andlisis para el Gobierno Territorial en Gestién
Publica Administrativa y Financiera son las siguientes:

Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG). Este modelo
incluye el proceso de la gestion publica desde las etapas de
planeacion, ejecucion, seguimiento, control y acciones de mejora; con
los cudles la Gobernacién puede cumplir con los resultados de
desarrollo con mayor eficiencia y eficacia. El MIPG facilita el que hacer
institucional y estimula una relacion mas cercana entre los ciudadanos
y el Estado.

Con la implementacion del MIPG, la Gobernacién de Arauca ha
iniciado con el cumplimiento de la elaboracion de los planes
institucionales, pero sin realizar las evaluaciones de los mismos.

Figura 55. Puntuacion FURAG por politica
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1D indice de desempeno institucional; Politica 1: Gestion Estratégica del Talento Humano; Politica 2
Integridad: Politica 3: Planeacién Institucional: Politica 4: Gestién Presupuestal y Efidencia del Gasta
Publice; Poltica 5: Fortalecimiento Organizacional y Simplificacian de Procesos; Politica b: Gobiemno
Digital; Polftica 7: Seguridad Digital; Politica 8: Defersa Juridica; Politica 9: Transparencia, Acceso a
la Informacion v lucha contra la Corrupcion: Politica 10: Servidio al ciudadanc: Politica 11:
Racionalizacian de Tramites; Folitica 12 Participacion Ciudadana en la Gestion Publica; Folitica 13;
Seguimlente y Evaluacion del Desempeno nstitucional; Politica 14; Gestlén Documental, Politica 15:
Gestién del Conocimiente: Pelitica 16: Control Interne,

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién Publica

Con base en lo anterior, la Administracion Departamental cuenta con
un Indice de Desempefio Institucional de 66.1, clasificAndose en el
rango medio (Funcion Publica, s. f)102, que podria mejorar para
alcanzar niveles éptimos. A continuacion, se afiade la informacion, de
modo que pueda conocerse con mas precision este resultado (figura
56).

Figura 56. Indice de desempeiio institucional
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Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

102 Funcién Publica. (s. f.). Formulario Unico de Reporte de Avance a la Gestion (FURAG).

Fuente: dnp.gov.co
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Figura 57. indice de las politicas de gestién y desempeio
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Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Figura 58. indices de las dimensiones de gestion y desempefio
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indice de desempeiio de gobierno digital. Teniendo en cuenta las
precisiones del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
(DAFP), los resultados de desempefio de la politica de Gobierno
Digital para la vigencia 2018, no son comparables con los resultados
de la vigencia 2017, debido a ajustes en la metodologia de medicion.
Por lo anterior, los resultados de desempeno de esta politica para la
vigencia 2018 se constituyen en la linea base del presente cuatrienio.

Para el célculo de los indices de desempefio, se utilizan distintos
conjuntos de preguntas de acuerdo con las caracteristicas propias de
cada entidad. Por lo tanto, la comparaciéon de resultados solo
procederd bajo las condiciones de los grupos par, los cuales estan
integrados por entidades de similares caracteristicas. En cuanto a la
mediciéon de cumplimiento, esta no es comparable con la medicion
de desempefio, debido a que cada una utiliza metodologias
diferentes. Se buscé para el periodo de andlisis hacer el reporte oficial
de la implementacion de la politica de Gobierno Digital a través del
FURAG en los tiempos determinados por el DAFP.

Por su parte, el Ministerio de las Tecnologias de Informacién y
Comunicaciones (Min TIC) a través de la Direccién de Gobierno
Digital, realizard seguimiento y evaluacion del avance de la Politica de
Gobierno Digital, con un enfoque de mejoramiento continuo, donde
se verificard que cada entidad presente resultados anuales mejores
que la vigencia anterior; por lo tanto, la medicion del indice de
Gobierno Digital estard compuesta por indicadores de cumplimiento
que mediran los componentes y los habilitadores transversales de la
politica, asi como por indicadores de resultado que mediran el logro
de los cinco propésitos, a saber:

- Habilitar y mejorar la provision de Servicios Digitales de confianza y
calidad.

- Lograr procesos internos seguros y eficientes a través del
fortalecimiento de las capacidades de gestion de tecnologias de
informacion.

- Tomar decisiones basadas en datos a partir del aumento en el uso y
aprovechamiento de la informacion.

- Empoderar a los ciudadanos a través de la consolidacion de un
Estado Abierto.

- Impulsar el desarrollo de territorios y ciudades inteligentes para la
solucion de retos y problematicas sociales, a través del
aprovechamiento de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

La Direccidn realiza mediciones de calidad de los tramites y servicios
en linea, los datos abiertos y ejercicios de participacion a través del
Sello de Excelencia en Gobierno Digital, donde una comunidad
conformada por ciudadanos, academia, sector publico, sector privado,
entre otros, validan el cumplimiento de los requisitos de calidad
definidos en el sello.

De acuerdo con los resultados publicados en un enlace webas7, la
Gobernacién de Arauca alcanzé un puntaje de 64,1, presente en la
figura 62: 64,5 presente en la figura 59.

Figura 59. Indice de desempefio de Gobierno Digital
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IDGD: Indice de Desemperio de Gobierne Digital; IECME: Indice de

i de los ci 10s mediante un Estado abierto; IFAEGTI: Indice
de fortalecimiento de la arguitectura empresarial y de la gestion de T, IFSPI: indice de
fortalecimiento de la seguridad y privacidad de la informacién; 1SDCC: indice de servicios digitales
de confianza v calidad: IDSD: Indice de desemperio de Seguridad Diaital.

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

La Gobernacién de Arauca, cuenta con recursos limitados para
fortalecer e implementar sistemas de informacién publicos e
infraestructura digital, por lo tanto, presenta una débil transformacion
digital, lo que conlleva a la desarticulacién de los datos abiertos del
Departamento, lo cual imposibilita a los ciudadanos el acceso
oportuno a tramites y servicios, situacién que se traduce en la
prevalencia de dificultades administrativas para la toma de decisiones
e insatisfaccién de los ciudadanos en la prestacion de los servicios.

47 Ver https://estrategia.gobiernoenlinea.gov.co/
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Fortalecimiento del Programa de Gestion Documental (PGD). El
Programa de Gestion Documental (PGD) contribuye en la
administracion central del departamento de Arauca a facilitar el
control, acceso y administracién de la documentacion, asi como la
conservacion, preservaciéon y proteccién de la memoria institucional,
acorde con las buenas practicas archivisticas y normatividad vigente.

En este sentido y frente a la situacién actual que sufre la Gobernacion
de Arauca, respecto a los procesos archivisticos de ley definidos y
programados en su Proceso de Gestion Documental (PGD), los cuales
tienen un nivel de desarrollo incipiente en su mayoria; se requiere de
forma prioritaria, optimizar y hacer sostenibles los procesos de
planeacién documental, produccién documental, gestion y trdmite de
documentos y organizacién de archivos. A su vez, es fundamental
poner en marcha y ejecutar los demds procesos archivisticos, entre
ellos: trasferencias documentales, disposicion final de documentos,
preservacion a largo plazo y valoracion.

Figura 60. Nivel de implementacién procesos archivisticos PGD

NIVELDE IMPLEMENTACION
PROCESOS ARCHIVISTICOS PGD

Fuente: Oficina de gestion documental de la Gobernacion de Arauca.

Por lo anterior, es fundamental que la actual administracion se centre
en asegurar el mejoramiento de los procesos archivisticos,
especialmente en la documentacion que evidencia el cumplimiento
de las funciones y su propia gestion; por otra parte, de manera
conjunta se deberd adelantar lo concerniente a la produccién
documental generada de forma retrospectiva, la cual hace parte
integral del fondo documental institucional. La tabla 60 muestra la
programacion de ejecucién de los procesos archivisticos del Proceso
de Gestién Documental (PGD).
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Tabla 60. Programacion de ejecucion de los procesos archivisticos del Proceso de Gestion
Documental PGD

Procesos archivisticos Periodicidad
Planeacion documental Periédico programado
Produccién documental Permanente y continuado
Gestion y tramite de documentos ~ Permanente y continuado
Organizacion de archivos Permanente y continuado

Transferencias documentales Periédico programado
Disposicion final de documentos  Periodico programado
Preservacion a largo plazo Periédico programado
Valoracion Permanente y continuado

Fuente: Oficina de gestion documental de la Gobernacion de Arauca.

Es importante conocer, que el Proceso de Gestién Documental (PGD)
en la Gobernacion de Arauca, permite indicar las directrices sobre
como se dard continuidad a la ejecucion de las actividades
relacionadas con la administracién de la documentacién que
produce y recibe el desarrollo de sus funciones.

El Proceso de Gestion Documental (PGD) se desarrolla a partir de la
politica de gestion documental de la Gobernacién de Arauca,
aprobada mediante la Resolucidn N.c 4654 de 2014, cuyo objetivo es:

“La Gestion Documental de la Gobernacién de Arauca se articula
al compromiso que tiene la Administracion Departamental con
el bienestar social y el mejoramiento de la calidad de vida de los
Araucanos, siendo un componente que fortalece los procesos de
eficiencia administrativa para contribuir con la toma de
decisiones acertadas, basadas en la informacién que proveen los
soportes documentales fisicos, los sistemas de informacién
institucional y los documentos electrénicos, de forma tal que se
asegure el mejoramiento continuo de los procesos y tramites de
la Gobernacién con orientacién al ciudadano, respetando los
principios de eficiencia y transparencia y las disposiciones que
dicte el Gobierno Nacional”

Desarrollo de la Funcion Archivistica Territorial. El departamento
de Arauca ha logrado un posicionamiento sobresaliente en los
resultados de gestion documental y administracion de archivos
reportados al Formulario Unico Reporte de Avances de la Gestién
(FURAG) del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
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El mismo es diligenciado por cada una de las entidades de la
jurisdiccién departamental y posiciona al territorio dentro de la
dimension de informacién y comunicacion del MIPG en el item de
gestion documental y administracion de archivos.

El Consejo Departamental de Archivo de Arauca (CDAA), es la
instancia responsable de articular y promover el desarrollo de la
funcion archivistica en el territorio, velar por el cumplimiento de las
politicas y normas archivisticas de conformidad con lo establecido en
el Decreto 1080 de 2015, articulo 2.8.2.1.7., y del despliegue de las
funciones particulares en cuanto al apoyo de las estrategias del
registro y actualizacién de la informacién de los municipios y
entidades del Departamento a través de los mecanismos que
establezca el Archivo General de la Nacion, para los procesos de:

- Articulacion y desarrollo de la funcién archivistica territorial; e
- Inspeccién y vigilancia.

Estos procesos estan materializados en las siguientes funciones
especificas:

- Asesoria y asistencia técnica archivistica para las entidades del
departamento de Arauca;

- Capacitacion en materia de gestion documental y administracion de
archivos;

- inspeccién y seguimiento de la funcién archivistica de las entidades
de la jurisdiccion y monitoreo de los planes de mejoramiento
suscritos con el Archivo General de la Nacién (AGN) y con el CDAA;

- Revision y formulacion de proyectos archivisticos de las entidades
de la jurisdiccion o de iniciativas propias de la administracion
departamental para la construccién y protecciéon del patrimonio
documental archivistico territorial;

- Evaluacién de instrumentos archivisticos de Tablas de Retencién
Documental (TRD) y de Tablas de Valoracion Documental (TVD) para
convalidacién; y

- Evaluacién y declaratorias de los Bienes de Interés Cultural de
Caracter Documental Archivisticos (BIC-CDA).

Por otra parte, el Sistema Departamental de Archivos de Arauca
(SDAA), como modelo de integracion de los centros archivisticos del
Departamento, conjuga un sinniumero de elementos, funciones y
caracteristicas que, al ser identificados, postulados y evaluados,
instauran un aporte significativo al desarrollo de la funcion
archivistica departamental, dejando de ser un precepto normativo y
transformandose en un esquema de operacién y funcionamiento para
la construccidn, rescate, conservacion y proteccién del patrimonio
documental territorial. Es por ello, que Impulsa desde el gobierno
departamental dicho sistema es la estrategia mas significativa para el
cumplimiento de las funciones designadas al gobierno territorial, el
liderazgo de la funcién archivistica departamental y el impulso en la
construccion de memoria y patrimonio cultural local.

Por lo anterior, el Departamento requiere mantener y hacer sostenible
el desarrollo de la funcién archivistica departamental, la
operativizacion del Sistema Departamental de Archivos de Arauca
(SDAA)y la formulacién y puesta en marcha de programas y proyectos
archivisticos que desarrollen el presente sector (historico, cientifico y
cultural) y que permitan mantener el posicionamiento logrado hasta
ahora.

Desempeiio Fiscal. Dentro de la linea estratégica “Arauca con buen
gobierno”, se encuentra el sector de Gobierno Territorial, cuyo
indicador seleccionado por el equipo de trabajo refleja la capacidad
fiscal que sustenta el departamento de Arauca. Este indicador se
denomind: “Deudores Tributarios”, el cual se ha mantenido enun 72 %
durante los ultimos cuatro afos, sin ninguna variacion significativa,
siendo esta una situacion negativa, ya que el ente territorial no ejerce
una adecuada fiscalizacién sobre los tributos de su propiedad, en
especial el del impuesto de vehiculo.

Figura 61. Evasion del impuesto de vehiculos 2016-2019
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Fuente: Secretaria de Hacienda, oficina de rentas

Por lo anterior, el problema encontrado en esta linea estratégica se
centra en que el Departamento de Arauca, no ejerce una adecuada
fiscalizacién sobre los tributos de su propiedad, y por ende se han
disminuido sus ingresos corrientes, por lo que se encuentra en riesgo
su estabilidad financiera.

Asi mismo, segun los indicadores analizados se encontr6 que el
problema central identificado tiene relacién con el bajo recaudo de los
recursos tributarios y la disminucion de los ingresos corrientes. Es asi,
como al identificar las causas y consecuencias del problema, basado
en el “Débil desarrollo financiero, administrativo y tecnoldgico, y
deficiente planificacion del departamento de Arauca’, relacionado con
el indicador “Deudores Tributarios’, se encontré6 que dentro de las
causas directas, la débil capacidad administrativa para prevenir y
reducir la evasion fiscal, teniendo como hecho de origen de esta causa
directa la ausencia de herramientas tecnoldgicas, recurso humano y
baja cultura tributaria de la region.

De la misma forma, se identificé que las consecuencias directas
derivadas del problema estédn relacionadas con: el riesgo local de no
cumplir con el deber misional de su competencia, cuya situacién
principal, proviene de dicha consecuencia directa, en el
incumplimiento de la oferta institucional.

Las lineas generales de andlisis para el Gobierno Territorial en
Planificacién y Ordenamiento Territorial son las siguientes:

Gestion de Proyectos de Regalias. El indice de Gestion de Proyectos
de Regalias (IGPR) es una herramienta de gestién y control preventivo
creada a partir de la informacion registrada por las entidades
ejecutoras de los proyectos aprobados con recursos del Sistema
General de Regalias (SGR) y de las acciones del Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacién (SMSCE).

El IGPR mide la gestidn de las entidades ejecutoras de los proyectos
del SGR en doble condicién: gestién administrativa y gestion del
desempefio de los proyectos, no hechos de corrupcion, calidad
técnica de las obras, desempeio de las entidades a partir del nimero
de proyectos aprobados o del monto de recursos ejecutados, ni
tampoco el impacto de las inversiones en las comunidades.
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De igual manera, el indice de Gestidn de Proyectos de Regalias (IGPR),
sirve para incentivar los procesos de mejora continua, impulsar el
autocontrol y el fortalecimiento institucional a través de la
identificacién y gestion de riesgos, resaltar y promover buenas
practicas y focalizar las labores del Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacién (SMSCE).

Figura 62. Indice de Gestion de Proyectos de Regalias 1-2019, depar de Arauca
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Desde 2016 hasta 2019, de manera general, el histdrico de la gestion
en el ente territorial, tuvo un crecimiento, partiendo de 70,1 en 1-2016
y llegando al 75,9 en |I-2019. No obstante, en lo que corresponde a la
Gobernacién de Arauca, dada la sobrecarga laboral del personal
vinculado, la baja capacidad instalada para la estructuracion,
formulacioén, gestién y seguimiento de los proyectos del SGR, se ha
traducido en un bajo desempefio en el indice de Gestién de
Proyectos del Sistema General de Regalias (SGR), partiendo en I-2016
de 56,0 hasta llegar a 50,5 en I-2019. De esta manera, se muestra asi el
incumplimiento con los lineamientos establecidos por el SGR, lo cual
ubica a Arauca en el puesto 28 entre los departamentos y lo pone en
un rango insuficiente, tal como se observa en la figura 63:
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Figura 63. Ranking de Gestion de Proyectos de Regalias I-2019, Gobernacion
de Arauca
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Asistencia técnica a las administraciones municipales. Es funcion
misional de la gobernacién para fortalecer a sus municipios, de modo
que puedan dar respuesta oportuna a las situaciones a resolver
dentro del ejercicio de sus competencias. Al impulsar el desarrollo
institucional municipal, se generan cambios positivos y avances en
los procesos de racionalizaciéon, entregando bases minimas para una
adecuada organizacion administrativa, financiera y de planificacién
territorial, sujeta a principios fundamentales de eficiencia, honestidad
y productividad.

Desde la Gobernacién de Arauca y en sus diferentes areas, entre los
anos 2016 y 2019 se prestd asistencia técnica de manera intermitente
a los municipios en la modalidad de capacitaciones de sensibilizacion
en diferentes temas: presentacion de informes en los aplicativos
Sistema de Evaluacion de Eficacia (SIEE) y Sistema de Evaluacion de la
Gestiéon (Gestion Web), elaboracién del plan de desarrollo, plan
indicativo y plan de accién, realizacion auténoma de seguimiento al
plan de desarrollo, presupuesto, Sisbén, estratificacién
socioecondmica, administracion de los recursos del Sistema General
de Regalias (SGR) y del sistema general de participaciones, Modelo
Estandar de Control Interno (MECI), Sistema de Gestion y Monitoreo a
la Ejecucion de Proyectos (Gesproy), Formulario Unico Territorial (FUT)
y, mas recientemente, el Médelo Integrado de Planeacion y Geston;
MIPG.

En cuanto a los resultados del indice de Medicién del Desemperio
Municipal (MDM), se tiene lo expuesto en la tabla 61.

Tabla 61. Medicion del desempeio municipal

MEDICION DEL DESEMPERIO MUNICIPAL
Municipio 2016 2017 2018
ARAUCA 52,4 54,3 53,7
ARAUQUITA 45,4 52,8 55,8
CRAVO NORTE 56,5 45,7 50,0
FORTUL 47,8 45,6 47,8
PUERTO ROND 51,0 57,7 49,0
SARAVENA 53,8 53,3 56,0
TAME 50,8 34,4 52,2
PROMEDIO 51,10 49,13 52,09
DIFERENCIA 1,9 2,96

Fuente: Secretaria de Planeacion Departamental.

Se encontrd, que en el promedio departamental la calificacién fue de
51,10 para 2017, 49,13 para 2017 y 52,09 para 2018 y se conservaron
puntajes basicos en los temas que se evaluan, lo que dio como
resultado un bajo nivel del desempefio municipal.

283

A continuacion, se observa el comportamiento por cada municipio,
comparando los resultados de las vigencias 2016-2018.

Figura 64. Mediciéon del desempefio municipal 2016-2018

MEDICION DEL DESEMPENO MUNICIPAL 2016-2018

ARAUCA | ARAUQUITA | CRAVO FORTUL PUERTO | SARAVENA TAME

NORTE RONDON
m2016| 52,4 454 56,5 47,8 51,0 53,8 50,8
m2017| 54,3 52,8 45,7 456 57,7 53,3 34,4
=2018| 53,7 55,8 50,0 478 49,0 56,0 52,2

Fuente: Secretaria de Planeacién Departamental

Respecto al Indice de Desempefio Fiscal Municipal, a continuacién, se
puede visualizar de manera general, cdmo ha ido decreciendo
lentamente, lo cual puede llevar a que el presente afio haya
incumplimiento de limites de gastos y, por ende, se muestren
debilidades en la solvencia financiera municipal.

Figura 65. indice de desempefio fiscal municipios 2015-2018
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Tabla 62. Desempeio fiscal por municipios 2015-2018

[ DESEMPENO FISCAL POR MUNICIPIOS 2015-2018

MUNICIPIO ARIO 2015 Afloz016  |ARD2017  |ARO 2018
ARALCA 81,58 79,19 78,54 78,51
ARAUQUITA 80,99 72,05 76,38 75,03
CRAVO NORTE 74,33 71,87 72,56 60,99
FORTUL 73,86 70,74 72,31 57,88
FUERTO ROMDON 75,61 72,43 71,15 64,81
SARAVENA 84,36 75,28 67,74 77,51
TAME 73,55 70,86 62,78 73,64
FROMEDIO 7175 73,20 71,64 71,20
VARIACION -4,55 -1,57 -0,44

Fuente: Secretaria de Planeacion Departamental

La tendencia del indicador a lo largo del periodo no ha mostrado
una diferencia significativa, sin embargo, ha ido desmejorando en
los ultimos 4 anos.

Una de las causas por las cuales se presenta este
desmejoramiento en el indicador es el cambio de personal de las
administraciones al inicio del periodo de cada gobierno, por
cuanto llegan servidores publicos que no manejan las
metodologias y procesos para realizar los respectivos
seguimientos a los planes de desarrollo.

Esto genera la pérdida de recursos (econdémicos, humanos,
tecnoldgicos y tiempo), traduciéndose, en consecuencia, en bajos
puntajes en los promedios de la medicién del desempeiio
municipal.

Considerando que se ha contado con insuficientes recursos en las
entidades territoriales para actualizar al personal, se presenta
incumplimiento de responsabilidades propias de la entidad
territorial, que llevan consigo a investigaciones de organismos de

control y a la pérdida de credibilidad en las entidades territoriales.

Por otro lado, el Departamento ha tenido un bajo nivel en la
prestacion del servicio de asistencia técnica a los municipios, la
cual debe ser prestada de manera constante y coherente para
producir cambios positivos en el comportamiento del indicador.
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Teniendo en cuenta los ejercicios de validacion de la problemética
en los municipios, es preciso establecer que las entidades
territoriales en su conjunto presentan un débil desarrollo
institucional, caracterizado por desactualizacién en catastro,
ordenamiento territorial y estratificacién socioecondmica,
sumado a la incidencia negativa en el recaudo por causa de la
existencia de predios rurales sin legalizar, especialmente en los
municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET). También se referenciaron niveles bajos en el
cumplimiento de gestiéon documental, normas de archivo, salud
en el trabajo, implementacion del Modelo Integrado de
Planeacién y gestion (MIPG), incipientes procesos de planes
integrales, transformacion digital (transparencia, PQRS), tramites,
entre otros.

Para el periodo de gobierno 2020-2023, tanto a los municipios
como a la Gobernacion de Arauca, les corresponde afrontar retos
estratégicos en cuanto al fortalecimiento municipal que les
permita consolidar sus procesos administrativos, financieros y de
planificacidn, entre otros, a fin de poder incrementar los niveles de
recaudo, mejoramiento de la satisfaccion de las necesidades de la
comunidad, mayor posicionamiento en los indices obtenidos en
la Medicion del Desempeno Municipal, Medicion del Desempefo
Institucional, indice de Desempefio Fiscal, entre otros.

Ordenamiento Territorial. Como se senald anteriormente,
dentro de los instrumentos de planificaciéon con que se cuenta,
estd el Plan de Ordenamiento Departamental, el cual estd en
proceso de formulacién y orientara a las entidades territoriales
hacia los lineamientos de ordenamiento de la jurisdiccion para
planificar un territorio hacia el desarrollo sostenible,
ambientalmente amable, con proyeccién econémica hacia el
campo y con tecnificacién de los procesos.

En este sentido, existen grandes retos que conducen a elaborar la
zonificacién y ordenacién del suelo rural para el sector productivo

en los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) de los municipios.

Se deben apoyar para la incorporacion de la gestion del riesgo en
las revisiones de los POTs, implementar el Programa de Desarrollo
con Enfoque Territorial PDET formulado con las comunidades, con
especial énfasis en las propuestas de ordenamiento del territorio,
dando cumplimiento a lo concertado en el Plan de Accién para la
Transformacién Regional (PATR) para la subregion de Arauca con
una visién a diez afos. Hay que apoyar la implementacion de
politicas y programas de desarrollo regional y fronterizo, y asi
articular acciones con actores nacionales y territoriales. Con ello se
toma como base la propuesta de la Subdirecciéon de Ordenamiento
y Desarrollo Territorial del DNP, en lo referente a instrumentos de
ordenamiento territorial, asi como promover la implementaciéon
del POT en cada uno de los municipios.

Fortalecimiento al Sistema de Control Interno. Con la entrada
en vigencia del Decreto 1499 de 2017, el Modelo Integrado de
Planeacién y Gestién articula los Sistemas de Gestién con el
Modelo Estandar de Control Interno (MECI) y lo ubica en la séptima
dimension del modelo, integrado por una linea estratégica y tres
lineas de defensa, cuya estructura consta de cinco componentes:
ambiente de control, evaluacion del riesgo, actividades de control,
informacién y comunicacién, y actividades de monitoreo, los
cuales aportan los lineamientos para ejercer los controles,
monitoreo y seguimiento a los procesos de la entidad.

El objetivo del MECI es proporcionar una estructura de control de
la gestion que especifique los elementos necesarios para construir
y fortalecer el Sistema de Control Interno a través de pardmetros
necesarios (autogestion) para que las entidades establezcan
acciones, politicas, métodos, procedimientos, mecanismos de
prevencion, verificacion y evaluacion en procura de su
mejoramiento continuo (autorregulacion) y, a partir de alli, cada
uno de los servidores de la entidad se constituyen en parte integral
(autocontrol). Para ello, en términos generales, las entidades
deberan disefar y mantener la estructura del MECI a través de sus
cinco componentes y asignar las responsabilidades en la materia, a
cada uno de los servidoresios.

104 Manual Operativo Sistema de Gestion-DAFP.

Figura 66. Estructura de Modelo Estandar de Control Interno MECI
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Fuente: Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Por lo anterior, se hace necesario que esta administracién
garantice las actividades de control, seguimiento y monitoreo
establecidas en la dimensién de control interno, teniendo en
cuenta que, debido a su complejidad, el sistema no cuenta con la
fortaleza y el acompanamiento interinstitucional suficientes para
asegurar y garantizar ambientes de control sobre todos los
procesos desarrollados dentro de la Gobernacién de Arauca.

Se requiere que la entidad cuente con un mapa de riesgos
institucional actualizado a la nueva matriz del Departamento
Administrativo de la Funcidon publica (DAFP), que permita
evidenciar las falencias y posibles riesgos de la entidad, asi como la
capacitaciéon continua de los funcionarios publicos que ejerzan
labores de control, con el fin de afianzar sus conocimientos y
fortalecer los procesos de la entidad, tales como el cumplimiento
de plan anual de auditoria interna.
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Sistema de Gestion de la Calidad. Desde el area de calidad, se
pretende mejorar las 17 politicas, de acuerdo con el estado en que se
encuentran y con base en los resultados del diagnéstico del
Formulario Unico Reporte de Avances de la Gestién (FURAG), a fin de
intervenir de manera urgente las politicas més rezagadas con
puntuacion baja dentro del indice de desempefo institucional, como
las de planeacion institucional, gestion presupuestal, seguimiento y
evaluacion al desempefo institucional, las cuales se abordaran a
mediano plazo y se llevardn al nivel siguiente. El propésito es
fortalecerlas de manera diferenciada al siguiente nivel o nivelar las
mas bajas con las superiores, mediante un liderazgo transparente,
organizado, sistemdtico y coherente para el logro de los objetivos
desde el drea de calidad.

Como estrategias, se pretende generar convenios con funcién
publica y la articulacién de expertos o consultores externos que
capaciten'y aumenten la eficacia interna del enfoque de calidad hacia
los procesos, asi como los esfuerzos de manera conjunta para logar la
satisfaccion de las diferentes areas involucradas.

Igualmente, se pretende evaluar integralmente la calidad de los
procesos y sus resultados a través de indicadores estandarizados y
medibles dentro de la Administracion Departamental para la vigencia
2020-2023 y su divulgacion, de acuerdo con las estrategias para el
mejoramiento continuo de la calidad institucional en la prestacion de
servicios a todo el personal.

Es importante también definir o actualizar los indicadores de
resultados, para todos los niveles de la organizacién y los objetivos,
involucrando a los responsables de area, seglin la informacion
proporcionada y asegurando que las diferentes dreas cumplan con
los requisitos del sistema e induzcan hacia los conocimientos sobre el
mismo.

Finalmente, coordinar la participacion de los diferentes grupos de
valor en los programas de mejora, mediante la promocién de la activa
participacion del personal en la implantacion de los procedimientos,
por medio del seguimiento continuo que permita el desarrollo
integral y permanente de la calidad, por medio de la revisiéon y
actualizacion permanente de los indicadores de gestidn
institucionales de acuerdo con los indicadores de gestién.
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Desarrollo Comunitario y Participacion Ciudadana.

La gobernanza y credibilidad de las instituciones se consideran
aceptables, en la medida en que se garanticen procesos transparentes,
donde las comunidades tengan acceso a la informacion publica, y la
participacion ciudadana en las diferentes instancias con control social,
veedurias ciudadanas o en instancias creadas y fortalecidas como son
los Consejos Territoriales de Planeacion. Asi mismo, son aceptables si
se rinden cuentas a la ciudadania y se fortalecen las Audiencias
Publicas de Rendicién de Cuentas a los entes de control por parte de
las entidades gubernamentales. Para garantizar la confianza, estos
procesos incluyen actividades exentas de corrupcion, amiguismo, tinte
politico y pago de favores politicos, y son el termémetro para facilitar
la credibilidad, la gobernanza y el respeto de lo institucional frente a la
comunidad.

En concordancia con lo anterior, el buen gobierno promueve la
equidad, la participacion, el pluralismo, la transparencia, la
responsabilidad y el estado de derecho, de modo que sea efectivo,
eficaz, eficiente y permanente. Estos principios se llevan a la practica y
ser testigos de procesos ajustados a las leyes y que proporcionan una
visién de bienestar colectivo.

La mayor amenaza para la buena gobernanza viene de la corrupcion, la
violencia y la pobreza, lo cual debilita la transparencia, la seguridad, la
participacion y las libertades fundamentales y coarta la libertad de las
personas de hacer parte activa de procesos donde se interacttia con el
Estado.

Asi que, la gobernanza participativa fomenta el desarrollo y dedica su
energia a influir en facilitar la toma de decisiones, donde la poblacién
civil desempefie un papel activo para establecer prioridades al
momento de realizar inversién publica con proyectos que satisfagan
realmente necesidades basicas insatisfechas de los sectores mas
vulnerables de la sociedad.

T

De hecho, cuando las comunidades pueden participar libremente y de
manera organizada y cuando el Estado los escucha, muy seguramente
sera menos probable que recurran a la violencia y se recurra a las vias
de hecho para ser escuchados. Cuando a las personas se les da voz y
participacién mediante los escenarios apropiados, es mas facil que sus
gobiernos inviertan en politicas publicas que reduzcan la pobreza.
Con todo ello, la buena gobernanza es el escenario idéneo para la
distribucion de manera equitativa de los beneficios del crecimiento y
el eficiente uso y distribucién de los recursos.

Por otra parte, la buena gobernanza se promueve a través de
diferentes vias. Por ejemplo, el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) apoya activamente el asesoramiento politico y el
apoyo técnico, asi como el fortalecimiento de la capacidad de las
instituciones y del personal.

Asi mismo, se dedica a la promociéon y comunicacién, apoya las
campanas publicas de informaciéon y fomenta y entabla didlogo.
Ademas, facilita las “redes de conocimientos” y la divulgacién de
informacion sobre practicas idéneas. En la actualidad, se
complementa la labor de las Naciones Unidas con los gobiernos a fin
de consolidar la gobernanza democratica en todo el mundo.
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En sintesis, la gobernanza territorial es considerada hoy dia como el
principal indicador de inteligencia local, ya que es el resultado de un
aprendizaje social compartido publico privado, desde el cual se
proponen nuevas estrategias de desarrollo.

La gobernanza territorial implica la promociéon de la equidad, la
transparencia, la participacién, el pluralismo, la responsabilidad y el
Estado de derecho. Por lo tanto, se trata de un proceso de naturaleza
politica cuyo objetivo es mejorar la calidad de vida de la comunidad.
No es otra cosa que la capacidad de dicha comunidad para gestionar
sus problemas, mediante la articulacién de los actores territoriales, los
cuales son: el Estado, la sociedad civil, las agencias publicas localizadas
en el territorio y el sector privado.

Desde el punto de vista del desarrollo territorial, la gobernanza incluye
las siguientes areas clave:

- Planificacién y ordenamiento del territorio: Consiste en la
elaboracion de estrategias y planes de desarrollo econémico de una
manera participativa. Definir las cadenas y clusteres, los planes de
competitividad y la promocién del emprendimiento local.

- Dotacién de bienes publicos a las cadenas productivas para corregir
fallas en el mercado.

- Apoyo a los procesos de articulacién e institucionalizacion.

- Apoyo a la gestion y dotacion de recursos de financiamiento
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En este sentido, la gobernanza del departamento de Arauca se vera
seriamente comprometida por la crisis sanitaria derivada de la
pandemia del COVID 19, por las siguientes razones:

- En primer lugar, se cuestiona la capacidad de respuesta de los
Gobiernos y particularmente su sistema de salud, para atender un
numero significativo de pacientes que puede desbordar la capacidad
instalada de todo el sector.

- Debido a que la medida mas eficaz para detener el avance de la
pandemia es el aislamiento social e incluso el confinamiento
preventivo, esto implica detener la operaciéon de muchos negocios, lo
que afecta la economia y diferentes sectores sensibles, llegando
incluso a producir la pérdida de miles de empleos y la quiebra de
muchas empresas.

- La prohibicién de reunion a grupos de personas puede afectar la
participacion ciudadana y a su vez presiona a la sociedad para que
emplee los canales virtuales para su ejercicio.

- Posterior a ello, los Gobiernos toman medidas favorables a las
empresas, como son los planes de salvamento, la expansion del plazo
de pago de impuestos, la baja en la tasa de interés, el otorgamiento
de créditos faciles, etc. Todo esto genera un menor recaudo
tributario.

- De la misma manera, por tratarse de una situacién excepcional, se
decretan estados de emergencia y a través de ello se realizan algunos
cambios presupuestales para conjurar los efectos de la crisis.

- Por todo lo anterior, los recursos y las funciones del Estado se
concentran en unas acciones y unos sectores sensibles, que son
prioritarios por su vulnerabilidad y con lo cual se genera una
situacion de atipica que debe ser sorteada antes de seguir con otros
cometidos estatales.

Hoy en dia, una situacién desfavorable o de riesgo frente a la
instancia de participacién ciudadana del Consejo Territorial de
Planeacion (CTP) es un porcentaje negativo de participacion, pues
sus integrantes inician de manera completa el periodo institucional,
pero a veces se van rezagando y aislando por la insuficiencia en los
recursos asignados.

Asi pues, muchos de ellos y su gran mayoria pertenecen a otros
municipios y deben cubrir de manera personal gastos de transporte y
manutencion para asistir a las sesiones programadas y muchas veces
incumplen el reglamento interno, lo cual trae como consecuencia la
pérdida de calidad como miembros activos del Consejo Territorial de
Planeacion (CTP), lo que conlleva tener que suplirlos con nuevas
convocatorias para tal fin.

Cabe destacar, que para garantizar el funcionamiento del Consejo
Territorial de Planeacion (CTP) y el principio de participacion
ciudadana en el desarrollo territorial, la ley ha establecido que las
administraciones municipales y departamentales estdn en la
obligacion de prestar el apoyo logistico y administrativo necesario
para su funcionamiento. La entidad territorial ha permitido apoyar
logisticamente la realizacion afo tras afo de los foros
departamentales de los consejeros municipales y departamentales, la
asistencia de los consejeros departamentales al Congreso Nacional
del Consejo Territorial de Planeacion (CTP) y la elaboracién de cartillas
donde se divulga el trabajo alcanzado por esta instancia de
participacion ciudadana y, asimismo, se ha dado a conocer al interior
del pais sobresaliendo a nivel nacional. Por otro lado, ha faltado la
dotacién de equipos de computo y el apoyo logistico para adecuar un
espacio u oficina para las respectivas reuniones programadas.

La Ley 152 de 1994 en el paragrafo del articulo 35 establecié que “la
dependencia de planeacién de la correspondiente entidad territorial
prestara al respectivo Consejo, el apoyo administrativo y logistico que
sea indispensable para su funcionamiento”. Ademas, la Sentencia
C-524 de 2003 establece que este apoyo es una obligacién que no es
facultativa ni discrecional. El principal apoyo consiste en la asignacion
de recursos, bien sean financieros, fisicos, tecnolégicos o humanos,
dirigidos a garantizar los elementos indispensables para que los
consejos puedan ejecutar las funciones establecidas en la ley. Para
financiar estas actividades, la administracion debe elaborar e inscribir
al Banco de Proyectos municipal o departamental y asignar los
recursos en el marco del rubro mediante el cual se financien procesos
de participacion ciudadana.

Cabe aclarar que, aunque las gobernaciones y alcaldias tienen la
obligacion legal de financiar el funcionamiento de los Consejo
Territorial de Planeacion (CTP), se recomienda a éstos gestionar apoyo
logistico por parte de los diferentes sectores representados en dicho
Consejo, con el fin de tener una mayor autonomia en el proceso de
analisis y discusién del plan de desarrollo y el cumplimiento de sus
metas ([DNP], 2011)s0.

Desarrollo Comunitario

Situacion actual de las Juntas de Accién Comunal (JAC). Dentro de
este esquema juegan un papel fundamental las organizaciones
comunales, pues a través de ellas se llevan los procesos de buen
gobierno a escala de barrios y veredas, constituyéndose en un
instrumento de participacion inmediata organizado en torno a un
objetivo comun y teniendo en cuenta su participacién como instancia
de gestion del desarrollo que se encarga de validar la planeacion en el
territorio.

La participacion comunitaria del departamento de Arauca esta
organizada por medio de las Juntas de Accion Comunal (JAC) que,
segun lo preceptuado en la Ley 743 de 2002, se definen como
organizaciones civicas, sociales y comunitarias de gestiéon social, sin
animo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y
patrimonio propio. Las JAC estan integradas voluntariamente por los
residentes de un lugar, quienes aunan esfuerzos y recursos para
procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con
fundamento en el ejercicio de la democracia participativa. En la
actualidad el Departamento cuenta con ocho asociaciones de Juntas
de Accion Comunal legalmente constituidas en cada uno de los
municipios, con excepcién de la capital, que cuenta con dos Asojuntas
y con 684 JAC y juntas de vivienda comunitaria, divididas de la
siguiente manera: 140 en Arauca, 136 en Arauquita, 24 en Cravo Norte,
72 en Fortul, 26 en Puerto Ronddn, 106 en Saravena y 180 en Tame.

Las JAC han sido organizaciones comunitarias con mds de cincuenta
anos de historia, fundamentadas en el ejercicio de la democracia
participativa y la autogestion.

49 Departamento Nacional de Planeacion - DNP. (2011). El papel de los Consejos Territoriales de Planeacion (CTP). Bogota, D.
C. Recuperado de
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Consejo%20Nacional%20de%20Planeacin/Guia%20Consejos%20Territoriales%20web.
pdf

Dichas organizaciones se crearon bajo la Ley 19 de 1958, durante el
periodo presidencial de Alberto Lleras Camargo, el cual brindé a la
comunidad, en especial a la rural, herramientas y mecanismos para su
desarrollo. Durante largo tiempo y mediante la participacion social y
comunitaria y su integraciéon, estos organismos construyeron
carreteras, viviendas, pequefias empresas y otros proyectos de
desarrollo social en sus territorios. A lo largo de los ultimos 45 afos,
han sido las JAC las que han canalizado el trabajo conjunto de las
fuerzas unidas de las comunidades barriales, en procura del desarrollo
de sus comunidades y a través de la participacion, representaciéon y
construccion de obras de infraestructura y desarrollo.

No obstante, en la actualidad, la organizacién comunal afronta una
gran crisis, y aunque los ultimos gobiernos han brindado el apoyo
necesario para mantenerlas activas, las Juntas de Accion Comunal han
perdido credibilidad ante la sociedad. Esto puede observarse desde la
promulgacion de la Ley 743 de 2002 y sus decretos reglamentarios
2350 de 2003, 890 de 2008, el Decreto 1066 del 2015, la Ley 1989 del
2019, que modifica algunos articulos de la Ley 743 del 2002 y el
documento CONPES 3955 de 2018.

Con base en lo anterior, el departamento de Arauca presenta bajas
competencias en las organizaciones de caracter solidario (Entidades
Sin Animo de Lucro-ESALES-, JAC, clubes y ligas deportivos). Una de
las principales causas del sector comunal estd relacionada con la falta
de apoyo al liderazgo comunal, reflejado en la poca asistencia y
compromiso de sus asociados para llevar a cabo las tareas propuestas,
asicomo en la participacién en las asambleas destinadas para dirigir el
desarrollo de las juntas.

Otra problematica detectada, es la falta de compromiso y de
empoderamiento del liderazgo, debido a que muchos lideres no
saben tomar decisiones que conlleven la unidad integral de la junta y,
por lo tanto, hay desconfianza de los asociados para cumplir las metas
y los planes de accion, que no se realizan.
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Se suma, ademads, una desarticulacion en el interior de las
organizaciones por la falta de compromiso de sus directivos, los
cuales no desempenan las funciones correspondientes de acuerdo
con el cargo para el que fueron electos y ello se evidencia en los libros
de actas, de registro de afiliados y de tesoreria, que en muchos casos
no los llevan precisamente por el desorden administrativo al interior
de dichas organizaciones.

Dicho lo anterior, hay una desmotivacién por parte de las
organizaciones comunales del Departamento, debido a la falta de
recursos econémicos para recibir soporte técnico de las entidades
gubernamentales, incluidas alcaldias, gobernacién y entidades
descentralizadas, lo cual desestimula la proyeccién de sus objetivos y
metas que se proponen.

Si bien es cierto que la Administracion Departamental a través de la
Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana y de la Oficina de
Desarrollo Comunitario ha venido capacitando a la comunidad en
general, asi mismo, las nuevas generaciones de lideres comunales
requieren un mayor nivel educativo, compromiso y asumir sus roles
como lideres comunales. En este sentido, nunca serd suficiente la
asistencia técnica de la oficina de inspeccion, control y vigilancia para
brindar la asesoria juridica, técnica y logistica necesaria para
solucionar las diferentes problematicas que se surten a través de las
juntas. Por tanto, estas personas se encuentran con un conjunto de
imposibilidades por la falta de herramientas, personal y medios de
transporte para garantizar el cumplimiento de las funciones de la
oficina que ejerce el control, la inspeccidn y vigilancia de las Juntas de
Acciéon Comunal y de las asociaciones del departamento de Arauca.

Debilidades de las Juntas de Accion Comunal (JAC) en el
departamento de Arauca. Algunas de las debilidades de las JAC son
las siguientes:

- Las organizaciones comunales cuentan con bajas competencias
para desarrollar proyectos productivos y sociales de manera exitosa.

- Se constata una carencia de relevos generacionales y de género, es
decir, larenovacién generacional de los lideres es minima, al igual que
la participacién de jovenes y mujeres en el liderazgo comunal.

- Los lideres comunales se enfrentan a situaciones complejas de
seguridad en los territorios que les impiden cumplir sus funciones
con la comunidad.

- Se requiere una plataforma tecnoldgica que garantice un flujo
organizado de informacion para optimizar procesos administrativos y
permitir la recoleccion de datos actualizados para caracterizar a las
Organizaciones de Accién Comunal (OAC) y a sus miembros.

- El marco juridico vigente dificulta en algunos casos el ejercicio
comunal en temas relacionados con la resolucién de conflictos,
conformacion de comisiones empresariales, contratacion con
entidades publicas para proyectos comunitarios, entre otros.

Analisis de las Capacitaciones entre el 2016 y 2019. La figura 67
muestra la disminuciéon entre 2016 y 2019 de las personas
capacitadas de las Juntas de Accion Comunal (JAC) en proyectos
productivos, normatividad comunal, mecanismos de participacién
ciudadana, entre otros.

Figura 67. Disminucion entre 2016 y 2019 de las personas capacitadas
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En el afo 2016, especificamente, se invirtieron $328.000.000 en
recursos para capacitar a los dignatarios electos, ya que ese afo fue el
de las elecciones de los dignatarios para el periodo 2016-2019. En este
sentido, estos se capacitaron con 20 horas como minimo en
normatividad comunal, de acuerdo con el articulo 32 del Decreto 2350
de 2003. Al igual que los proyectos comunales que se presenten a la
entidad territorial, se analizé su viabilidad, teniendo en cuenta su
impacto regional y la generacién de empleo e ingresos a la
comunidad, segun el articulo 30 del mismo decreto.

Por otro lado, en el aflo 2017 se disminuyeron los recursos y se priorizé
en el cumplimiento de las metas, como fue la inversion de
$100.000.000 en proyectos productivos y $150.000.000 en
capacitaciones a los dignatarios y comunalitos. Finalmente, se
beneficiaron los siete municipios.

En el afo 2018 se invirtieron $100.000.000 en un proyecto productivo
y $150.000.000 en capacitaciones en mecanismos de participacion
ciudadanay celebracion del dia comunal, de acuerdo con el articulo 74
de la Ley 743 de 2002 en todos los municipios.

Por ultimo, en el aino 2019 se asignaron $100.000.000 millones para el
proyecto productivo y $50.000.000 millones para capacitaciones en
liderazgo y socializacion CONPES 3955 de 2018. Esto beneficié a 275
lideres y afiliados de juntas y asociaciones del Departamento.

De otra parte, otros $50.000.000 se destinaron en auditorias a 375 JAC
y en las ocho Asojuntas del departamento de Arauca. Finalmente, falté
por auditar otras 300 juntas del area urbana.

El sector solidario. Las organizaciones solidarias son un conjunto de
organizaciones que a pesar de ser de iniciativa privada desarrollan
fines de beneficio colectivo o social y no tienen como fundamento el
enriquecimiento o la posesién y crecimiento del capital econémico.
Dichas organizaciones tienen como principios comunes la libre
adhesiéon, la democracia, la ausencia de ganancia individual, el
desarrollo de la persona natural y la independencia total frente al
Estado.

En Colombia puede hablarse de dos grandes sistemas que funcionan
dentro del sector conformado por las organizaciones solidarias;
primero, el de las organizaciones de economia solidaria, en el cual se
relacionan las organizaciones definidas por la Ley 454; segundo, las
organizaciones solidarias de desarrollo, un sistema conformado por las
fundaciones, corporaciones, asociaciones y las JAC.

El sector solidario agrupa las organizaciones de caracter asociativo y
solidario autogestionadas, legalmente constituidas y sin dnimo de
lucro que a través de sus acciones buscan el bien comun y satisfacer las
necesidades humanas, y fundan su que hacer en la solidaridad y en el
trabajo colectivo.

En el departamento de Arauca las organizaciones solidarias han
servido de soporte y estimulo para el desarrollo de la regién y han
demostrado ser un sector de emprendimiento en las comunidades.
Precisamente, la economia solidaria es un modelo de desarrollo en
beneficio de dichas comunidades, cuyo fundamento estd en las
relaciones de la base social y en las personas. Este modelo se constituye
en un primer paso para suministrar a las entidades asociadas una
herramienta de capacitacion completa y sencilla para la comunidad
asociada y trabajadores, en observancia del principio de educacién,
formacién e informacién que deben tener quienes integran una
entidad de caracter solidario: cooperativas, fondo de empleados,
asociaciones mutuales, precooperativas y personas vinculadas con
otras formas solidarias de asociacion como son fundaciones,
asociaciones, corporaciones y grupos de voluntariados.

La Gobernacidon de Arauca a través de la Direccion de Desarrollo
Comunitario cumple la funcién de inspeccién, vigilancia y control de
las entidades sin animo de lucro o de economia solidaria, asi como de
los clubes y ligas deportivas. Se estima en el Departamento, segun lo
reportado por las Camaras de Comercio de la regién, que hay
matriculadas desde el afio 1996 hasta diciembre de 2019 unas 1.500
entidades.
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El registro de entidades sin &nimo de lucro aumenta el
fortalecimiento empresarial de todas aquellas personas naturales o
juridicas que desean realizar actividades en favor de los asociados, de
terceras personas o de la comunidad en general para mejorar asi la
economia regional, puesto que:

- Hace pubilica la situacién de las personas juridicas sin animo de
lucro;

- Facilita el acceso a los créditos en el sector financiero; y

- Facilita la participacién de convenios o negocios con los sectores
publico y privado.

Es necesario que las organizaciones de caracter solidario,
conformadas en la regién a través de sus cdmaras de comercio se
hagan visibles en el Departamento mediante su correspondiente
registro e inscripcion, ya que muchas de estas solo llegan hasta la
constitucion y se quedan solamente en el papel, puesto que no se
registran debidamente ante la Gobernacién de Arauca, la Secretaria
de Gobierno y Seguridad Ciudadana y la Direcciéon de Desarrollo
Comunitario, lo que no permite a esta dependencia llevar un control
exacto de las entidades legalmente constituidas. Con el
correspondiente trdmite realizado por estas organizaciones
solidarias de desarrollo se podrdn generar programas y proyectos
que beneficien a dichas organizaciones en pro del desarrollo de las
comunidades para la satisfaccion de las necesidades de la poblacion
araucana.

Los programas y proyectos para implementar con el sector solidario
permitirdn a las comunidades mas necesitadas generar formas
autosostenibles de empleo, fomento y fortalecimiento de las
famiempresas que permitiran crecer como unidades productivas que
busquen asi el desarrollo de la region a través del trabajo digno.

Figura 68. Numero de personas capacitadas
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Finalmente, la figura 68 muestra las personas que fueron capacitadas
en el cuatrienio anterior, donde se presenté una disminucién
considerable en el ultimo afo, porque los recursos asignados para la
ejecuciéon de los proyectos no fueron incrementados para brindar
mas cobertura de poblacién.

Participacion Ciudadana. La participacién ciudadana es un derecho
que todas las administraciones deben cumplir y donde, por supuesto,
debe involucrarse la ciudadania en las decisiones que los afectan; por
lo tanto, se deben identificar las instancias y espacios creados al
interior de las entidades territoriales en el ciclo de la gestién publicay
retroalimentar el resultado de los espacios de participacion.

La rendicion de cuentas orienta sobre como informar y explicar los
resultados de la gestion del gobierno, los avances en garantia de
derechos y en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), desde las
etapas de diagnéstico y formulacion del plan de desarrollo hasta su
ejecucion y evaluacion, lo cual facilita y permite el didlogo y la
participacion ciudadana. Este indicador es de sostenimiento, puesto
que se realiza la Audiencia Publica de Rendicién de Cuentas de
acuerdo con la Ley y conforme a los lineamientos del Sistema
Nacional de Rendicion de Cuentas para identificar los grupos de valor
y organizaciones sociales con intereses en los informes sobre avance,
resultados de la gestion y garantia de derechos. Es necesario
entonces realizar la retroalimentacion con la ciudadania para
optimizar la gestién y facilitar el cumplimiento de las metas del plan
de desarrolloy asi fortalecer los diferentes mecanismos que permitan
a la comunidad la participacién y el control social y veedurias de
manera permanente.

Dado lo anterior, y en aras de fortalecer la participacién ciudadana
desde la Secretaria de Planeacion Departamental, se aunaran
esfuerzos en temas de Asistencia Técnica (formulacién de proyectos de
inversién, mejor gestion municipal, desempeifo municipal,
herramientas de planificacién, saneamiento fiscal, indice de
transparencia, sistema de captura de Ejecuciéon Presupuestal
municipal, (SICEP), Sistema de Informacién para la Evaluacion de la
Eficacia (SIEE), mecanismos de participacion, TIC, desempefo fiscal,
desempefio integral, gobierno abierto, Esquema de Ordenamiento
Territorial Municipal (EOT), Plan Basico de Ordenamiento Territorial
(PBOT), Modelo Integrado de Planeacién y Gestién (MIPG), Sistema de
Gestion 'y Monitoreo a la Ejecucién de Proyectos (GESPROY),
participacion ciudadana, rendicién de cuentas, entre otros), que
posicionen al Departamento en mejores lugares en el ranking nacional

Matriz Estratégica. Conforme a la metodologia sugerida por el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) a través del Kit de
Planeacién Territorial (KPT) y a partir del diagndstico situacional,
origind estrategias las cuales se documentan en el registro
PLDES-F-12 FORMATO 9. MATRIZ ESTRATEGICA A CONSTRUIR
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DEL PUEBLO Y PARA EL PUEBLO

Mediante una distribucion justa, equitativa y coherente, los recursos
son del pueblo y para el pueblo. Las necesidades, suefios y anhelos,
recibidos y analizados en la etapa diagnéstica inicial, han sido
procesados y accionados mediante unos objetivos plasmados en una

parte estratégica. La materializacion de esta estrategia, se acciona con
la asignacion de recursos en un plan plurianual de inversiones.

El Gobierno Departamental, reconoce la importancia en el uso
transparente de dichos recursos, razén por la cual fundamenta un
enfoque basado en principios de participacién, buen gobierno y
eficiencia.

En este capitulo, se realiza un analisis para exponer de manera clara un
diagnostico financiero y finalmente se detalla la asignacién de los
recursos en cada uno de los sectores enmarcados en las siete lineas
estratégicas.

Es importante manifestar, que la pandemia COVID-19, la cual ha
afectado al mundo en general, al pais y por lo tanto al departamento
de Arauca, es un factor que estda modificando constantemente la
situacion financiera de la entidad territorial.

PARTE Il

DIAGNOSTICO FINANCIERO
Y PLAN PLURIANUAL DE

En razén a que es una afectacion de una enfermedad que estd vigente
y no se tiene certeza de cudndo va a finalizar o a estabilizarse,
encontrarse una cura o una contencion definitiva de la misma para
volver a la denominada “normalidad”’, se analizan escenarios
problables e hipotesis que no permiten hacer un corte definitivo que
encaje con la fecha especifica de revision del documento. Por esta
razén y para efectos de terminar un diagndstico base, que sigue
cambiando, se hizo corte de datos y cifras a 31 de marzo de 2020, con
el dnimo de cumplir con los tiempos establecidos.

INVERSIONES
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DIAGNOSTICO FINANCIERO

El diagnostico financiero parte del analisis de los ingresos, gastos y
principales componentes del balance general del departamento de
Arauca en el cuatrienio anterior 2016-2019 y las perspectivas fiscales
para el cuatrienio 2020 -2023.

Analisis Historico 2016-2019 La composicion de los activos, pasivos
y patrimonio durante el cuatrienio 2016 — 2019 fue la siguiente:

Tabla 63. Composicion de activos, pasivos y patrimonio de la entidad

2016 2017 2018 2019
ACTIVO 2,765,093,145,000.00 | 2,652,141,092,059.98 | 1,781,142,896,730.53 1,449,785,644,667.73
PASIVO 98,534,620,000.00 77,978,085,918.52| 650,023,644,312.55 595,614,164,169.75

PATRIMONIO | 2,666,558,525,000.00 | 2,574,163,006,141.46 | 1,131,119,252,417.98 854,171,480,497.98

Fuente: Elaboracion Propia Secretaria de Hacienda 2020

Activo. Los activos del departamento de Arauca a diciembre 31 de
2019 ascienden a $1.449.785.644.667,00. Se puede observar una
disminucién del 4,08% en la vigencia fiscal 2017, comparada con la
vigencia 2016; ahora bien en la vigencia fiscal 2018 con respecto a la
vigencia 2017, presenta una disminucion significativa del 32,84%, y
finalmente el comparativo entre la vigencia 2018 y la vigencia 2019
muestra una disminucion del 18,6%.

La disminuciéon del activo se debe al impacto obtenido por la
depuracién contable, con ocasién de la adopcién de las normas
internacionales de contabilidad especialmente en la depuracién de la
cuenta de propiedad, planta y equipo.

Figura 69. Comportamiento del Activo del afio 2016 al afio 2019

2016 2017 2018 2013
HACTIVO  2.765.093.145,000,00 2.652.141.092.05%,98 1.781.142 896.730,53 1.449.785.644.667,73

Fuente: Elaboracion Propia Secretaria de Hacienda 2020

Pasivo. Los pasivos a diciembre 31 de 2019 son del orden de los
$595.614.164.169,00. En el aio 2017 respecto al aflo inmediatamente
anterior, se presenté una disminucion del 20,86%. En2018 el aumento
del pasivo fue de un 733,6%, contribuyendo en el aumento, en mayor
proporcion, a las cuentas de beneficios a empleados y los pasivos
contingentes. Para el ano 2019 existié una leve disminucion respecto
al afo anterior de un 8.37%.

Figura 70. Comportamiento del pasivo del afio 2016 al afio 2019

2016

2017 2018 2019

Fue HpASVO  98.534.620.00000 77978085.918,52 $50.023.644.312,55 595.614.164.169,75

Patrimonio. El patrimonio al cierre de la vigencia 2019 tiene un
monto de $854.171.480.498,00. Refleja un valor muy paralelo para las
vigencias 2016y 2017, presentando reducciones significativas para las
vigencias 2018 y 2019, debido a la depuracién realizada con la
adopcion de las normas internacionales de contabilidad para el sector
publico y al aumento de los pasivos explicados en el punto anterior.

Figura 71. Compor i del Patrii io del afo 2016 al afio 2019
2016 2017 . eik] 2019

EPATRIMONIO 2666 55853500000 2574163006141 46 1131.119252.413,98 854 171450 497,98

Fuente: Elaboracion Propia Secretaria de Hacienda 2020.

Ingresos (Fuentes de Financiacién). El andlisis de las cifras
presupuestadas comparadas con el recaudo, muestra que en todas las
vigencias fiscales del cuatrienio el recaudo de ingresos fue superior al
presupuestado, destacdndose el afio 2016 con una diferencia positiva
del 3,22%, el afio 2018 aunque logré la meta, fue el afio con menor
diferencia (0,73%). Sin embargo, es importante mencionar que para el
ano 2020 se presupuestd inicialmente y mediante ordenanza 020 de
2019, un valor de $311.927.478.041,00 razén por la cual nos anticipa
un panorama negativo, toda vez que disminuye en
$209.737.063.215,98 equivalente a un 40,21% respecto al presupuesto
final del afio 2019.

Figura 72. Ingresos les totales (P p do vs Recaudo)- Afios 2016 al 2019
2016 27 2018 2019
=@=Presupuesto 0414304018191  A4B428.872513,77  SIT.562.087.51053 511664.541.256.98
—fecauda 455.467.876.14852  453.700.006.91881  S3LA18.986.868,35  5I6.280.357.203.31

Fuente: Elaboracion Propia Secretaria de Hacienda 2020

A continuacion, se presenta el comportamiento de los ingresos y
rentas del departamento de Arauca, por fuentes de financiacion
durante el cuatrienio 2016 - 2019.

Se excluyen los datos por concepto de recursos de capital que
financian reservas presupuestales, vigencias expiradas y las Rentas
Administradas del SGP agua potable y saneamiento basico
correspondiente a los municipios no certificados en Agua Potable y
Saneamiento basico.
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Tabla 72. Recaudo por conceptos SGP - Afios 2016 al 2019

Recursos Propios. Los recursos propios para las vigencias fiscales
2016 - 2019, muestran una participacion del 10,3%, 8,9%, 8,3% y del ‘ sep AROS
10,1% del total del presupuesto recaudado. = 2016 2017 2018 2019
Educacion 137.155.133.314,00 148.448.876.463,00 160.987.813.866,00 174.545.858.771,00
ALY 2297.003.002,00|  2527.393.00300|  2.568.787.67600|  2.853.834.093,00
TOTAL RECAUDO SGP 139.452.136.316,00 150.976.269.466,00 163.556.601.542,00 177.399.692.864,00

Figura 73. Ingresos por Recursos Propios - Aiios 2016 a 2019
Fuente: Elaboracion Propia Secretaria de Hacienda 2020

= Sstema General de Regalias (SGR). Con relacion a los recursos del
SGR, se presenta el comportamiento de los bienios 2015 - 2016, 2017

—-2018,y 2019 - 2020 con corte a diciembre 31 de 2019.

2017
33.587.834.513,18
40,343 286,775, 70

018 1019
37.178.040.778,79 42.285.038.928,21 . .
MOSLUZI9276 | 5421224347950 Para el bienio 2015 - 20.16 'eI recaudo corresponde a un 94% de lo
presupuestado, para el bienio 2017 - 2018 fue del 57% debido de una
parte a que los recursos del Fondo de compensacion regional son

16

el s up st 30.697.857.245,18
46.963.378 B28,17

== Recaudo
Fuente: Elaboracion Propia Secretaria de Hacienda 2020 desembolsados de acuerdo al cronograma de pagos de los proyectos
en ejecucién y de otra parte a que la ejecucion solo muestra los
ingresos recaudados en la vigencia, dejando a un lado los recursos de
Sistema General de Participaciones (SGP). Los recursos del SGP capital, dado que el sistema del SGR es de caja. Es importante
destinados para los sectores educacion y agua potable y saneamiento mencionar que los valores reflejados corresponden al presupuesto
basico son administrados por la Gobernacién de Arauca y los recursos ordinario manejado por la Secretaria de Hacienda Departamental.
asignados al sector salud, los administra directamente la Unidad )
5:5(;1;::179? Ingresos totales SGR - BIENIOS (2015-2016) / (2017-2018) / (2019 - 2020 con CORTE: 31

Administrativa Especial de Salud de Arauca a través del Fondo de

salud.
La participacién de estos recursos dentro del presupuesto, muestra

para los anos 2016y 2018 un 31% y para el afo 2017 y un 33% para el
BIENID 2015-2016

ano 2019.
Para cada vigencia fiscal el valor recaudado es igual al valor

, . . == Presupuesto 265.076.337.782,60
presupuestado, de ahi que se presenta un comportamiento lineal. Reooudo 28 85 220 78 1

BIENIO 2017-2018
224.592.254.440,00
127.142.034.591,72

224.813.306.498,12
70.075.423.557,88

Fuente: Elaboracion Propia Secretaria de Hacienda 2020

Figura 74. Ingresos SGP - Aiios 2016 al 2019

L

2017 2018 201%
150.976.269.466,00 163.556.601.542 00 177.399 692 864,00

PESDS

2016

sl Recauda 139.452.136.316,00

Fuente: Elaboracion Propia Secretaria de Hacienda 2020
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Otros

Recursos de transferencias nacionales. Las transferencias para la
vigencia fiscal 2016 corresponde a un 9% del ingreso total; para las
vigencias fiscales siguientes, el porcentaje corresponde a un 7%.

Para las vigencias fiscales 2016 y 2017 el comportamiento del
recaudo estuvo por debajo de lo presupuestado, mientras que para
las vigencias fiscales 2018 y 2019 el recaudo fue mayor al
presupuestado.

Figura 76. Transferencias - Alos 2016 al 2019

2016 2017 2018 2015
=== presupuestc 43.668.006.959,70 32.472.982.,002,55 35.580.099.609,14 39.421.144.418,00
== fRecaudo 43.160.052.504.94 31.640.170,691.55 36.888.513.457,00 39.707.795.5%5,00

Fuente: Elaboracion Propia Secretaria de Hacienda 2020.

Recursos de capital. Se observa que los recursos de capital
representan (en promedio) un 50% de los ingresos recaudados por el
departamento de Arauca durante el cuatrienio 2016 - 2019.

Lo anterior teniendo en cuenta que en los recursos de capital estan
clasificados los ingresos por concepto de rendimientos financieros,
Desahorro del FAEP que fue una de las mayores fuentes de recursos
del periodo, Desahorro del Fonpet y superdvit fiscal de vigencias
anteriores.

Figura 77. Recursos de capital - Afios 2016 al 2019

e
- —m
= -
2016 2017 2018 2019
~@=presupuesto  227.425.035.661,03  231.390.766.532,04  291.247.34557860  261.921.541.280,30
= Racaudo 225.886.808.400,41  230.780.279.985,56  286.021.000.676,50  264.060.635.314,81

Fuente: Elaboracion Propia Secretaria de Hacienda 2020
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Gastos. El analisis de las cifras de gastos presupuestadas comparadas
con el ejecutado, muestra que en todas las vigencias fiscales del
cuatrienio los gastos ejecutados estan por debajo del valor

presupuestado.

En la vigencia fiscal 2017 se present6 un incremento en el gasto del
4% con relacion a la ejecucion del afio 2016, en la vigencia fiscal 2018

se incrementd en un 19% y para el ano 2019 se mantuvo.

El comportamiento para los afios 2016, 2017 y 2019 es similar, los
gastos de funcionamiento correspondieron a un 7 u 8 por ciento del
total del gasto, para el aflo 2018 el gasto correspondié a un 20% del
gasto total.

Figura 78. Gastos anuales totales - Afios 2016 al 2019

f

2016 2017 2018 019
=== Presuputado 441 243 0200 161,91 443.315.550.B82,73 527,562 087.510,53 521.664.541.256,38
=== jecutado 376.091.611.344,74 394 426189 219,95 459 128 B90.488,10 46B.255.476.788,22

Fuente: Elaboracion Propia Secretaria de Hacienda 2020.

Ejecucion por tipo de gasto. El Departamento de Arauca dentro de
su presupuesto General, durante el cuatrienio 2016 - 2019, asigné
recursos para gastos de funcionamiento e inversién, dado que el
servicio de la deuda estaba garantizado con recursos del sistema
general de regalias hasta el bienio 2017 - 2018 y en la actualidad no
tiene deuda publica.

Figura 79. Ejecuciones por tipo de gasto - Aiios 2016 al 2019

2016 2017 2018 2019
=——=funclonamiento  26.634.014.448 33 33.192.574.202,15 92,020 958.405,97 36.876.000.359,50
—version 351457 586.806,41 361.233.615.017.80 37T107.932.082,13 431379476 226,63

Fuente: Elaboracion Propia Secretaria de Hacienda 2020.

« Gastos de funcionamiento. El comportamiento de los gastos de
funcionamiento para las vigencias fiscales 2016, 2017 y 2019
representa entre un 7% y un 8% del presupuesto total. Para la
vigencia fiscal 2018 se ve incrementado alcanzando un 20%,
debido al pago parcial del pasivo pensional del fondo de
prestaciones del magisterio con recursos de desahorro del Fonpet.

« Inversidon. La inversidon ejecutada con cargo al presupuesto
general del departamento de Arauca para las vigencias fiscales
comprendidas en el cuatrienio 2016 — 2019, representan el 92.95%,
91.58%, 80.38% y 92.12% del presupuesto total respectivamente.
Fue direccionada a los sectores desarrollo institucional, deporte,
vivienda, planeacion del desarrollo, cultura, educacién, salud,
agropecuario, agua potable y saneamiento basico, transporte,
energia, justicia y seguridad, gestion del riesgo de desastres y
desarrollo social y comunitario, enmarcado en unas dimensiones
estratégicas dirigidas a satisfacer las necesidades insatisfechas de la
comunidad.

« Inversion con recursos del Sistema General de Regalias (SGR).
El porcentaje de distribucion de las Asignaciones Directas tuvo un
periodo de transicion en el cual se redujo gradualmente, con el fin
de aumentar la participacion porcentual de los fondos para
inversion en el Sistema, de la siguiente manera:

Tabla 64. Distribucion de Asignaciones Directas

Fondo de Compensacion
Regional (FCR) y Fondo de
Desarrollo Regional (FDR)

Porcentaje
asignaciones directas

Vigencia

2015 en adelante 20% 80%

Fuente: GFT DIFP DNP

Respecto al contexto anterior, el comportamiento de las fuentes de
financiacion del Sistema General de Regalias se presentan los datos
correspondientes a los recursos de asignaciones directas y al Fondo
de Compensacion Regional del departamento de Arauca en el
periodo 2016-2019.

El departamento de Arauca para el periodo 2016-2019 conté con
recursos de asignaciones directas por un valor total de
$270.079.866.102, los cuales se ejecutaron en un 62% a través de la
aprobacion de proyectos y pagos de servicio a la deuda entre otros.
84

Para el caso de Fuentes de Financiacion del Fondo de
Compensacion Regional y Fondo de Desarrollo Regional
aprobados en OCAD regién llanos, el total de recursos asignados
fue de $305.088.129.133 y la aprobacién estuvo alrededor de

52%.s5

Figura 80. Comportamiento de recursos OCAD departamental 2016-2019

2016 207 2018 2019 TOTAL
WASIGNADD | £30.2E3070.08647 674644 S4B.8R124 % 6142092875100 S94721L418.37117 5 2P0.079.86E 100,97
WEECUTADD | §14.289.714.031,92 | $41.550.140.483,03 5 20.161.023.38833 | $91.777.275.236,53 5 167.778.153.139,81

Fuente: Elaboracién Propia Secretaria de Planeacion Departamental 2020

Figura 81. Comportamiento de recursos OCAD Regidn Llano 2016-2019 (Cifras en millones)

l.-.ﬁ--l__

FiA FEA FDR FoR FER FOR FOR R FoR FOR
Infrascts  Gocton afraectr  Goction Infraactr | Gestion
uecwre ety del uciura del
Aesg Fiesge E
2016 2017 s 2019
W AHGMACONES FRESUPUESTO  $43.643.930158.31 62635 874 0 0538, 074 00T 308 161, 240, £79.00538 07 0.007 80,121 2183 165,066 0 £74.590 &

ETOTALPAOFECTOS APROBADCS 21 544 13§88 &0a Sl ¢ - FTESO0GTHR O EAIE 1S040EMIOTL 4G 5 F1EDA0000

Fuente: Elaboracion Propia Secretaria de Planeacion Departamental 2020 - Secretaria Técnica OCAD

Region del Llano

84 Fuente: Secretaria de Hacienda Departamental
85 Fuente: Secretaria de Hacienda Departamental
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Proyeccién - Plan Financiero 2020-2023 (MFMP)

La planificacién financiera es un instrumento por medio del cual se
determinan los recursos y las mejores opciones financieras para la
gestion que emprenderd el Gobierno Departamental mediante la
ejecucion del Plan Participativo de Desarrollo Departamental de
Arauca “Construyendo Futuro” 2020 - 2023.

Este ejercicio de planificacion inicié con la identificacion de las
acciones y metas a corto, mediano y largo plazo, en el cual la
administracion departamental fue consecuente con el compromiso
que tiene con la ciudadania y los objetivos propuestos en este
periodo de gobierno, los cuales son el reflejo de las necesidades mas
sentidas de la comunidad.

Entendiendo que la principal motivacion de este gobierno, es
construir el futuro de nuestro Departamento, existe la
responsabilidad de manejar los pocos recursos que puedan invertirse,
a través de la priorizacion y asignacién objetiva y planificada para
garantizar la ejecucién eficiente de los proyectos y estrategias
propuestas.

En cuanto a que el futuro es incierto, se hace necesario proyectar
cifras conforme a un comportamiento histérico y el contexto que
rodea el territorio departamental. Proyectadas las cifras, se podra
elaborar un Plan Plurianual de Inversiones.

A la hora de realizar dichas proyecciones fue necesario realizar, entre
otras cosas:

- Un andlisis de ingresos y gastos, en concordancia con los
instrumentos de planeacion financiera de la entidad territorial.

- Una identificacién de inflexibilidades: como vigencias futuras e
ingresos con destinacion especifica.

- Una definicion de disponibilidad de los recursos de inversién para la
financiacion del Plan de Desarrollo.

De igual manera, se tuvieron en cuenta otros instrumentos de
planificacion financiera como analisis del Marco Fiscal de Mediano
Plazo 2018-2028, presentado por la Secretaria de Hacienda
Departamental, ejecuciones de gastos de inversién del periodo
2016-2019 e ingresos recaudados por mandato de la Ley 819/03. el
marco fiscal de mediano plazo, forma parte del proyecto de
presupuesto y del Plan de Desarrollo y alli quedard integrada la
evaluacion del desempefio fiscal del afo 2018 y sus perspectivas
futuras en un horizonte de 10 afos, lo cual lo convierte en la carta de
navegacion financiera de los gobiernos territoriales.

304

Situacion Financiera

Los ingresos con los que el Departamento financia su operacion
pueden clasificarse en tres grandes grupos:

- Los ingresos corrientes, que son los que dependen directamente de
la gestion de la entidad territorial en materia tributaria y son
susceptibles a la coyuntura econdémica, son fuentes de origen
tributario y no tributario que se recaudan de manera permanente;
incluyen todos aquellos ingresos provenientes en su gran mayoria del
Sistema General de Participaciones SGP, recursos del IVA, y otros
fondos con destinacién especifica.

- Los recursos de capital, que son los que se alimentan de excedentes
financieros, reservas presupuestales, cofinanciacién y convenios,
regalias, el nuevo sistema general de regalias, recursos del crédito y
tienen naturaleza extraordinaria.

- Los fondos especiales.

A través de la historia, el departamento de Arauca tuvo un importante
ingreso dado por los recursos de regalias del petréleo; esto ha venido
fundamentando y arraigando a la actividad productiva del petréleo
por parte del Departamento generando una fuerte dependencia a
este sector, al configurar un mercado laboral y una dindmica
econdmica en funcién de la actividad misma del sector.

Debido a los cambios en la actividad petrolera y en las reglas del
juego en las regalias, se cre6 el Sistema General de Regalias (SGR) que
opera plenamente desde el 2012 a través de la Ley 1530/2012,
fundamentado en acto legislativo 05 de 2011, lo cual generé una
importante disminucidn en los ingresos del Departamento y, por lo
tanto, el encadenamiento de estos recursos con las demas ramas de
actividad econdémica como el comercio, servicios, el sector
agropecuario, la construccion y el transporte principalmente.

Como resultado, las tasas de crecimiento han sido negativas desde el
2010, con una leve recuperacién hasta el 2019. Asi, mismo, en Arauca
se hicieron visibles otros problemas como la crisis fronteriza, la caida
de los precios de los bienes primarios, la aparicion de brotes de fiebre
aftosa y los problemas de orden publico que, en conjunto,
empeoraron en la actual coyuntura. En el momento, Arauca
Departamento se visualiza con un panorama desfavorable, no sélo en
términos econdmicos, sino también fiscales, sociales y politicos.

De acuerdo con la informacién reportada en el Formulario Unico
Territorial (FUT), al primer semestre de 2019 los ingresos de Arauca, sin
incluir los recursos del Sistema General de Regalias (SGR) fueron del
orden de los $376.211 millones, lo que significé un crecimiento del
144% real frente a lo observado en el mismo periodo de 2018 y un
porcentaje de ejecucion del 71% respecto al presupuesto definitivo. El
35% correspondid a recaudos efectivos de la vigencia y el 65% a
ingresos de capital, de los cuales 33% fueron recursos del balance

mientras que el 67% restante correspondié a otros ingresos de capital.

El comportamiento observado al alza en los ingresos del
Departamento se explico, por los mayores ingresos recibidos por los
recursos de capital que se incrementaron ostensiblemente y pasaron
a ser la fuente de financiacién del gasto mas importante de la entidad
donde se destacan la cofinanciacion, el desahorro del FAEP
correspondientes a regalias y compensaciones del régimen anterior
(Ley 141/94) y los rendimientos por operaciones financieras.

Las transferencias con un crecimiento del 16% se ubicaron como la
segunda fuente de financiacién de la regidn. Se destacan las
transferencias recibidas del SGP en los sectores de educacion y salud.
Contrario a lo anterior, las transferencias del SGP para agua potable y
saneamiento basico sufrieron un declive importante.

El recaudo propio con un crecimiento del 6% real se ubicé como la
fuente de financiacion mds rezagada del ente territorial.

El comportamiento en el recaudo de los ingresos tributarios fue
explicado por el dinamismo presentado en el impuesto al consumo de
cerveza, el de cigarrillos y tabaco y la sobretasa a la gasolina. Contrario
a lo anterior, el impuesto al consumo de licores, el de registro y
anotacién y las estampillas presentaron un declive importante.
Finalmente, los ingresos no tributarios presentaron un
comportamiento positivo al primer semestre de 2019, producto del
crecimiento observado en las tasas y derechos, las multas y sanciones
y la venta de bienes y servicios.
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De acuerdo con el informe de viabilidad fiscal del 2019 emitido por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para las vigencias 2018 —
2019, el presupuesto de ingresos del Nuevo Sistema General de
Regalias - SGR, ascendid a $190.466 millones, de los cuales 46% fueron
asignaciones directas y compensaciones, 34% correspondieron al
Fondo de Compensacién Regional, 10% a recursos para la paz, 9%
correspondieron al Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el 1%
restante correspondié a recursos para el Funcionamiento del Sistema
y al Fondo de Desarrollo Regional.

Estos recursos que comprenden la sumatoria de las incorporaciones
de la vigencia y de las disponibilidades de recursos que fueron
incorporados al presupuesto departamental de conformidad con las
respectivas autorizaciones por parte de los OCAD, fueron
debidamente reportados y diligenciados en el FUT.

La alta dependencia de las finanzas del Departamento a las
transferencias de la Nacion, los ingresos de capital y las regalias de la
Nacién, hacen necesario que la administracion local enfatice su
politica de fortalecimiento de la fiscalizacion y el recaudo de sus
ingresos propios, sin embargo, la alta dependencia que tiene la
economia de la region a la explotacién petrolera, hacen que sus
recursos sean duramente afectados.

Tabla 65. Variacion de los Recursos de Inversion sin SGR 2012-2019 y proyecciones 2020-2023

VALORES
/PERIODOS DE 2012-2015 2016-2019
GOBIERNO

2020-2023*

Proyecciones

VALORES TOTALES
PRESUPUESTADOS | $1.686.293.768.165,26 | $1.526.063.612.341,74 | $933.934.340.808,93

INVERSION  REAL
DESCONTANDO SGP | $1.191.766.475.285,13 $896.217.398.870,63 | $181.991.486.578,11
EDUCACION

Fuente: Elaboracion Propia Secretaria de Planeacion Departamental 2020

En la tabla anterior, se puede observar la variacion decreciente que
han tenido las rentas del departamento de Arauca, confirmando de
esta manera la alta dependencia de transferencias de la Nacién y
Regalias que nos indican los analisis de desempeio fiscal.
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Fidqura 82. Analisis del presupuesto ordinario sin SGR comparado con o sin recursos de SGP
Educacién (Cifras en millones)
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Fuente: Elaboracion Propia Secretaria de Planeacién Departamental 2020

Con las anteriores graficas, se puede analizar que la variacién
porcentual tomando como afo de referencia base el ano 2012, sin
tener en cuenta la fuente de inversion de SGP- Educacion, presento la
siguiente variacién: aumento del 48% en el afio 2013, disminucion del
13% para el afo 2014, repunte en 70% para el afo 2015; basicamente
esto se dio por una autorizacion de MINHACIENDA en la fuente
Desahorro Recursos del FONPET, posteriormente una disminucién del
45% para el afo 2016, disminuciéon del 5% para el aino 2017, un
incremento poco significativo del 1% para el afo 2018, una
disminucién de 18% para el afio 2019 y una caida abrupta de las
rentas con una disminucién del 69% para el afno 2020.

Plan financiero 2020-2023

Habiendo hecho un andlisis al contexto, al panorama financiero, a
continuacion se presentan las fuentes de financiacién proyectadas
para inversion en el cuatrienio 2020-2023, hecho con informacion a
31 de marzo de 2020, aclarando que ante la situacion del COVID-19
constantemente estd cambiando el escenario en diferentes sectores,
y el financiero, no podria ser la excepcién.
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Tabla 66. Plan Financiero 2020-2023

FUENTE DE

RECURSOS 2020 2021 2022 2023 TOTAL CUATRIENIO ‘
URECURSOS
PROPIOS (INGRESOS | 11.892.882.523,42
CORRIENTES DE
LIBRE DESTINACION -
ICLD!

RECURSOS
PROPIOS (INGRESOS | 47.470.458.330,73 | 30.830.087.800,00 | 29.404.285.074,00 | 20.919.737.985,02 128.624.569.189,75
CORRIENTES DE
DESTINACION
ESPECIFICA]

7.733.581.683,71 8.030.397.890,00 8.333.664.410,05 35.990.526.507,18

USISTEMA GENERAL 186.152.127.921,75 | 187.041.300.600,41 | 188.911.583.677,32| 190.800.589.574,09 | 752.905.601.773,57

DE PARTICIPACIONES
(SGP EDUCACION)
uSISTEMA GENERAL

DE PARTICIPACIONES | 3.644.567.563,00 2.921.000.000,00 2.994.000.000,00 3.069.000.000,00 12.628.567.563,00
(SGP AGUA POTABLE
'Y SANEAMIENTO

BASICO) (SSF)

69.795.245.962,98 | 74.167.306.604,00 | 71.300.840.834,00 | 72.363.366.170,00 287.626.759.570,98

uSISTEMA GENERAL
DE REGALIAS (SGR)

URECURSOS 15.095.951.864,44 | 1.061.410.700,00 742.987.490,00 520.091.243,00 17.420.441.297 44

PROPIOS (OTROS-
LIBRE INVERSION:

SUBTOTAL 38,12 301.384.094.965,32 296.006.449.382, 1.235.196.465.901,92

3 56.979.832.216,93 | 58.560.889.493,12 217.546.304.145,93
(COFINANCIACION
6.979.832.2

SUBTOTAL 310,56 32 56. 93  58.560.889.493,12  217.546.304.14593 ‘

TOTAL 5¢ 25 3 38, ,2. 1.452.742.770.047,84 ‘

CONVENCIONES

u RECURSOS PROPIOS (LIBRE INVERSION)
RECURSOS PROPIOS (DESTINACION ESPECIFICA)

u SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

u SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

u OTROS RECURSOS DE COFINANCIACION

Fuente: Elaboracion Propia Secretaria de Planeacion Departamental 2020

Tanto en la tabla anterior del plan financiero, como en la siguiente
grafica, se muestra que la fuente de SGP- Educacion, que es
trasferencia por la Naciéon para la prestacion del servicio educativo, es
la mas representativa ocupando un 53% del total disponible. Otro
analisis importante es que la fuente que sigue es Sistema General de
Regalias (SGR), donde cada vez estos recursos estan asignados en su
mayoria a los OCAD regionales, no permitiendo una inversién para el
100% de los sectores en lo departamental, y los ingresos corrientes de
libre destinacién que son los recursos propios apenas alcanzan a un
incipiente 12.5%, por lo tanto, una de las estrategias mas urgente de
implementar por este gobierno, es el desarrollo de economias
propias que generen rentas al Departamento y que desliguen la alta
dependencia de los recursos de la Naciéon y de la explotacién
petrolera.

Figura 83. Porcentaje por fuentes del Plan Financiero 2020-2023

$ 1,600.000,000,000,00 120%
% 1.400.000.000.000,00 1008
$ 1.200.000,000,000,00
$1,000.000.000.000,00 0%
$ B00.000,000,000,00 60%
4 H00.000,000,000,00 0%
4 400.000,000,000,00
$ 200.000.000.000,00 20%
5- FELLIRSCE HSTEME 0TRDS %
FECLIRSOS — SSTEMA
Rl v N S e
—ALOR 553410967, 604,62 5 L2B6M.560088,7 5765534160365 5 BTEIEFIOSMS SIITSEI0AI45T 5 LASLM2Z I
—ORCENTAIE an Lo 530 Ry 1% J00%:

B ALOR  —PORCENTAIE

Fuente: Elaboracion Propia Secretaria de Planeacién Departamental 2020

Analisis de fuentes de recursos del plan financiero 2020-2023. En
la proyeccién de recursos para el cuatrienio 2020-2023, se sigue
notando la disminucién afo tras afo de las rentas de destinacion
especifica, como de la fuente “Otros recursos de capital” (asociados a
saldos de regalias del Régimen Anterior), teniendo una disminucién
progresiva que va de una proyecciéon en el afo 2020 de 59 mil
millones a 32.8 mil millones para aflo 2023, teniendo una reduccién
total del 44% del promedio en la suma de todas las rentas disponibles
sin recursos del Sistema General de Regalias y Sistema General de
Participaciones SGP- Educacién.

En cuanto a los ingresos corrientes de libre destinacidn certificados
por la Secretaria de Hacienda Departamental, hacen parte de estos
principalmente las rentas de Consumo de Cerveza Nacional, L.V.A,
Registro y Anotacion entre otras, destacandose con mayor porcentaje
de participacidn, la fuente “Impuesto al Consumo de Cerveza
Nacional’, con un porcentaje de 39,72% seguida de la fuente “.V.A” con
un 38,94% de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD).

Como otra fuente de inversién agrupada estan los ingresos corrientes
de destinacion especifica (ICDE), la cual esta compuesta por: Sobretasa
Al Acpm, la cual se invierte en el mantenimiento de la infraestructura
vial; participaciéon en el Impuesto al Consumo Telefonia Movil
(Cultura), la cual se invierte en proyectos de patrimonio cultural; Al
Consumo de Licores Extranjeros y Nacionales (Ley 14/83), dirigidos al
sector deporte; 5% Fondo de Seguridad, donde se dirige la inversion a
los proyectos aprobados por las instancias que hacen parte del Fondo
de Seguridad; transferencias nacionales, que van dirigidas a la
Cofinanciacion del Programa de Alimentacién Escolar.
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De igual manera, el 16% de los recursos de ICLD tienen una
destinacion especifica la cual esta distribuida de la siguiente manera:
El 27% estd dirigido a la adquisicion de predios en zonas
abastecedoras para acueductos municipales y regionales, el 53% para
la sostenibilidad e implementaciéon de la Politica Publica de Gestion
del Riesgo en sus componentes de conocimiento y reduccién del
riesgo y manejo de desastres, calamidades publicas declaradas y
emergencias. (Ordenanza 07E de 2.012), 4% para el mantenimiento y
fortalecimiento de plantas de sacrificio animal, el 12% dirigido al
Fondo departamental de rentas (decreto 685 de 2018) y el 3% para
incentivos a deportistas (ordenanza 015/2013).

La fuente de SGP- Educacion, que es transferencia de la Nacién,
atiende los compromisos respectivos y asociados a la prestacién del
servicio educativo con gastos inherentes a la némina de docentes y
otros gastos como la prestacion del servicio de aseo y de vigilancia
para los establecimientos educativos del departamento de Arauca. De
igual manera, para apoyar el servicio educativo para los estudiantes
atendidos bajo la modalidad de internado, garantizar la sostenibilidad
de la conectividad a través del programa conexion total,
implementado por el MEN y el servicio de personal de apoyo para la
poblacion con Necesidades Educativas Especiales "NEE", capacidades
excepcionales y Sistema De Responsabilidad Penal Adolescentes
"SRPA" en establecimientos educativos oficiales araucanos, entre
otros asociados.

Una fuente que se contabiliza dentro de las rentas departamentales
pero sin situacion de fondos, es la de SGP- Agua Potable con la que se
financian proyectos de inversion que sean aprobados en Comité
técnico y los recursos son girados desde la Nacién al Fideicomiso que
administra el Plan Departamental de Aguas.

Para la fuente agrupada de Otros- Recursos de Capital, estan
asociados a saldos de Regalias del régimen anterior como
Rendimientos Financieros Regalias, Rendimientos Financieros FAEP y
Rendimientos Financieros Excedentes FONPET en virtud del decreto
No.4105/2004, Resolucién 1371 del 13 de mayo de 2015 Minhacienda
principalmente.
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Anidlisis Sistema General de Regalias departamento de Arauca.
Por lo que representa en el presupuesto regional, se hace necesario
realizar un analisis al Sistema General de Regalias (SGR). Para eso, es
importante en primera instancia, conocer desde lo basico hasta lo
especifico. En primera instancia, entender que los recursos del SGR se
distribuyen a los departamentos y municipios del pais por medio de
las asignaciones directas (AD), en funcién de su nivel de produccién
de Recursos Naturales No Renovables (RNNR) y a través del Fondo de
Desarrollo Regional (FDR), el Fondo de Compensacién Regional (FCR),
el Fondo de Ciencia Tecnologia e Innovacion (FCTel) y la Asignacion
para la Paz.

Figura 84. Distribucion de recursos del Sistema General de Regalias
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De igual manera, es importante tener la claridad de cémo funciona el
ciclo de las regalias, pues a través de la ejecucién del proceso que se
desarrolla, se realiza la correspondiente asignacion de los recursos a
las entidades territoriales.

)

2,
g

308

X

X

Figura 85. Ciclo de Regalias
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Siendo asi las cosas, el departamento de Arauca cuenta con varias
fuentes de financiacién dentro del mismo SGR. A continuacién se
define cada fuente y los pardmetros generales para su asignacion, y la
proyeccion 2020-2023.

La proyeccién de ingresos segun Plan de Recursos para el Sistema
General de Regalias, fue tomada de SICODIS del Ministerio de
Hacienda, y Ministerio de Minas y Energia, para el departamento de
Arauca. En el cuatrienio 2020-2023 se presentan los siguientes
recursos proyectados:

Tabla 67. Proyeccion de Recursos para Sistema General de Regalias 2020-2023

Escenario Escenario Escenario Escenario

FUENTES PE  Financiero Ao Financiero Ao Financiero Ao Financiero Afio

CONSOLIDADO

INVERSION 2020 2021 2022 2023 2020-2023

ASIGNACIONES
DIRECTAS (AD) 30.896.344.791,72 | 14.094.497.736,00 | 12.830.561.536,00 | 11.505.734.931,00 |69.327.138.994,72

FONDO E
COMPENSACION 38.898.901.171,26 | 38.499.641.576,00 | 37.471.235.667,00 |39.000.922.459,00 | 153.879.700.873,26
REGIONAL (FCR)

FONDO DE
DESARROLLO
REGIONAL (FDR) |- 21.573.167.292,00 | 20.999.043.631,00 |21.847.708.780,00 |64.419.919.703,00
Compensacién
asignaciones directas

69.795.245.962,98 74.167.306.604,00 71.300.840.834,00 72.363.366.170,00 287.626.759.570,98

Fuente: Elaboracion Propia Secretaria de Planeacién Departamental 2020

Figura 86. Proyeccion de recursos del si general de regalias 2020-2023.
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Fuente: Elaboracion Propia Secretaria de Planeacion Departamental 2020

En la participacion porcentual de los recursos del Sistema General de
Regalias las asignaciones directas representan un 24% del total de los
recursos disponibles para objeto de aprobaciéon de proyectos,
mientras que a través del OCAD Region Llanos la fuente equivale al
54%. Esto demuestra que, a través de este sistema, el pais cada vez
centraliza mas los recursos para la inversion y descentraliza las
competencias, asignandole cada dia mdas responsabilidades a los
Departamentos.

Es importante resaltar que en el plan de recursos que se encuentra
vigente, se plantea una proyeccion de recursos por la fuente Fondo de
Desarrollo Regional (FDR), los cuales podran llegar a destinarse a
compensar asignaciones directas para el Departamento de Arauca, sin
embargo, hasta no tener la asignacién correspondiente mediante un
acto administrativo emitido por la Comisidon Rectora no se puede
contar con los recursos.

También es primordial, contemplar lo establecido en el acto legislativo
05 del 26 de diciembre de 2019 que reforma el Sistema General de
Regalias, el cual se encuentra en proceso de reglamentacion formal.
Este plantea aumentar los recursos destinados a la inversion, la
asignacién para los municipios mas pobres del pais y las de las zonas
productoras. Asi mismo, propone que el sistema destinard recursos
para el medio ambiente y mantiene la inversién regional en beneficio
de todos los departamentos y municipios de Colombia.

La reforma plantea que el 92,5% de los recursos del Sistema General de
Regalias se destinaran a inversion y toma como referencia el
presupuesto aprobado para el bienio 2019-2020, este rubro pasaria de
$13,2 a $16,9 billones de pesos, es decir $3,6 billones de pesos
adicionales, que permitirdn impulsar el desarrollo econémico y social
de las regiones de la siguiente manera:

- Los recursos para las regiones productoras aumentaran del 11,2% al
20% su participacion en la distribucion del presupuesto.

- Los recursos para los municipios mas pobres aumentaran del 10,7% al
15% su participacion en la distribucion del presupuesto. Esta medida
beneficiard a 700 municipios del pais.

- Por primera vez la conservacién de dreas ambientales contard con un
1% de asignacion directa y un 2% del rubro destinado a los municipios
mas pobres y a Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

- Los recursos para Ciencia, Tecnologia e Innovacién aumentaran del
9,5% al 10% su participacién en la distribucion del presupuesto.

- La reforma acelera la destinacion de un 7% el presupuesto de regalias
para la implementacion de una paz con legalidad.

De igual manera, se destaca como parte de la reforma al Sistema
General de Regalias, que se destinaran recursos para la proteccién del
medio ambiente, se mantiene el porcentaje que se distribuye
actualmente a todo el pais a través de los fondos de desarrollo y
compensacion regional, como también destina una inversién total del
34% para el desarrollo de proyectos de alto impacto regional,
distribuida, principalmente, con criterios de poblacion, pobreza y
desempleo.

Segun indicaciones del Departamento Nacional de Planeacién, la
reglamentacién quedaria en firme al culminar el primer semestre de la
vigencia 2020, sin embargo, ante la pandemia del virus COVID-19, no se
tiene certeza. Pero desde ya, se estdn debatiendo temas que el
Gobierno Nacional estd proponiendo como los siguientes:
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- La secretaria técnica de los 6rganos colegiados regionales serd
ejercida por el DNP, lo que determina menos recursos para empleo a
los territorios. En las entidades que hacen parte del SGR ya no
aparecen los territorios.

- Los 6rganos colegiados departamentales desaparecen, y se guiardn
por el nuevo indice de Gestion de Regalias (IGR) que sera calculado y
evaluado por el DNP, la distribucion de recursos se modificd
sustancialmente en varios criterios a revisar con detenimiento, del
25% que se prometié para los territorios, los departamentos
obtendran el 20% y los municipios el 5%, el Ocad paz tendrd el 7% de
los recursos de todo el SGR.

- La Distribucién de recursos de fortalecimiento para los territorios no
estan claros en la nueva reforma.

- Los recursos de la cuenta maestra de los territorios al cierre de este
bienio se deben devolver al Ministerio de Hacienda a mas tardar el 15
de diciembre de 2020, y ellos lo toman o lo suman a saldos iniciales, le
van a dar el mismo tratamiento de los recursos de los proyectos
suspendidos que no se les gird los recursos, los rendimientos.

- El DNP mantendra los OCAD, pero los ejercicios de planificacion
dependiendo de la jurisdiccién del OCAD vy la territorialidad tiene un
manejo diferente, apoyado en diferentes entidades.

- Para el caso de los proyectos de inversién, se financiardn en las
diferentes fases pero el proyecto se debe presentar completo e ir
ejecutandose por fases con el compromiso de que debe ser
terminado y que debe quedar funcional y su sostenimiento y demas
no podra ser financiado con recursos del SGR.
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PLAN PLURIANUAL DE
INVERSIONES

Teniendo el escenario financiero analizado, un Marco Fiscal a Mediano
Plazo (MFMP) con un Plan Financiero para el cuatrieno 2020-2023, un
diagnostico  situacional que nos determind las principales
probleméticas del departamento de Arauca y un Plan Estratégico que
surgié de las acciones a realizar, para intervenir dichas problematicas
por cada uno de los 28 sectores de clasificacién del Plan Participativo
de Desarrollo Departamental de Arauca “ Construyendo Futuro”
2020-2023, nace el Plan Plurianual de Inversiones del departamento
de Arauca, descrito a continuacién:

Tabla 77 Plan Plurianual de Inversiones 2020-2023




LINEA ESTRATEGICA SECTOR PARA LA CLASIFICACION "CONSTRUYENDO  TOTAL DE RECURSOS CUATRIENIO
CONSTRUYENDO FUTURO FUTURO" 2020-2023

TOTAL PDD 1.452.742.770.047,84

TOTAL LINEA
ESTRATEGICA 1

43.330.907.399,85

1. Promocién del desarrollo 13.020.145.880,99

TOTAL DE RECURSOS 2020

370.924.305.476,88

6.155.725.277,62

1.000.000.000,00

TOTAL DE RECURSOS 2021
368.887.198.513,45
13.153.706.908,89

4.068.491.959,51

TOTAL DE RECURSOS 2022

358.363.927.182,25

12.733.943.359,26

4.102.969.048,56

TOTAL DE RECURSOS 2023

354.567.338.875,27

11.287.531.854,07

3.848.684.872,92

2.Cultura 11.568.079.167,62

2.755.725.277,62

3.187.100.000,00

3.027.263.000,00

2.597.990.890,00

1. ARAUCA CON TRABAJO
3.Turismo 9.707.609.410,77

1.000.000.000,00

2.638.868.969,63

3.002.226.786,42

3.066.513.654,69

4.Tecnologias de la Informacién y la comunicacion, 9.035.072.940,50

Ciencia, Tecnologia e innovacion

TOTAL LINEA

ESTRATEGICA 2 51.553.693.457,43

5. Desarrollo rural y agroindustrial 20.805.749.628,01

1.400.000.000,00

16.210.467.545,77

4.270.000.000,00

3.259.245.979,75

11.933.371.488,65

5.595.570.249,39

2.601.484.524,28

11.632.687.813,54

5.444.673.269,70

1.774.342.436,46

11.777.166.609,48

5.495.506.108,92

2. ARAUCA CON DESARROLLO
RURAL SOSTENIBLE

6. Medio Ambiente y cambio climatico 10.850.702.436,70

1.980.778.120,57

3.000.510.069,63

2.915.961.043,42

2.953.453.203,08

7. Gestion del riesgo 19.897.241.392,72

TOTAL LINEA

ESTRATEGICA 3 206.603.501.404,73

3. ARAUCA CON SALUD CONFIABLE 8. Salud 206.603.501.404,73

9.959.689.425,20

64.737.599.516,96

64.737.599.516,96

3.337.291.169,63

53.120.455.174,26

53.120.455.174,26

3.272.053.500,42

46.054.930.820,72

46.054.930.820,72

3.328.207.297,47

42.690.515.892,79

42.690.515.892,79
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TOTAL LINEA 1.035.285.588.251,88

ESTRATEGICA 4

9. Educacion 909.544.426.861,02

251.627.975.929,90

227.758.156.129,73

261.629.497.376,50

226.815.004.265,57

260.233.709.313,08

226.798.794.645,58

261.794.405.632,41

228.172.471.820,14

10. Deporte y recreacion 10.967.234.928,40

1.898.758.315,16

3.117.123.969,63

2.980.303.536,42

2.971.049.107,19

11. Primera Infancia, nifiez, adolescencia y familia 8.717.609.410,74

1.390.000.000,00

2.488.868.969,63

2.402.226.786,42

2.436.513.654,69

12. Juventud 2.842.536.470,25

400.000.000,00

829.622.989,88

800.742.262,14

812.171.218,23

13. Mujer 5.335.072.940,50

450.000.000,00

1.659.245.979,75

1.601.484.524,28

1.624.342.436,46

14. Orientacion sexual e identidades de género diversas 2.832.536.470,25

390.000.000,00

829.622.989,88

800.742.262,14

812.171.218,23

4. ARAUCA DIGNAY SOCIAL

15. Personas en condicion de discapacidad 5.175.072.940,50

290.000.000,00

1.659.245.979,75

1.601.484.524,28

1.624.342.436,46

16. Persona mayor 9.820.815.010,25

2.924.606.000,00

2.470.222.989,88

2.279.960.262,14

2.146.025.758,23

17. Afrodescendientes 10.753.071.310,56

1.803.071.310,56

3.050.000.000,00

2.900.000.000,00

3.000.000.000,01

18. Indigenas 32.888.488.449,95 6.840.025.417,45 8.914.309.343,75 8.560.547.888,28 8.573.605.800,46
19. Victimas 9.168.431.697,50 1.283.358.757,00 2.659.245.979,75 2.601.484.524,28 2.624.342.436,46
20. Vivienda 27.240.291.761,98 6.200.000.000,00 7.136.983.919,02 6.905.938.097,12 6.997.369.745,84

21. Integracion vial y transporte (vias urbanas, primarias,

31.407.614.346,69
secundarias y terciarias)

5. ARAUCA CON

6.405.074.772,96

8.466.392.398,77

8.198.409.996,40

8.337.737.178,55

22. Agua potable y Saneamiento Basico 14.612.491.604,75

INFRAESTRUCTURA, SERVICIOS

4.645.817.563,00

3.282.807.500,00

3.320.329.725,00

3.363.536.816,75

PUBLICOS Y VIiAS PARA EL
DESARROLLO

23. Energia convencional y renovables 13.723.506.395,70

7.429.208.026,16

2.153.520.577,73

2.067.737.476,71

2.073.040.315,11

24, Espacio publico, urbanismo y Equipamientos 8.027.609.410,74

colectivos

TOTAL LINEA

ESTRATEGICA 6 35.296.239.419,78

25. Fronteras, Integraciéon Regional y Cooperacion

7.970.544.851,24
Internacional

6. ARAUCA UNA FRONTERA

700.000.000,00

10.498.105.238,29

404.000.000,00

2.488.868.969,63

9.141.836.959,51

2.576.813.969,63

2.402.226.786,42

8.311.282.398,56

2.481.578.136,42

2.436.513.654,69

7.345.014.823,42

2.508.152.745,19

26. Paz y reconciliacion, Derechos Humanos y DIH 2.992.536.470,25

SEGURAY EN PAZ

550.000.000,00

829.622.989,88

800.742.262,14

812.171.218,23

27. Justicia, seguridad y convivencia ciudadana

24.333.158.098,29

TOTAL LINEA
ESTRATEGICA 7

7. ARAUCA CON BUEN GOBIERNO

12.901.618.356,29

28. Buen Gobierno Territorial 12.901.618.356,29

9.544.105.238,29

2.514.331.606,22

2.514.331.606,22

5.735.400.000,00

3.516.741.159,51

3.516.741.159,51

5.028.962.000,00

3.408.669.492,56

3.408.669.492,56

4.024.690.860,00

3.461.876.098,00

3.461.876.098,00
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RETOS Y ESTRATEGIAS
DE COFINANCIACION

Retos

Como se ha descrito alo largo del documento, el 11 de marzo de 2020
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) declaré como pandemia el
nuevo coronavirus - COVID - 19 que por su propagacién estd
causando una emergencia sanitaria, econémica y social a nivel
mundial, por lo que el Gobierno Nacional ha tenido que tomar
acciones efectivas e inmediatas para mitigar el contagio.

En virtud de lo anterior, el Ministerio de Salud y Proteccién Social
expidié la Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, «Por la cual se
declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19y
se adoptan medidas para hacer frente al virus», en la cual se
establecieron disposiciones destinadas a la prevencién y contencion
del riesgo epidemioldgico asociado al nuevo coronavirus COVID-19.

Esta emergencia llevo a que el Gobierno Nacional mediante Decreto
Legislativo 417 del 17 de marzo de 2020 declarara el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio
nacional siendo la principal causa, la pandemia declarada por la OMS
del virus - COVID -19.

Desde ese momento, el reto ha sido y seguira siendo grande, se han
tomado decisiones de caracter administrativas y financieras, con el fin
de proporcionar a las entidades territoriales mecanismos que les
permitan atender de manera urgente y rdpida las necesidades
generadas por la emergencia econdmica, social y ecoldgica
decretada por el Gobierno Nacional.

Entre las principales medidas que afectan el panorama presupuestal
se encuentran:

- La expedicion del Decreto 461 de 2020, por el cual se faculté a
alcaldes y gobernadores para reorientar las rentas territoriales de
destinacién especifica, como mecanismo de financiacion para
atender la emergencia, entre otras medidas.

- La expedicion del Decreto 512 de 2020, por el cual se amplian las
facultades a los alcaldes y gobernadores para hacer adiciones y
modificaciones al presupuesto mediante decreto, para efectos de
ejecutar los recursos que sean necesarios para atender la emergencia
econdmica, sin necesidad de acudir a ordenanzas o acuerdos.

- El Decreto 513 de 2020, que establecen medidas relacionadas con el
ciclo de los proyectos de inversién publica susceptibles de ser
financiados con recursos del Sistema General de Regalias, en el marco
del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

- La expedicién del Acuerdo Numero 58 de 2020 por parte de la
Comision Rectora del Sistema General de Regalias, por medio del cual
se establecen requisitos y lineamientos especiales para la destinacién
de los recursos del Sistema General de Regalias (SGR) y la aprobacién
de proyectos de inversién de acuerdo con la declaracién de Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en el territorio Nacional del
Decreto 417 de 2020

Toda esta reorganizacion administrativa 'y  presupuestal
aparentemente permitird fortalecer el musculo financiero de las
entidades territoriales para afrontar la crisis y atender las necesidades
de gasto y financiar proyectos de inversién encaminados a mitigar el
impacto de la emergencia sanitaria, ocasionada por el virus COVID-19.
Esto se dard principalmente en sectores como salud, agricultura,
suministro de alimentos y recurso hidrico, asistencia alimentaria; asi
mismo, requerird ejecutar iniciativas dirigidas a garantizar la
prestacion de los servicios publicos a la comunidad.

Sin embargo, esta situacion deja en incertidumbre el cumplimiento de
las metas del Plan de Desarrollo, ya que la inversiéon por ahora se
centrara en mitigar todo el impacto que genera la declaratoria del
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica, lo cual requiere
un mayor esfuerzo tanto del Gobierno Nacional, el Gobierno
Departamental, los gobiernos municipales, empresa privada,
organismos internacionales y de todos los araucanos, para que de
manera articulada se puedan establecer estrategias que propendan
por el bienestar social, e involucre todos los sectores y comunidades
presentes en el territorio.

Estrategias de Cofinanciacion.

Las necesidades de Departamento de Arauca superan ampliamente la
capacidad de inversién del gobierno y de los mismos municipios, por
eso ha sido de gran importancia el ejercicio de priorizaciéon que se
adelanto6 con la comunidad a través de las audiencias participativas y
los diferentes mecanismos de participacion ciudadana que se
establecieron en la etapa diagnéstica del Plan Participativo de
Desarrollo Departamental de Arauca “Construyendo Futuro” 2020-
2023.

Bajo este escenario, y considerando las necesidades de inversion que
hoy tiene el Departamento, la cuales quedaron reflejadas en las metas
del Plan Participativo de Desarrollo, la Administracion Departamental
considera necesario, no s6lo mantener, sino incrementar los niveles de
fiscalizacién tributaria y el recaudo de recursos propios.

De igual forma, deberan desarrollarse estrategias para obtener
recursos financieros de contrapartidas de la nacién, cuyo propésito sea
la inversion social. Una de estas estrategias esta centrada en gestionar
que se dé cumplimiento al enfoque territorial del Plan de Desarrollo
Nacional “Pacto por Colombia, Pacto por la equidad’, el cual incorporé
los Pactos regionales por la productividad y la equidad, que surgen de
los procesos de construccion de las agendas con las regiones,
definiendo unas visiones de desarrollo y unos proyectos estratégicos
priorizados por las propias regiones para dinamizar sus economias y
aprovechar su potencial.

Al respecto, Arauca hace parte del Pacto Regién Llanos-Orinoquia:
Conectar y potenciar la despensa sostenible de la regién con el pais 'y
el mundo, el cual ha fijado tres objetivos principales:

- Dotar y conectar intermodal y digitalmente a la regiéon con los
mercados nacionales e internacionales: para superar la
desarticulacién, aislamiento y desconexiéon mencionados, se debe
dotar y conectar intermodal y digitalmente a la regién con los
mercados nacionales e internacionales mediante: (1) la consolidacion
de la red de infraestructura (vial, fluvial y aérea); y (2) el desarrollo,
tanto de infraestructura energética (gasificaciéon masiva, energias no
convencionales y mercados descentralizados de energia), como de
conectividad digital.

- Impulsar la productividad y mejorar la eficiencia de los clusteres y las
cadenas de valor agropecuarias, agroindustriales y turisticas: con el
propésito de superar el bajo crecimiento y los problemas de
sostenibilidad descritos se debe impulsar la transformacion
productiva y mejorar la eficiencia de los clusteres y las cadenas de
valor agropecuarias, agroindustriales y turisticas, mediante la
activacion de la produccion de bienes y servicios basados en el uso
sostenible de la biodiversidad y el turismo llanero.
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- Consolidar la estructura ecoldégica principal y gestionar
integralmente el recurso hidrico para el desarrollo productivo
sostenible de la regién: controlar la deforestacién, degradaciéon y
afectacion implica consolidar la estructura ecoldgica principal y
gestionar integralmente el recurso hidrico para el desarrollo
productivo sostenible de la regién, para lo cual se debe: (1) controlar
la deforestacion y la degradacion de los ecosistemas estratégicos, asi
como consolidar el area de la frontera agricola; y (2) implementar los
Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas y fortalecer
el ordenamiento territorial de la Orinoquia.

Para la region de la Orinoquia, el Gobierno Nacional estima destinar
$70,4 billones, de los cuales $31,5 billones van para el Pacto por los
Recursos Minero-energéticos, $23,2 billones para el Pacto por la
Equidad, Transporte y Logistica ($4,5 billones) y $3,5 billones para el
Pacto por la Descentralizacion. La importancia de los recursos
destinados al sector minero-energético se debe en gran parte al
sector privado, ya que la regidon cuenta con la mayor cantidad de
recursos minero-energéticos del pais.

El departamento de Arauca estd contemplado dentro del PPI del
Gobierno Nacional, con alrededor de $9,6 billones distribuido por
pacto y fuente tal como lo indica la siguiente tabla.

Tabla 68. Fuentes y usos - Arauca (cifras en miles de millones de pesos)

Pactos/Fuentes PGN SGP SGR EICE | Territorio | Privados Total

Pacto por la
equidad
Pacto por los
recursos minero - 5,00 - - 368,00 4,00 835,00 1.212,00
energéticos

1.976,00 | 1.193,00 | 158,00 188,00 1.247,00 | 4.762,00

Pacto por la
descentralizacion

Pacto por la
calidad y eficiencia
de servicios
publicos

9,00 23,00 [ 291,00 - 135,00 299,00 757,00

193,00 82,00 59,00 - 55,00 223,00 612,00

Pacto por el
emprendimiento,
la formalizacion y

la productividad

108,00 1,00 10,00 - 18,00 242,00 379,00

Pacto por la
transformacion
digital de
Colombia

36,00 1,00 - 1,00 6,00 249,00 293,00

Otros pactos 366,00 36,00 100,00 118,00 926,00 | 1.546,00
Total 2.693,00 1.336,00 618,00 | 369,00 524,00 4.021,00 | 9.561,00

Fuente: DNP, Plan Plurianual de Inversiones 2018-2022

Asi mismo, el Departamento cuenta con 52 iniciativas que estan en
etapa de formulacion por parte de la entidad y reflejan los retos a
futuro de la nacion y la region en las siguientes areas:

Tabla 69. Iniciativas de Inversién - Arauca

Categoria Sector Proyectos asociados
e ——. Dotacion y mantenimiento de las salas de informatica
de los colegios
Conmemoracién Bicentenario de la campafia
libertadora
Dotacion de instrumentos musicales, a las escuelas de
formacion cultural de los municipios del departamento
Cultura de Arauca
Formulacion e implementacion de PEMP (planes
especiales de manejo y proteccion)
Implementacién programa para la promocién de la
campafia libertadora
Proyectos - - — —
estructurados Mejoramiento y mantenimiento de los parques y sitios
histéricos del Bicentenario, en el departamento de
Arauca
Deporte y ” . .
Recreacion Construccion escenarios deportivos en el
Departamento
: Construccion y mejoramiento de infraestructura
Educacion educativa
Dotacién para las instituciones educativas
Implementacion Programa de Nutriciéon Escolar
Inclusién Social Adecuacion y dotacion de escenarios ludico -
y pedagdgicos para primera infancia
Reconciliacion
Salud y
Proteccion Disefio y construccion de infraestructura hospitalaria
Social
Transporte Mejoramiento de los aeropuertos de Arauca, Saravena
y Tame
Agricultura y Fortalecimiento y apoyo econdmico de las cadenas
Desarrollo Rural productivas de: cacao - chocolate, carne - leche,
platano - forestales y piscicultura del departamento de
Arauca*
Ambiente y Implementacién programa para la conservacion,
Desarrollo educacion, y mantenimiento de cuencas hidricas de
Sostenible los rios Arauca, Casanare y Capanaparo del
departamento de Arauca
Comercio - -
Rutas y circuitos ecoturisticos en el departamento de
Proyectos en \ndustria Arauca*
proceso de y
estructuracion Turismo
Ampliacion de red de fibra 6ptica para el
Comunicaciones departamento de Arauca.
Mejoramiento de la conectividad mediante la
optimizacion de la red de fibra 6ptica en el
departamento de Arauca
Cultura Construccion y mejoramiento casas de la cultura en los
municipios
Construccion e implementacion de granjas de energia
solar

Fuente: DNP, Plan Plurianual de Inversiones 2018-2022

Las fuentes de cooperacién son del orden nacional, regional e
internacional; las gestiones que se realicen a través de los diferentes
entes publicos y privados seran de gran importancia para la obtencion
de recursos que financien proyectos de inversién de gran impacto a
nivel social en la regién. Las condiciones socioeconédmicas del
Departamento contribuiran, sin lugar a dudas, a apalancar recursos de
cooperacion internacional que ayuden a la inversion social de la
entidad, primordialmente en asuntos migratorios y equidad social
que permitan avanzar en los Objetivos del Desarrollo Sostenible, los
cuales son la hoja de ruta mundial al 2030.

Por lo anterior, se propondra una agenda y un trabajo articulado entre
todos los sectores para canalizar recursos en funcion del desarrollo del
territorio.

Asi mismo, los programas de Desarrollo con Enfoque Territorial(PDET)
son un instrumento especial de planificacion y gestion a 15 afos, para
generar desarrollo en los territorios mas afectados por el conflicto
armado, con mayores indices de pobreza, presencia de economias
ilicitas y debilidad institucional. El departamento de Arauca cuenta
con un Plan de Accién para la transformacién regional de los cuatro
municipios PDET, los cuales son: Arauquita, Saravena, Fortul y Tame.

\

Para la Implementacion de los PDET, el Gobierno Nacional realizd una
estimacion de los costos indicativos por regiones PDET, asignandole al
departamento alrededor de 2.44 Billones de pesos, los cuales podrian
ser financiados por fuentes como presupuesto General de la Nacién,
Cooperacién Internacional, OCAD PAZ, Sistema General de Regalias,
Recursos de las entidades territoriales, SGP propdsito general de libre
destinacién SGP Salud, SGP Educacién, y SGP Agua Potable y
saneamiento basico.

En el mismo sentido, se realizardn todas la gestiones y ejercicios de
articulacion que permitan acceder a los recursos que financiaran estas
iniciativas PDET, a través de mecanismos dispuestos por el Gobierno
Nacional, los cuales son liderados por La Consejeria Presidencial para la
Estabilizacion y la Consolidaciéon y la Agencia de Renovacion del
Territorio; estos mecanismos podrian ser: 1.) OCAD Paz, 2.) Obras PDET.
3.) Obras por Impuestos.

Lo anterior, aunado a trabajar articuladamente con el Gobierno
Nacional, organizaciones no gubernamentales, los organismos de
Cooperacién Internacional y la empresa privada en general, entre
otros; se hace necesario que el Departamento de Arauca, comience a
planear la creacién de empresas publico privadas que permitan
coordinar esfuerzos entre el gobierno departamental y los
empresarios del Departamento, para vender productos o servicios que
por sus utilidades le generen ingresos adicionales al Departamento, y
de esa forma, ir dejando la dependencia a las regalias.
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DEL PUEBLO Y PARA EL PUEBLO

La gestion publica territorial debe orientarse al logro de resultados
a través de la entrega oportuna, eficaz y eficiente de bienes y
servicios a la ciudadania. En este contexto, el Plan Participativo de
Desarrollo Departamental de Arauca “Construyendo Futuro’

1

2020-2023 se concibe como el principal instrumento de
planificacion para la promocién del desarrollo, el cual orienta las
acciones de la Administracién Departamental durante este
periodo de gobierno. En este, se determina la vision, los
programas, productos y metas asociadas a los recursos que se
ejecutaran durante los proximos cuatro afos, convirtiéndolo en la
ruta de navegacion de la administracion.

En este sentido, el Plan Participativo de Desarrollo requiere de un
sistema de seguimiento que permita generar informacién util
para la toma de decisiones y para orientar la gestion. Para ello, la
Ley 152 de 1994 establece las directrices tanto para la
formulacion, seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo,
adicionalmente, dentro del marco legal que regula la planeacion
en los territorios, cobran especial importancia las disposiciones
vigentes del Decreto Ley 1222 de 1986 (régimen departamental),
asi como las incorporadas en las Leyes 715 de 2001 (Sistema
General de Participaciones y distribucion de competencias
nacionales y territoriales), 1551 de 2012 (organizacion y
funcionamiento de los municipios) y 1712 de 2014 (transparencia
y acceso a la informacién publica), entre otras.

PARTE IV

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento busca proporcionar informacién sobre el grado de
avance y el logro de los objetivos, ademas de cémo ha sido la
utilizacion de los recursos publicos. La evaluacion, define la
eficiencia, la efectividad, la satisfaccion y la implementacion de los
objetivos. El seguimiento y la evaluacién son procesos
complementarios que permiten generar la informacién necesaria
para la toma de decisiones y la reorientacién de los procesos que
propendan por fortalecer la gestién publica.

Es importante sefalar que la integralidad de la estrategia de
seguimiento al Plan Participativo de Desarrollo Departamental de
Arauca “Construyendo Futuro”2020-2023", agrupa el conjunto de
procesos y actividades orientadas a verificar el nivel de
cumplimiento de metas tanto fisicas como financieras.

Ademas, provee insumos para el proceso constante y permanente
de la rendicién de cuentas, el control politico y los informes que
deben presentarse a las diferentes entidades y organismos de
control.
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SISTEMAS DE SEGUIMIENTO
Y EVALUACION

Conforme a los lineamientos establecidos por el Departamento
Nacional de Planeacién, la administraciéon departamental disefard e
implementard un sistema de seguimiento integral, que permita
verificar el nivel de avance de los resultados planteados, para ello la
Secretaria de Planeacion desarrollarda un proceso continuo y
sistematico de recoleccidn y anadlisis de informacidn basado en el
documento a elaborar por la secretaria SEPLAD-P-21
PROCEDIMIENTO PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN
PARTICIPATIVO DE DESARROLLO 2020-2023, el cual es la hoja de ruta
de la administracion para este proceso tan importante en la gestiéon
publica.

Este sistema de seguimiento y evaluacion tendrd las siguientes
caracteristicas:

Estructura Organizacional del Sistema. La siguiente tabla muestra
estructura organizacional basica del sistema de seguimiento.

Tabla 70. Estructura organizacional del sistema de seguimiento

ROL RESPONSABILIDAD
GOBERNADOR Es responsable de velar por el
cumplimento de la totalidad de las metas
inscritas en el Plan de Desarrollo.
SECRETARIO DE PLANEACION Es responsable de administrar la totalidad
DEPARTAMENTAL del sistema de seguimiento
PROFESIONALES RESPONSABLES Son responsables de validar la
DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE | informacion del sistema y analizarla (se
LA SECRETARIA DE PLANEACION concentra en las metas estratégicas

DEPARTAMENTAL asociadas con resultados y productos).
JEFE DE CONTROL INTERNO. Instancia asesora y de apoyo
CONSEJO TERRITORIAL DE Instancia asesora y de apoyo
PLANEACION.
SECRETARIOS DE DESPACHO, Son los responsables de suministrar la

OFICINAS ASESORAS, ASESORES Y/O | informacion requerida.
GERENTES DE ENTES
DESCENTRALIZADOS

PROFESIONALES RESPONSABLES DE | Son los responsables de verificar y
LINEAS ESTRATEGICAS recopilar la informacion de la linea
estratégica.
PROFESIONALES RESPONSABLES DE | Se encargan de cargar y alimentar la
LAS METAS DEL PROGRAMA informacion en el sistema,
correspondiente a los indicadores y metas
que son de su responsabilidad.

Fuente: Elaboracion Propia Secretaria de Planeacién Departamental 2020

Rutinas. Entendiendo que las herramientas de planificaciéon son los
instrumentos de medicién utilizados para realizar el seguimiento
estratégico de los resultados del Plan de Desarrollo del
Departamento, se hace necesario para lograr el éxito del sistema,
definir la periodicidad en la que se realice el reporte, cargue y andlisis
de informacién. En consecuencia, el Departamento de Arauca
implementard el Sistema de Seguimiento Semestral y la Evaluacién
anual al Plan Participativo de Desarrollo Departamental de Arauca
“Construyendo Futuro” 2020 — 2023, en el marco de la normatividad
vigente y las metodologias dispuestas por el Departamento Nacional
de Planeacion.

Productos. Como productos derivados del proceso de seguimiento,
se generaran diferentes documentos de andlisis de informacion que
servirdn de insumos para la toma de decisiones, contribuiran con los
mecanismos de trasparencia dela gestién publica entre otros
aspectos; estos documentos son87:

- Informes de rendicién de cuentas.

1 vez al afto. Técnicamente es un balance de resultado cuya forma de
presentacion, lenguaje y didéactica se constituyen en un instrumento
de comunicacién hacia la ciudadania respecto de los avances del PDT.

- Informe general de la administracion.

1 vez al afo. Lo presentan los Alcaldes a los Concejos en la primera
sesion ordinaria de cada afno, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
1551 de 2012 sobre organizacion y funcionamiento de los
municipios. Para el caso del departamento no aplicaria conforme a lo
dispuesto.

» Reporte a la evaluacion de desemperio integral del DNP.

1 vez al afo. Reporte anual sobre los avances de los planes de
desarrollo y el desempenio de las entidades territoriales que se realiza
al DNP.

- Reportes a entes de control y entidades nacionales que lo requieran.
Segun los plazos de cada EN o Ente de Control. Reportes que se
exigen a las entidades territoriales desde cada sector de inversién
nacional y/o los Organos de Control del Estado.

87 Tomado del Formato 03-Parte A de la Cartilla “Seguimiento y Evaluacién al PDT” DNP-Departamento Nacional de
Planeacion.

Herramientas de Planificacion

Plan Indicativo. La implementacion del Plan de Desarrollo
Departamental requiere del desarrollo de instrumentos que permitan
realizar el seguimiento a nivel estratégico (gestion) y operativo
(actividades). Al respecto, el DNP sugiere utilizar el plan indicativo
como instrumento de programacion, ejecucioén y evaluacion del Plan
Participativo de Desarrollo Departamental de Arauca “Construyendo
Futuro 2020-2023"

El plan indicativo es un instrumento de planificaciéon que posibilita el
seguimiento y evaluacién del PDT, en tanto facilita la medicién de los
objetivos y metas correspondientes bajo una estructura que establece
roles y responsabilidades al interior de la entidad territorial.

Este instrumento permite resumir y organizar por anualidades los
compromisos asumidos por los gobernantes en los respectivos Planes
de Desarrollo, precisando los resultados y productos que se esperan
alcanzar en cada vigencia, asi como sus diferentes fuentes de
financiacion. Adicional, los recursos de inversidn corresponderan a su
vez a la ponderacién de cada una de las metas, lo cual permitira asignar
y verificar la importancia relativa de cada una de las metas del PDT.

Su elaboracién, inicia a partir de la parte estratégica y del Plan
Plurianual de Inversiones del PDT, contribuye a aclarar y precisar las
metas que quedaron en el Plan de Desarrollo aprobado, posibilitando
asi el seguimiento y evaluacion a la ejecucion de las mismas.

No obstante, lo anterior, es importante aclarar que a través del Plan
Indicativo no pueden incluirse/eliminarse programas presupuestales o
metas del Plan de Desarrollo, dado que cualquier modificacién que la
Administracién Publica Territorial requiera efectuar, debe hacerse a
través de Ordenanza Departamental.
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A continuacion, se presenta el procedimiento propuesto por la
Administracion Departamental para la elaboracién del Plan
Indicativo.

Figura 87. Procedimiento para la elaboracién del Plan Indicativo

06

Seguimiento al
Plan Indicativo y al
Procedimiento Plan de Desarrollo.
propuesto por la
Administracion
Departamental para
la elaboracién del

Plan Indicativo.

05

Revision y ajustes
del Plan Indicativo

01

Definicién de la
estructura de
seguimiento y
evaluacion al Plan

04

Presentacion del
Plan Indicativo al
Consejo de

Gobierno

de Desarrollo OZ 03
Verificacion inical Diligenciamiento y
de metase consolidacion de
indicadores la matriz de Plan
incluidas en el Plan Indicativo.
de Desarrollo
Aprobado

Fuente: Elaboracion Propia Secretaria de Planeacion Departamental 2020

Plan de Accion. El Plan de Acciéon (PA), es un instrumento de
planeacion en donde se programa y controla la ejecucién anual de las
actividades y acciones que debe realizar la entidad, para cumplir con
sus responsabilidades recurrentes y en la ejecuciéon del plan de
desarrollo.

El instrumento de Plan de Accién facilita el seguimiento y monitoreo,
porque permite a las entidades organizar, orientar e implementar el
conjunto de tareas necesarias para la consecucion de los objetivos y
metas. De ahi, la importancia de que sea construido de manera
conjunta para cada una de las dependencias y entidades
descentralizadas de manera anual y su monitoreo debe estar liderado
por la Secretaria de Planeacion Departamental.

De igual forma, el plan de accién se convierte en un instrumento de
consulta publica, segun lo define la Ley 1474 de 2017;
adicionalmente, a mas tardar el 31 de enero de cada ano, se debera
publicar en pagina web de la Administracién Departamental.

o
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Figura 88. Procedimiento para la elaboracion del plan de acciéon
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Fuente: Elaboracion Propia Secretaria de Planeacién Departamental 2020

Plan Operativo Anual de Inversiones. El Plan Operativo Anual de
Inversiones (POAI) es un instrumento de programacién anual, el cual,
junto con el plan financiero y el presupuesto anual de rentas y gastos,
constituyen el Sistema Presupuestal. En este orden de ideas se
constituye como el principal vinculo entre el Plan de Desarrollo y el
Sistema Presupuestal, convirtiéndose en el insumo principal para la
elaboracién del Presupuesto de Gastos de Inversion.

De acuerdo con el articulo 8 del Decreto 111 de 1996, el POAI tiene
como objeto priorizar los proyectos de inversion, registrados en el
Banco de Programas y Proyectos de Inversién, clasificados por
Unidades ejecutoras, programas, metas y fuentes de financiacion, que
la Administracién territorial ejecutara en una vigencia fiscal
determinada.

En este sentido, debe guardar estrecha correspondencia entre las
metas financieras sefaladas en el Plan Financiero del MFMP y las
prioridades definidas en el Plan de Desarrollo, conforme a la
distribucion anualizada contenidas en el Plan Indicativo.

Para su elaboracion se tendrdn en cuenta cuatro componentes

Figura 89. Componentes del plan operativo anual de inversiones (POAI)

4. UNIDADES
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2. PROYECTOS DE
INVERSION REGISTRADOS
EN BANPROARY EN EL

SUIFP TERRITORIO

Fuente: Elaboracion Propia Secretaria de Planeacion Departamental 2020

TRANSPARENCIA Y  MECANISMOS DE  PARTICIPACION
CIUDADANA

De acuerdo con la Ley 1757 de 2015, estatutaria de la participacién
democratica, el control social se define como el derecho y el deber de
los ciudadanos a participar de manera individual o a través de sus
organizaciones, redes sociales e instituciones, en la vigilancia de la
gestién publica y sus resultados (art. 60). La participacién ciudadana
es un derecho fundamental consagrado en la Constitucion Politica de
Colombia de 1991 y es un elemento fundamental en la consolidacién
del Estado Social de Derecho.

La participacién ciudadana permite que la comunidad sea parte
fundamental de las decisiones que le afectan en todos los ambitos de
su vida, por este motivo, los ciudadanos deben participar en la
construccion, definicién implementacion y seguimiento del Plan de
Desarrollo.

La Administracion Departamental ofrecerd todas las garantias y
mecanismos para que la comunidad Araucana ejerza el control social a
la gestién publica, a través de la vigilancia de la planeacion y ejecucion
de los recursos publicos, para lo cual realizard todas sus actuaciones en
el marco de la transparencia.

Uno de los mecanismos es, la Rendicion de Cuentas.

Rendicion de Cuentas. La rendicion de cuentas, es un mecanismo que
promueve el conocimiento y control de las actividades de las
entidades publicas entorno a la democracia participativa; su propdsito
fundamental es ser una expresion de control social que comprende
acciones de peticion de informacién y explicaciones, asi como la
evaluacion de la gestidn. La Ley 1757 de 2015 establece la rendicién de
cuentas como una obligacion permanente tanto de entidades como
de los servidores publicos durante todas las etapas de la gestion
publica; la define en el articulo 48 como el proceso conformado por un
conjunto de normas, procedimientos, metodologias, estructuras,
practicas y resultados mediante los cuales, las entidades de la
administracién publica del nivel nacional y territorial y los servidores
publicos informan, explican y dan a conocer los resultados de su
gestion a los ciudadanos, la sociedad civil, otras entidades publicasy a
los organismos de control, a partir de la promocién del didlogo.

La Secretaria de Planeacion Departamental recopilard la informacion
suministrada por las demas secretarias y entes descentralizados, con la
cual y aplicando la metodologia integral de medicién, generard
anualmente un reporte del avance fisico y financiero de las metas e
indicadores de producto y de resultado del plan de desarrollo. Los
reportes generados se convertirdn en el insumo para elaborar los
respectivos informes de gestion de la Gobernacion de Arauca, asi
como también serviran para la realizacién periddica de las audiencias
de rendicién de cuentas.
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Su propésito fundamental, es que los ciudadanos conozcan y
evalien la gestion y los resultados de los compromisos,
programas, recursos invertidos para dar cumplimiento al Plan de
Desarrollo Departamental.

De medicidn, generard anualmente un reporte del avance fisico y
financiero de las metas e indicadores de producto y de resultado
del plan de desarrollo. Los reportes generados se convertiran en el
insumo para elaborar los respectivos informes de gestion de la
Gobernacion de Arauca, asi como también servirdn para la
realizacion periddica de las audiencias de rendicién de cuentas.
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ORDENANZA No. 09 de 2020

POR LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN PARTICIPATIVO DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL
“CONSTRUYENDO FUTURO"2020-2023

GOBERNACION DE ARAUCA

PROYECTO DE ORDENANZA

ESTRUCTURA DEL ARTICULADO

TITULO | GENERALIDADES
ARTICULO 1. ADOPCION
ARTICULO 2. GENERALIDADES
Literal A. OBJETIVO DEL PLAN
Literal B. VISION
Literal C. FUNDAMENTOS
Literal D. PRINCIPIOS
Literal E. ENFOQUES
Inciso 1. Enfoque Interseccional
Inciso 2. De Equidad de Género
Inciso 3. De Enfoque Diferencial
Inciso 4. De Derechos Humanos
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Inciso 9. De Orientacion a Resultados
Inciso 10. De Recuperacién del Tejido Social y Econémico por los
Efectos del SARS- cov-2 (COVID-19).
Literal F. ARMONIZACION GENERAL
Literal G. MECANISMOS DE PARTICIPACION

TITULO 11 DIAGNOSTICO SITUACIONAL Y PLAN ESTRATEGICO

ARTICULO 3. DIAGNOSTICO SITUACIONAL
ARTICULO 4. PLAN ESTRATEGICO

TITULO 111 DIAGNOSTICO FINANCIERO Y PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

ARTICULO 5. DIAGNOSTICO FINANCIERO
ARTICULO 6. PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

TITULO IV SEGUIMIENTO Y EVALUACION

ARTICULO 7. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

TITULO VI OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 25. INSTRUMENTOS DE EJECUCION
ARTICULO 26. ARTICULACION ENTRE SEGUIMIENTO Y PROGRAMACION PRESUPUESTAL
ARTICULO 27. CONTINUIDAD EN LA EJECUCION DE PROYECTOS APROBADOS.
ARTICULO 28. ARMONIZACION PRESUPUESTAL
ARTICULO 29. PLAN TERRITORIAL DE SALUD
ARTICULO 30. RECUPERACION DEL TEJIDO SOCIAL, ECONOMICO Y AMBIENTAL POR LOS EFECTOS GENERADOS POR EL SARS-coV-2
(COVID-19).
Literal A. Mecanismos de Estabilizacion
Literal B. Fortalecimiento Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Literal C. Despliegue de Infraestructura para la provision de servicios
TIC.
Literal D. Asociatividad y Economia Solidaria.
Literal E. Actualizacion de Normatividad de Tributos Departamentales
ARTICULO 31. FINANCIAMIENTO
ARTICULO 32. INTEGRACION DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN LA PLANEACION
DEL DESARROLLO
ARTICULO 33. EDUCACION CON CALIDAD, EFICIENCIA Y EQUIDAD
ARTICULO 34. TRANSPORTE ESCOLAR
ARTICULO 35. DERECHOS DE LA JUVENTUD

TITULO VII DISPOSICIONES FINALES
ARTICULO 36. DIVULGACION
ARTICULO 37. VIGENCIA
ARTICULO 38. OTROS SOPORTES DEL PLAN
LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le confiere la Constitucion Politica de Colombia en los
articulos 339 a 344y la Ley 152 de 1994.

Literal C. FUNDAMENTOS. El Plan de Desarrollo Departamental se entiende como el més importante instrumento de gestion publica,
empleado para propulsar el desarrollo social del territorio e instaurar y consolidar una nueva fase en el desarrollo del Departamento de
Arauca que incida en la mejora de la calidad de vida de su gente y en un desarrollo incluyente, en equilibrio con las riquezas del medio
ambiente que lo caracterizan. De la misma forma, pretende adoptar estrategias para prever, concertar y promover el desarrollo de un
territorio en medio de un mundo cambiante, a partir de la creacién de visiones compartidas sobre el futuro y anticipandose mediante la
toma de medidas necesarias en el tiempo, con fundamento en nuevas ideas y estrategias de desarrollo a largo plazo, asi como de acciones a
mediano y corto plazo para el alcance de las metas propuestas.

Literal D. PRINCIPIOS. El ejercicio de la funcion de planeacion y en general del servicio publico departamental se guiaran por los siguientes
principios: autonomia, integralidad, confianza, equidad social, coordinacién, consistencia, prioridad del gasto publico social y continuidad,
tal como se definen en el documento anexo.

Literal E. ENFOQUES Los enfoques determinan la manera como desde la Administracion Departamental se atiende al territorio; por lo tanto,
le permiten al Gobierno local tratar las problematicas entendiendo las diferencias entre los individuos. El presente instrumento de
planeacion presenta los siguientes enfoques:

Inciso 1. Enfoque Interseccional. Este enfoque contribuye a la implementacion del enfoque diferencial en cuanto que percibe las
identidades sociales como una interseccion Unica de varias categorias bioldgicas, sociales y culturales (como el género, la etnia, la raza, la
clase, la discapacidad, la orientacion sexual, la religion, la casta, la edad, la nacionalidad y otros ejes de identidad) y permite comprender de
forma integral la realidad de una persona.

Inciso 2. De Equidad de Género. La intervencion en el territorio estara transversalizada por este enfoque para garantizar que todas las
acciones sean desarrollas en EQUIDAD DE GENERO, lo cual consiste en reconocer que mujeres y hombres son seres humanos equivalentes,
por lo tanto la garantia y ejercicio de los derechos, asi como el acceso a los bienes y los recursos no pueden verse limitados por la imposicion
de roles, estereotipos o prejuicios asociados al género. El respeto y garantia de los derechos de las mujeres y la poblacién con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas seran considerados como centrales para disminuir la desigualdad y la discriminacion histérica que
estanca el desarrollo de los territorios.

Inciso 3. De Enfoque Diferencial. Se orienta a los grupos poblacionales definidos constitucionalmente como sujetos de especial
proteccion: mujeres, nifos, ninas, poblacién con orientaciones sexuales e identidades de género diversas, victimas, indigenas, comunidades
negras y afrodescendientes, personas en condicion de discapacidad, personas mayores, reincorporados y poblacion migrante con presencia
en el territorio y busca crear procesos de accion colectiva para garantizar, promover y proteger el goce efectivo de los derechos y prevenir su
vulneracion en todas sus formas.

Inciso 4. De Derechos Humanos. Reconocen las dinamicas y particularidades del departamento respecto a las situaciones de conflicto,
violencia estructural y violaciones de los derechos humanos y el Derecho Internacional

PLAN PARTICIPATIVO DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL L?teral A. Estructura orgapiz?cional del sistema de seguimiento ORDENA
CONSTRUYENDO FUTURO L!teral B. Rutinas de seguimiento Humanitario. Ademas, centran su atencién en los grupos de poblacion objeto de una mayor marginacion, exclusion y discriminacion con
2020-2023 Literal C. Productos de seguimiento presencia en el territorio. Se busca fortalecer las capacidades para definir e implementar acciones dirigidas a promover las condiciones
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Inciso 3. Plan Operativo Anual de Inversiones
Literal E. Evaluacion
Literal F. Informe Final de Gestion y Empalme

ARTICULO 8. TRANSPARENCIA Y MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
Literal A. Transparencia
Literal B. Didlogo Social y Rendicion de Cuentas

ARTICULO 9. TRANSVERSALIZACION Y ARTICULACION EN LA IMPLEMENTACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE LOS GRUPOS
POBLACIONALES.

TiTULOV
DISPOSICIONES ESPECIALES PARA NINEZ, INFANCIA, ADOLESCENCIA, FORTALECIMIENTO FAMILIAR

ARTICULO 10. DESARROLLO INTEGRAL DESDE LA PRIMERA INFANCIA HASTA

LA ADOLESCENCIA.

ARTICULO 11. DIAGNOSTICO DE INFRAESTRUCTURAS

ARTICULO 12. OFERTA INSTITUCIONAL

ARTICULO 13. PREVENCION Y ATENCION DE TODAS LAS FORMAS DE VIOLENCIA Y VULNERACION CONTRA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
ARTICULO 14. DENUNCIA Y ATENCION A LAS VICTIMAS DE VIOLENCIAS

ARTICULO 15. REDUCCION DE LAS VULNERACIONES DE DERECHOS

ARTICULO 16. PREVENCION DEL EMBARAZO, UNIONES TEMPRANAS Y MATRIMONIO SERVIL EN LA ADOLESCENCIA.
ARTICULO 17. FOMENTO DE TALENTOS EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA

ARTICULO 18. SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LA POLITICA PUBLICA

ARTICULO 19. PROMOCION DE LA PARTICIPACION

ARTICULO 20. ATENCION INTEGRAL PARA LA INCLUSION SOCIAL

ARTICULO 21. ARTICULACION DE ESTRATEGIAS

ARTICULO 22. DERECHO AL JUEGO.

ARTICULO 23. PREVENCION Y ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTILY PROTECCION AL ADOLESCENTE TRABAJADOR
ARTICULO 24. PREVENCION DEL RECLUTAMIENTO DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

TiTULO|

GENERALIDADES

ARTICULO 1. ADOPCION. Adéptese el PLAN PARTICIPATIVO DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL DE ARAUCA “CONSTRUYENDO
FUTURO’, para el periodo 2020-2023, como parte integral de la presente ordenanza, contenida en el documento técnico
denominado “PLAN PARTICIPATIVO DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL DE ARAUCA “CONSTRUYENDO FUTURO” 2020 - 2023 y
todos sus anexos.

ARTICULO 2. GENERALIDADES. La descripcién de los aspectos generales del Plan Participativo de Desarrollo “CONSTRUYENDO
FUTURO 2020-2023" son los siguientes:

Literal A. OBJETIVO DEL PLAN EL PLAN PARTICIPATIVO DE DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA “CONSTRUYENDO
FUTURO 2020 - 2023’ que se adopta por medio de la presente ordenanza, tiene como objetivo articular a los diversos actores del
desarrollo econémico, social y ambiental del Departamento de Arauca a nivel urbano y rural, con una estructura integral que
facilite, asi mismo, la articulaciéon del ordenamiento del territorio para aprovechar la vocacion productiva de manera ordenada y
segura. Lo anterior debe contar con una visién a largo plazo en educacion, recursos hidricos y el cambio climatico, que incluya
también el desarrollo humano y la reconstruccion del tejido social, la seguridad y convivencia en el marco de la construccion de la
paz. En este marco debe estar la familia, la mujer, los nifios y nifas y su rol protagénico en la promocién de emprendimientos
sociales innovadores, asi como el reconocimiento de las diferentes poblaciones y minorias para promover la multiculturalidad con
un enfoque en sus intereses y expectativas en torno a las necesidades basicas.

requeridas para el pleno goce y ejercicio de los derechos humanos, con garantias de igualdad y acceso a la justicia.

Inciso 5. Enfoque De Curso de vida: Constituye una perspectiva que permite reconocer en los distintos momentos de vida trayectorias,
sucesos, transiciones, ventanas de oportunidad y efectos acumulativos que inciden en la vida cotidiana de los sujetos, en el marco de sus
relaciones y desarrollo. Este enfoque se orienta desde el reconocimiento del proceso continuo de desarrollo a lo largo de la vida. Constituye
una perspectiva que aporta al anélisis y reflexion permanentes de la situacion, condiciones de vida y desarrollo integral de los sujetos
(individuales y colectivos), reconociendo la incidencia de multiples condiciones histdricas, sociales, culturales, biolégicas y psicolégicas.

Inciso 6. De Pactos. Concurre con las estrategias definidas a nivel nacional en los tres pactos estructurales y en los trece pactos transversales.
El Plan se basa en los siguientes tres pactos estructurales:

Legalidad. El Plan establece las bases para la proteccion de las libertades individuales y de los bienes publicos, el cumplimiento de la Ley y la
garantia de los Derechos Humanos para la lucha eficaz contra la corrupcién y el fortalecimiento de la rama judicial.

Emprendimiento. Sobre el sustento de la legalidad, el Plan plantea expandir las oportunidades de los colombianos a través del estimulo al
emprendimiento, la formalizacion del trabajo y las actividades econémicas, y el fortalecimiento del tejido empresarial en las ciudades y en
el campo.

Equidad. Como resultado final, el Plan busca la igualdad de oportunidades para todos por medio de una politica social moderna orientada a
la inclusion social y productiva de los colombianos, la cual se centra en las familias como los principales vehiculos para la construccion de
lazos de solidaridad y de tejido social.
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El logro de estos objetivos requiere algunas condiciones habilitantes que permitan acelerar el cambio social. Por lo tanto, el plan
contempla los siguientes pactos que contienen estrategias transversales:

1. Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo.

2. Pacto por la ciencia, la tecnologia y la innovacién: un sistema para construir el conocimiento de la Colombia del futuro.

3. Pacto por el transporte y la logistica para la competitividad y la integracion regional.

4, Pacto por la transformacion digital de Colombia: Gobierno, empresas y hogares conectados con la era del conocimiento.

5. Pacto por la calidad y eficiencia de los servicios publicos: agua y energia para promover la competitividad y el bienestar de
todos.

6. Pacto por los recursos minero-energéticos para el crecimiento sostenible y la expansion de oportunidades.

7. Pacto por la proteccién y promocién de nuestra cultura y desarrollo de la economia naranja.

8. Pacto por la construccion de paz: cultura de la legalidad, convivencia, stabilizacion y victimas.

9. Pacto por la equidad de oportunidades para grupos indigenas, negros, afros, raizales, Palenqueros y Rom.

10.  Pacto por lainclusion de todas las personas con discapacidad.

11.  Pacto por la equidad de las mujeres.

12.  Pacto por una gestion publica efectiva.

13.  Pacto por la descentralizacion: conectar territorios, gobiernos y poblaciones.

Inciso 7. De Gobernanza y Seguridad. Proponer un nuevo esquema de gobierno, desde el cual la participacion ciudadana sea el
eje articulador entre necesidades y soluciones a las probleméticas de cada grupo, poblacién o del territorio. Adicionalmente,
fomentar una participacion ciudadana integral e incluyente y el desarrollo de ciudadanias activas, empoderadas y articuladas con
las instituciones que garantizan la convivencia y seguridad, las cuales se vieron reflejadas en las audiencias de participacion
ciudadana “Construyendo Futuro’, Aplicacion Web “Construyendo Futuro”y el Programa de Participacion “Te escuchamos donde
estés”.

Inciso 8. De Desarrollo Sostenible. Reconoce las potencialidades del territorio a partir de su biodiversidad y riqueza natural y
propende por la generacién de acciones para la conservacion y proteccion de los ecosistemas estratégicos, como instrumento de
equilibrio en las relaciones con el entorno. Ademas, busca apuestas productivas para el desarrollo econémico y social del territorio
y sus comunidades.

Inciso 9. De Orientacion a Resultados. Centra su interés en la eficiencia, eficacia, economia y satisfaccion del ciudadano. Una
administracion enfocada en resultados y orientada a mejorar la administracion mediante la articulacion y coordinacion de
esfuerzos entre los diferentes actores en torno a una estrategia de trabajo compartido con el fin de maximizar el alcance de los
resultados obtenidos.

Inciso 10. De Mecanismos de Estabilizacion por el COVID-19. Mientras la ciencia avanza en la busqueda de una vacuna y/o
tratamiento eficaz, las consecuencias econémicas y sociales son completamente imprevisibles. Tan es asi, que la proyeccion que se
ha hecho al respecto se hace mediante la metodologia de la planeacién por escenarios, la cual depende del grado de aceptacion y
aplicacion de las normas de aislamiento social y que a su vez difieren segun se trate de la entidad que elabora el estudio. Por la
razén anterior, se debe tener en cuenta que el camino a la inmunidad colectiva, a la erradicacion de la pandemia o el
descubrimiento de la vacuna, esta lleno de imprevistos que se tendran que sortear con eficacia y rapidez, razén por la cual este
instrumento no puede ser una camisa de fuerza que impida la adaptabilidad a las nuevas circunstancias. En aras de preservar el
derecho a la vida de la comunidad, tendra que ser flexible ante las nuevas exigencias, atin en detrimento de otras metas
axiolégicamente de menor valor. Razén por la cual es fundamental que este Plan Participativo de Desarrollo “Construyendo Futuro
2020-2023" tenga enfoque especifico ante esta pandemia que afecta al mundo, nuestro pais y por consiguiente a nuestro
Departamento de Arauca.

Literal F. ARMONIZACION GENERAL. Se armoniza el Plan Participativo de Desarrollo “CONSTRUYENDO FUTURO 2020-2023" con
las dimensiones, Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- propuestos desde la Organizacion de las Naciones Unidas -ONU-, Plan
Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, 2018-2022", Plan con Enfoque territorial PDET, politicas publicas,
y sectores de clasificacion establecidos por el Departamento Nacional de Planeacion por medio de sus metodologias.

Una vez implementada y validada la metodologia en la Hoja de Ruta Unica en el Departamento de Arauca, los proyectos
identificados seran priorizados en los programas o subprogramas que apunten al PDET. Los recursos adicionales necesarios para la
implementacion de los proyectos de inversion de la Hoja de Ruta podran obtenerse de las fuentes de financiacién focalizadas al
PDET, siempre y cuando se incorporen en los instrumentos de planeacion territorial y se realice la debida gestiéon por parte del
municipio y la gobernacién.

Literal G. MECANISMOS DE PARTICIPACION. Para la elaboracién y estructuracién del Plan Participativo de Desarrollo
“CONSTRUYENDO FUTURO 2020-2023" el departamento de Arauca implementd los mecanismos tradicionales de participacion
ciudadana. Asi, mismo, disend y aplic6 mecanismos virtuales adicionales de participacion ciudadana para garantizarle a la
comunidad el principio de oportunidad y expresarse libremente.
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TiTULO I
DIAGNOSTICO SITUACIONAL Y PLAN ESTRATEGICO

ARTICULO 3. DIAGNOSTICO SITUACIONAL. El departamento de Arauca adopté la metodologia del KIT DE PLANEACION
TERRITORIAL (KPT) para la realizacion del diagnéstico situacional de las siete lineas estratégicas, anexo a este documento:

LINEA ESTRATEGICA No. 1: ARAUCA CON TRABAJO

LINEA ESTRATEGICA No. 2: ARAUCA CON DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

LINEA ESTRATEGICA No. 3: ARAUCA CON SALUD CONFIABLE

LINEA ESTRATEGICA No. 4: ARAUCA DIGNA Y SOCIAL

LINEA ESTRATEGICA No. 5: ARAUCA CON INFRAESTRUCTURA, SERVICIOS PUBLICOS Y VIAS PARA EL DESARROLLO

LINEA ESTRATEGICA No. 6: ARAUCA UNA FRONTERA SEGURA Y EN PAZ

LINEA ESTRATEGICA No. 7: ARAUCA CON BUEN GOBIERNO

ARTICULO 4. PLAN ESTRATEGICO. Se adopta el Plan estratégico con sus matrices anexas como resultado de haber aplicado el
diagndstico y procedimiento del Kit Territorial de Planeacion, plasmado en las matrices anexas a este documento.

TiTuLom
DIAGNOSTICO FINANCIERO Y PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

ARTICULO 5. DIAGNOSTICO FINANCIERO. El departamento de Arauca a través de la Secretaria de Hacienda Departamental,
adoptd los procedimientos del KIT TERRITORIAL DE PLANEACION para la realizacién del diagnéstico financiero anexo a este
documento.

ARTICULO 6. PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES. La administracién adoptaré el Plan Plurianual de inversiones elaborado por el
Departamento de Arauca a través de la Secretaria de Planeacién Departamental en concordancia con la Secretaria de Hacienda
Departamental anexo a este documento.

TITULO IV
SEGUIMIENTO Y EVALUACION

ARTICULO 7. SEGUIMIENTO Y EVALUACION. El Departamento implementaréa un Sistema de Seguimiento y Evaluacién al Plan
Participativo de Desarrollo “CONSTRUYENDO FUTURO"” 2020 - 2023, en el marco de la normatividad vigente y las metodologias
dispuestas por el Departamento Nacional de Planeacion. El Gobierno Departamental y sus equipos de gobierno, tendran la
responsabilidad de asegurar el cumplimiento de los compromisos adquiridos en este Plan de Desarrollo, para lo cual deberan
implementar buenas practicas en gestion publica como una actividad transversal, estratégica y recurrente, como mecanismo

mediante el cual la Administracion Departamental puede llevar un control de su gestion, evidenciar alertas, tomar decisiones oportunas de ajuste a la
ejecucion fisica y financiera de los indicadores y metas del Plan de Desarrollo.

Paréagrafo 1. Corresponde a la Secretaria de Planeacion Departamental realizar un proceso continuo y sistematico de recoleccion y
andlisis de informacion que permita determinar el grado de avance y cumplimiento de este.

Paragrafo 2. Cada unidad ejecutora y entidad descentralizada de la Gobernacion deberan reportar la informacién que se requiera
para construir la metodologia de Seguimiento y Evaluacién en las condiciones que establezca el Departamento Nacional de
Planeacion y que se lideren por parte de la Secretaria de Planeacion Departamental.

Literal A. Estructura organizacional del sistema de seguimiento. La siguiente es la estructura bésica de seguimiento:

ROL RESPONSABILIDAD

Gobernador Es responsable de velar por el
cumplimento de la totalidad de las metas
inscritas en el Plan de Desarrollo.
Secretario de Planeacion | Es responsable de administrar la totalidad
Departamental del sistema de seguimiento
Profesionales responsables del | Son responsables de validar la
seguimiento y evaluacion de la | informacion del sistema y analizarla (se
Secretaria de Planeacion | concentra en las metas estratégicas
Departamental asociadas con resultados y productos).

Jefe de Control Interno. Instancia asesora y de apoyo

Consejo territorial de planeacion. Instancia asesora y de apoyo

Secretarios de Despacho, oficinas | Son los responsables de suministrar la
asesoras, asesores y/o Gerentes de | informacion requerida para el proceso de
entes descentralizados seguimiento y evaluacion

Profesionales responsables de lineas | Son los responsables de verificar y
estratégicas recopilar la informacion de la linea
estratégica.

Profesionales responsables de las| Se encargan de cargar y alimentar la
metas del programa informacion en el sistema,
correspondiente a los indicadores y metas
que son de su responsabilidad.
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Literal B. Rutinas de seguimiento El Departamento implementara un Sistema de Seguimiento Semestral y Evaluacion anual al
Plan Participativo de Desarrollo “CONSTRUYENDO FUTURO" 2020 - 2023, en el marco de la normatividad vigente y las metodologias
dispuestas por el Departamento Nacional de Planeacion.

Literal C. Productos de seguimiento Durante la vigencia del Plan Participativo de Desarrollo “CONSTRUYENDO FUTURO 2020 -
2023" la Administracion Departamental generara los productos de seguimiento y evaluacién determinados en la ley, escritos
mediante el Documento “Procedimi de Seguimi Evaluacion del Plan de Desarrollo Participativo Construyendo

Futuro 2020-2023" de la Secretaria de Planeacién Departamental.

Literal D. Herramientas de planificacion. La administracion debe implementar las siguientes herramientas de planificacion:

Inciso 1. Plan Indicativo. Una vez adoptado el Plan de Desarrollo Departamental; la Administracion Departamental, debera
construir y adoptar mediante acto administrativo, el Plan Indicativo (Pl) como instrumento de planeacion estratégica que permite
resumir y organizar por anualidades los objetivos y metas, precisando los resultados y productos que se esperan alcanzar en cada
vigencia, sus diferentes fuentes de financiacion y los roles y responsabilidades de cada unidad ejecutora o entidad descentralizada
del orden Departamental.

Inciso 2. Plan de Accién. La Administracion Departamental, una vez -adoptado el Plan de Desarrollo- construirad y adoptara el Plan
de Accion -PA-, el cual es un instrumento de planeacion en donde se programa y controla la ejecucion anual de las actividades y
acciones que debe realizar la entidad, para cumplir con sus responsabilidades recurrentes y en la ejecucion del Plan de Desarrollo.

Inciso 3. Plan Operativo Anual de Inversiones. Con el objeto priorizar los proyectos de inversion, registrados en el Banco de
Programas y Proyectos de Inversion, clasificados por unidades ejecutoras, programas, metas y fuentes de financiacién, que la
Administracion territorial ejecutara en una vigencia fiscal determinada, conforme al articulo 8 del Decreto 111 de 1996-, la
Administracion Departamental una vez adoptado el Plan de Desarrollo y armonizado con los Presupuestos de inversion construira
y adoptara el POAI que tiene como objeto priorizar los proyectos de inversion, registrados en el Banco de Programas y Proyectos de
Inversion, clasificados por Unidades ejecutoras, programas, metas y fuentes de financiacién, que la Administracion territorial
ejecutard en una vigencia fiscal determinada.

Literal E. Evaluacién. La Administracion Departamental publicard en el dltimo trimestre del afio 2023 un informe final que
contenga el balance del nivel de cumplimiento (Valor Logrado / Valor Esperado) en el cuatrienio de los indicadores de bienestary
de producto definidas en este Plan de Desarrollo.

Literal F. Informe Final de Gestion y Empalme. El sistema de seguimiento y evaluacion al Plan Participativo de Desarrollo
“CONSTRUYENDO FUTURO" 2020 - 2023, serd la base para la elaboracién del Informe Final de la presente Administracion, asi como
también serd entregado como parte del proceso de empalme para la préxima Administracion.

ARTICULO 8. TRANSPARENCIA Y MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA. La administracién Departamental deberé dar
cumplimiento al principio de Transparencia y garantizar los mecanismos de participacion ciudadana.

Literal A. Transparencia. Una vez realizado el proceso de publicacién en web institucional, desarrollada la audiencia publica
virtual del Plan Plurianual de Inversiones, en el marco de la aprobacién del Plan de Desarrollo que incorpora el Plan plurianual de
Inversiones, la administracion debera publicar las modificaciones o adiciones al articulado, presentados en el tramite de la presente
ordenanza, con sus respectivos autores, si llegaren a existir.

Literal B. Dialogo Social y Rendicién de Cuentas. Se establece como insumo principal para la Rendicién de Cuentas a la
ciudadania, el sistema de seguimiento y evaluacion al Plan de Desarrollo “CONSTRUYENDO FUTURO” 2020 - 2023. En el marco de
la Ley Orgénica 152 de 1994, el Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados (Sinergia), establecido en el articulo 343
de la Constitucion Politica de Colombia, la Politica de Rendicion de Cuentas del CONPES 3654 de 2010, Ley 1757 de 2015, Ley 1909
de 2018, Ley 1622 de 2013, Art. 9 y demas normatividad vigente; la Gobernacion de Arauca, deberd establecer mecanismos
permanentes, abiertos y transparentes, como criterios rectores de actuacion de la responsabilidad social, la integridad y la
transparencia. De igual forma promover y apoyar a la COMUNIDAD para reactivar su capacidad de andlisis e interpretacion de la
gestion publica. Todas estas actuaciones y mecanismos deberan articularse entre los Consejos de Gobierno, el Consejo Territorial
de Planeacion, la Honorable Asamblea Departamental, el didlogo social con la comunidad, que servira de base para la Rendicion de
Cuentas de la Administracién y la implementacion de la Gestion orientada a Resultados.

ARTICULO 9. TRANSVERSALIZACION Y ARTICULACION EN LA IMPLEMENTACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE LOS
GRUPOS POBLACIONALES. Teniendo en cuenta lo establecido en la Ley 715 del 2001, y en el manual de funciones se realizara
anualmente a través de un Consejo de Gobierno con apoyo de los equipos técnicos sectoriales, la evaluacion y seguimiento al
cumplimiento de cada una de las metas establecidas en el Plan Participativo de Desarrollo Departamental enfocados a los grupos
poblacionales que se coordinan desde la Secretaria Departamental de Desarrollo Social, con el fin de garantizar el goce EFECTIVO
de sus Derechos con enfoque de género, interseccional y diferencial. Este mecanismo de evaluacion servira como insumo para dar
respuesta a la Corte Constitucional, Entidades y Organos de Control.

Proceso de transversalizacion que serd adelantado por la Secretaria de Planeacion Departamental quien realizara la consolidacion,
evaluacion y seguimiento correspondiente enviando la informacion, remitiéndola posteriormente a los coordinadores de las mesas
sectoriales definidas en el marco del Consejo Departamental de Politica Social y a la Asamblea Departamental.

TiTULOV
DISPOSICIONES ESPECIALES PARA NINEZ, INFANCIA, ADOLESCENCIA, FORTALECIMIENTO FAMILIAR

Las nifas, nifos y adolescentes son titulares de los mismos derechos que las demas personas, pero con un énfasis particular
reconocido en la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, la Constitucion Politica de Colombia, y el Cédigo de la Infancia
y la Adolescencia; asi mismo se caracterizan y desarrollan de formas diferentes, por lo cual la garantia de sus derechos y la
promocion del desarrollo a lo largo de su vida, exige reconocer dichas particularidades a nivel individual y social.

ARTICULO 10. DESARROLLO INTEGRAL DESDE LA PRIMERA INFANCIA HASTA LA ADOLESCENCIA. La administracion
Departamental implementara la Politica de Atencion Integral a la Primera Infancia y la Ruta Integral de Atencion -RIA-, para la
viabilidad posterior de proyectos de inversion sujetos de financiacion o cofinanciacion de la Nacion.

ARTICULO 11. DIAGNOSTICO DE INFRAESTRUCTURAS. Se deberéan adelantar las acciones necesarias para realizar el diagnéstico
actualizado de las infraestructuras en las que se presta la atencion a la primera infancia en el Departamento con el fin de priorizar
el mejoramiento o adecuacion en los casos requeridos y fortalecer la cualificacion de los agentes educativos y talento humano en
coordinacion con el Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

ARTICULO 12. OFERTA INSTITUCIONAL. El Departamento a través de la Secretaria de Desarrollo Social armonizard la oferta
institucional con la articulacion de acciones con las unidades ejecutoras, entes descentralizados, entidades publicas nacionales y
organismos internacionales con presencia en el territorio, con la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia
“De Cero a Siempre", la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018-2030 y la Politica Social.

ARTICULO 13. PREVENCION Y ATENCION DE TODAS LAS FORMAS DE VIOLENCIA Y VULNERACION CONTRA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES. La Administracion departamental implementara la estrategia nacional de prevencion y vulneracién contra toda
forma de violencia contra nifas, nifos y adolescentes con el fin de brindar atencién integral a quienes han sufrido este tipo de
vulneraciones, con mecanismos de proteccién que anticipen estas problematicas; involucrando a la familia, instituciones y
sociedad civil.

ARTICULO 14. DENUNCIA Y ATENCION A LAS VICTIMAS DE VIOLENCIAS. La administracién departamental fortaleceré a través
de todas las unidades ejecutoras los sistemas de denuncia y de la atencion a los nifios, nifas y adolescentes, victimas de violencia
sexual, fisica, psicoldgica e intrafamiliar a través de la promocién de la garantia integral de los derechos con enfoque intercultural,
con programas generados en procesos participativos que vinculen a las familias, como agentes politicos y sujetos colectivos de
derechos, sobre todo en las zonas rurales y dispersas.

ARTICULO 15. REDUCCION DE LAS VULNERACIONES DE DERECHOS. La Secretaria de Desarrollo Social desagregard las metas e
indicadores en el plan indicativo del Plan Participativo de desarrollo Departamental “CONSTRUYENDO FUTURO” con el fin de
reducir las principales vulneraciones de derechos reflejadas en el diagnostico que afectan a la primera infancia, infancia y
adolescencia en el Departamento: desnutricion, trabajo infantil, reclutamiento, utilizacion y violencia sexual, embarazo en
adoles—centes, suicidio, proteccion de la poblacién en situacion de calle, prevencion del consumo de sustancias psicoactivas,
violencia intrafamiliar entre otras identificadas en el Departamento.

ARTICULO 16. PREVENCION DEL EMBARAZO, UNIONES TEMPRANAS Y MATRIMONIO SERVIL EN LA ADOLESCENCIA. El
Departamento deberd Implementar en conjunto con la Unidad Administrativa de Salud, y la Secretaria de Desarrollo Social la
estrategia de prevencion del embarazo en la adolescencia y vincular la atencion integral sefialada en esta linea dentro del Plan
Nacional de Desarrollo, con énfasis en ruralidad.

ARTICULO 17. FOMENTO DE TALENTOS EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA. Se debera enfocar la oferta de los programas para
el fomento de talentos en la infancia y adolescencia en condiciones de vulnerabilidad: arte, deporte, cultura y ciencia y tecnologia,
en articulacion con la Estrategia de Desarrollo Naranja y Sactdete, planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, en
concurrencia con los municipios y la sociedad civil.

ARTICULO 18. SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LA POLITICA PUBLICA. La Secretaria de Desarrollo Social con apoyo de la
Secretaria de Planeacion Departamental definird los mecanismos de seguimiento y evaluacién permanente de las acciones de
politica publica de primera infancia, infancia, adolescencia y el fortalecimiento familiar, que permitan medir el avance de los
indicadores de salud materna e infantil, nutricion, edu—cacién, cultura, recreacion, deporte y disminuciéon de las diferentes
vulneraciones de sus derechos.

Paragrafo: En cumplimiento del Articulo 204 de la Ley 1098 de 2006, la Administracion Departamental a través de la Secretaria
de Desarrollo Social disefiara un mecanismo de evaluacion de las politicas publicas de infancia y adolescencia departamental. De
esta evaluacion se convocara la rendicién publica de cuentas.

ARTICULO 19. PROMOCION DE LA PARTICIPACION. El Departamento debera realizar acciones que consoliden y fortalezca la
Mesa Departamental de participacion de nifias, niflos y adolescentes, involucrandolos en las instancias y espacios de toma de
decisiones que les conciernen, en particular en la implementacion de este Plan de Desarrollo Departamental y control social de la
ciudadania, para el seguimiento y vigilancia de la implementacion de las politicas y el uso transparente de los recursos.
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ARTICULO 20. ATENCION INTEGRAL PARA LA INCLUSION SOCIAL. En coordinacién con el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, se disefara un programa intersectorial para la atencion integral de la nifiez con discapacidad, desde la primera infancia
hasta la juventud, que considere la identificacion de los distintos tipos de discapacidad y la actualizacion de la oferta.

ARTICULO 21. ARTICULACION DE ESTRATEGIAS. Se gestionara la implementacién de la estrategia “Territorios Amigos de la
Nifiez ~-TAN-" en el Departamento, entendido esta como el “espacio de vida donde todos y cada uno de los nifos, nifas y
adolescentes son queridos, cuidados y protegidos por la familia, la comunidad y el Estado, quienes los reconocen como el centro
de sus prioridades e incorporan sus voces para garantizar su pleno desarrollo y felicidad.” Esta estrategia se llevara a cabo de manera
articulada con las instancias y agentes del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

ARTICULO 22. DERECHO AL JUEGO. El gobierno departamental realizard acciones para promover y divulgar practicas de crianza
positiva, educacion amorosa, estrategias de juego y sano esparcimiento a lo largo del curso de vida en todos los entornos,
generando con ello una gran alianza departamental contra toda forma de violencia y lograr que los hogares de nifos, nifas y
adolescentes, escuelas, colegios, parques, instituciones entre otros se transformen en espacios y ambientes seguros.

ARTICULO 23. PREVENCION Y ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL Y PROTECCION AL ADOLESCENTE TRABAJADOR. La
Administracion departamental promovera campanas a los nifios, nifias y adolescentes al sector educativo, implementaré acciones
orientadas a evitar la desercion escolar, la erradicacion de las peores formas de trabajo infantil y promovera oportunidades para la
estabilidad de la economia en las familias. Asi mismo garantizara que el adolescente trabajador ejerza sus derechos en el marco del
trabajo protegido.

ARTICULO 24. PREVENCION DEL RECLUTAMIENTO DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES. Se implementardn acciones y
estrategias para prevenir el reclutamiento de los nifios, nifas y adolescentes de acuerdo con los objetivos y lineas estratégicas
establecida en la Linea de Politica Publica de Prevencién del Reclutamiento, Utilizacion, Uso y Violencia Sexual por parte de los

Grupos Armados Organizados (GAQO) y Grupos Delictivos Organizados (GDO), mediante el fortalecimiento de entornos protectores.

TiTULO VI
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 25. INSTRUMENTOS DE EJECUCION. Los instrumentos juridicos y administrativos que se tendran en cuenta para el
cumplimiento de ejecucion del Plan de Desarrollo seran los siguientes:

1. Alianzas Publico-Privadas -APP-: las restricciones presupuestales a las que se ve enfrentada la administracion departamental
evidencian la necesidad de explorar fuentes de financiacion alternativas, una de ellas son las Asociaciones Publico-Privadas -APP-
las cuales hacen posible la provision de bienes y servicios para la poblacion a través de la vinculacion de capital publico y privado
para la financiacién de proyectos de inversion publica.

2. Alianzas estratégicas.

3. Contratos y/o convenios.

4. Esquemas asociados territoriales.

5. Asociatividad.

6. Regimenes excepcionales a la ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1882 de 2018.

7. Cumplimiento de metas colectivas determinadas en funcion de la Ley 1962 de 2019 “Por la cual se dictan normas organicas para
el fortalecimiento de la Region Administrativa de Planificacion, se establecen las condiciones para su conversiéon en Region Entidad
Territorial y se dictan otras disposiciones, en desarrollo de los articulos 306 y 307 de la C.P"

8. Suscripcion de convenios de cooperacion Internacional

ARTICULO 26. ARTICULACION ENTRE SEGUIMIENTO Y PROGRAMACION PRESUPUESTAL. Los programas contenidos en el Plan
Cuatrienal 2020-2023 se ajustan a las prioridades de bienestar generales contempladas en el articulo 366 de la Constitucion Politica
y alo consignado en el Programa de Gobierno “CONSTRUYENDO FUTUROQ". Los resultados que se obtengan a partir del seguimiento
y la evaluacion de la ejecucion fisica y financiera de las metas fisicas y los indicadores de producto serdn un insumo para la
programacion presupuestal de la siguiente vigencia, de tal forma que se priorice la asignacion de recursos y sean consistentes con
los resultados obtenidos.

ARTICULO 27. CONTINUIDAD EN LA EJECUCION DE PROYECTOS APROBADOS. Los proyectos que a la fecha de expedicion de
este Plan de Desarrollo hayan sido aprobados por instancias nacionales, regionales o departamentales y que cuenten con
disponibilidad presupuestal continuardn su proceso de ejecucion y se articularan a las metas de este Plan Participativo de
Desarrollo.

ARTICULO 28. ARMONIZACION PRESUPUESTAL. Autoricese al Gobernador del Departamento de Arauca para que de
conformidad con la Ley 152 de 1994 y el Estatuto Orgénico de Presupuesto, realice el proceso de armonizacion presupuestal entre
el Plan de Inversiones del Plan de Desarrollo y el Presupuesto de Rentas y Gastos de la Vigencia 2020, proyecto de Ordenanza que
deberéd presentarse a la Asamblea Departamental.

Paragrafo: Para los proyectos del presupuesto de Rentas y Gastos de la vigencia 2020, que a la fecha de aprobacién de la
ordenanza del Plan de Desarrollo 2020-2023, ya estén en proceso precontractual y contractual, el Gobernador expedira el acto
administrativo correspondiente de Homologacion de estos proyectos con la nueva estructura del Plan Participativo de Desarrollo
“CONSTRUYENDO FUTURO".
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ARTICULO 29. PLAN TERRITORIAL DE SALUD. Como parte integral de este Plan Participativo de Desarrollo, se adopta el Plan
Territorial de Salud anexo a esta Ordenanza, para ser aprobado en cumplimiento del articulo 27 de la resolucién 1536 de 2015 del
Ministerio de Salud. Este Plan permitira al Departamento, contribuir con el logro de las metas del Plan Decenal de Salud Publica.

ARTICULO 30. RECUPERACION DEL TEJIDO SOCIAL, ECONOMICO Y AMBIENTAL POR LOS EFECTOS GENERADOS POR EL
SARS-CoV-2 (COVID-19). Por medio de la presente ordenanza se articula y armoniza el Plan de Accion Especifico -PAE- de la
calamidad publica Departamental declarada mediante decreto 368 de 2020, en la atencion, mitigacion y estabilizacion de los
efectos causados por la Pandemia del nuevo coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19), en los términos de la Ley 1523/2012, aprobado
por el Comité Departamental de Gestion del Riesgo, el cual sumara a las metas e indicadores del PLAN PARTICIPATIVO DE
DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA “CONSTRUYENDO FUTURO"” 2020 - 2023.

Literal A. Mecanismos de Estabilizacion. Las restricciones presupuestales a las que se ve enfrentada la administracion
departamental evidencian la necesidad de explorar fuentes de financiacion alternativas, una de ellas son las Asociaciones
Publico-Privadas -APP- las cuales hacen posible la provision de bienes y servicios para la poblacion a través de la vinculacion de
capital publico y privado para la financiacién de proyectos de inversion publica.

Literal B. Fortalecimiento Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Fortalecer la investigacion aplicada en el
Departamento, con el fin de aprovechar las vocaciones productivas del territorio y la diversificacion de la canasta de productos
transables, a través de la presentacion de proyectos susceptibles de ser financiados con recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion del Sistema General de Regalias.

Literal C. Despliegue de Infraestructura para la provision de servicios TIC. En cumplimiento de lo previsto en los numerales 3,7
y 10 del articulo 2, articulos 3,4 y 5 de la Ley 1341 de 2009, asi como los articulos 43,193,194 y 195 de la ley 1753 de 2015 o las
normas que los sustituyan, modifiquen o complementen y con el propdsito de garantizar el ejercicio y goce efectivo de los
derechos constitucionales a la comunicacion, la vida en situaciones de emergencia, la educacion, la salud, la seguridad personal, el
acceso a la informacién, al conocimiento, la ciencia, la cultura y contribuir a la masificacion de los tramites y servicios digitales, los
municipios velaran por el despliegue de la infraestructura requerida para la provision de los servicios tic y tendrd en cuenta para su
reglamentacion, criterios sociales, técnicos, ambientales, culturales, urbanisticos y arquitectonicos que garanticen un despliegue
agil, ordenado y eficiente de la misma, atendiendo la normatividad nacional vigente y las directrices y recomendaciones que
imparta el Gobierno Nacional en materia contenidas en el Decreto 1078 de 2015 y las normas que lo complementen o modifiquen”

Literal D. Asociatividad y Economia Solidaria. Con el propésito de promover la Equidad social, el emprendimiento de la regién,
la legalidad y la formalidad en el Departamento desde la administracion se impulsara, fomentara y fortalecera la asociatividad y la
economia solidaria, como un instrumento para el desarrollo integral para el beneficio del ser humano, la rapida generacion de
ingresos y la participacion social de las comunidades, con enfoque en el desarrollo rural, la equidad de género, de poblacién en
condicion de discapacidad, de mujeres y hombres cabeza de familia, la promocion y la proteccion étnica y cultural, el desarrollo de
las juventudes rurales y urbanas, y la proteccién y participacion democrética de las comunidades de la regiéon todo esto en
concordancia con lo establecido en la Ley 1955 de 2019 “Plan Nacional de Desarrollo - Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

Literal E. Actualizacion de Normatividad de Tributos Departamentales. El Departamento deberd implementar acciones que
conlleven a la actualizacion del Estatuto de Rentas Departamental, a través de la modificacion de la(s) ordenanza(s) respectivas en
relacion a los impuestos y demas temas cuya regulacion le compete, en virtud de los principios de su autonomia territorial dada por
laley.

Para tal fin, deberan atenderse las recomendaciones otorgadas por el Gobierno Nacional, en el marco normativo Constitucional y
Legal aplicable vigente, para apuntar a una reforma orientada a hacer el sistema tributario territorial mas eficiente en el recaudo,
reactivando la economia de las regiones y combatiendo la evasion y elusion fiscal.

Adicionalmente, el Departamento ejecutara proyectos que garanticen una adecuada fiscalizacion y recaudo fiscal transparente, y
eficiencia del gasto, y los demas aspectos necesarios para el cumplimiento de las funciones territoriales. En cuanto al Sistema
Tributario Territorial, los Planes de Desarrollo deben apuntar al fortalecimiento y modernizacion de la institucionalidad territorial,
en aras de un desarrollo econémicamente competitivo, socialmente justo, fiscalmente sostenible y regionalmente arménico
teniendo en cuenta la normativa Constitucional y Legal vigente y las necesidades nacionales.

ARTICULO 31. FINANCIAMIENTO. Para la ejecucion del Plan Plurianual de Inversiones 2020-2023, la Administracion
departamental y sus entidades descentralizadas emprenderan acciones para obtener recursos de cofinanciacion de otros niveles
de la administracién publica nacional, territorial y organismos no gubernamentales, acceder a créditos con justificacion previa
dentro de la dindmica nacional e internacional, atraer inversion extranjera y gestionar la creacion de estimulos de conformidad con
el ordenamiento juridico para que el sector privado y los particulares participen en la ejecucion de las actividades que puedan
asumir eficientemente.

ARTICULO 32. INTEGRACION DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN LA PLANEACION DEL DESARROLLO. El
Departamento integrara la gestion del riesgo de desastres en su Plan de Desarrollo Departamental, en cumplimiento de la Ley 1523
de 2012, como un determinante y condicionante para la sostenibilidad, la inversién, la toma de decisiones y la construccion segura
del territorio. De igual manera, el Departamento orientard a los municipios en la integracién de la gestion del riesgo de desastres
en sus instrumentos de planificacion, gestion del riesgo y conocimiento del riesgo de desastres, emergencia sanitaria y calamidad
publica declarada.

ARTICULO 33. EDUCACION CON CALIDAD, EFICIENCIA Y EQUIDAD. La administracién Departamental a través de la Secretaria
de Educacion implementara estrategias acordes con la politica publica educativa mediante el fortalecimiento de competencias
para la vida, garantizando el acceso y la permanencia de los nifios, nifias y jovenes al sistema educativo respondiendo de manera
contextualizada y pertinente a las necesidades, intereses y expectativas de aprendizaje de su poblacion escolar, reconociendo su
diversidad étnica, poblacion con necesidades especiales, género y cultural, posibilitando su desarrollo humano integral a lo largo
de toda la vida. Apoyando el incremento de la jornada Unica de manera progresiva y con calidad; Ademés, dignificaré la profesién
docente para el avance de la calidad. Se propondréan acciones orientadas para los jovenes araucanos, fortaleciendo el componente
socioemocional y una orientacién socio ocupacional, con el fin de favorecer el transito hacia la educacion superior.

ARTICULO 34. TRANSPORTE ESCOLAR. La Administracion Departamental debera en cumplimiento de la prestacion del servicio
de transporte escolar disefiar e implementar un mecanismo para mejorar y optimizar los recursos destinados a la prestacion de
dicho servicio de movilidad escolar. La Secretaria de Educacién Departamental debera implementar este sistema y promover el
acceso y la permanencia en el sistema educativo oficial ofreciendo diferentes modalidades y servicios de transporte de forma

segura, sostenible y eficiente a los estudiantes que asi lo requieran, teniendo relacién directa con su lugar de estudio y su vivienda.

Paragrafo No. 1: Este mecanismo optimizado de garantia del transporte escolar, -la Secretaria de Educacion- debera
implementarlo con la matricula escolar del afo 2021 y subsiguientes.

ARTICULO 35. DERECHOS DE LA JUVENTUD. La Administracién departamental reconocera de manera integral los derechos
civiles, politicos, sociales y econdmicos de la poblacion joven, asegurando las condiciones minimas que les permitan avanzar
efectivamente en el desarrollo de sus capacidades y ampliar las oportunidades de educacién, empleo, emprendimiento y
participacion, especialmente en el area rural, donde la juventud esta expuesta a situaciones de mayor vulnerabilidad. Asi mismo
seguira fortaleciendo los subsistemas de participacion (plataformas juveniles, asamblea de juventud, consejo de juventud y demas
practicas y procesos organizativos de los jovenes y las comisiones de concertacion y decision)

TiTuLovi
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 36. DIVULGACION. La Administracién Departamental desarrollard campafas pedagégicas fisicas y digitales para la
socializacion masiva del Plan Participativo de Desarrollo Departamental. “Construyendo Futuro 2020-2023"

ARTICULO 37. VIGENCIA. La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su sancién y publicacién derogando todas las
disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO 38. OTROS SOPORTES DEL PLAN. De conformidad con las orientaciones y en cumplimiento de la metodologia de
construccion del Plan de Desarrollo, se anexan como soporte a esta ordenanza los siguientes documentos:

1. Anexo 1. Programa de Gobierno. “Construyendo Futuro” José Facundo Castillo Cisneros. 2020-2023.

2. Anexo 2. Acta de posesion Dr. José Facundo Castillo Cisneros.

3. Anexo 3. Decreto 176 del 22 de enero de 2020 por medio del cual se conforma el Consejo territorial de planeacion.

4. Anexo 4. Convocatoria audiencias participativas.

5. Anexo 5. Listas de asistencia de audiencias participativas.

6. Anexo 6. Listado de soporte de mecanismos virtuales.

7. Anexo 7. Documento de analisis de participacion comunitaria en el Plan Participativo de desarrollo.

8. Anexo 8. Certificacion de proyeccion de recursos de la Secretaria de Hacienda.

9. Anexo 9. Comunicacién del radicado de entrega del documento preliminar del Plan Participativo de Desarrollo
Departamental “Construyendo Futuro”2020-2023, al Consejo Territorial de Planeacion.

10. Anexo 10. Comunicacion de radicado en la Corporaciéon Auténoma Regional de la Orinoquia. Corporinoquia, del Plan

Participativo de Desarrollo Departamental “CONSTRUYENDO FUTURO” 2020-2023.
1. Anexo 11. Presentacion del documento preliminar del Plan Participativo deDesarrollo Departamental “CONSTRUYENDO
FUTURO"2020-2023, a la Asamblea departamental en Cumplimiento del articulo 39 numeral 5 de la ley 152 de 1994.
12. Anexo 12. Acta de consejo de gobierno de acuerdo con lo estipulado en la ley 152 articulo 39 numeral 3 parrafo 2.
13. Anexo 13. Actas de socializacion al consejo territorial de planeacion.
a. Linea Arauca con trabajo
b. Linea Arauca con desarrollo rural sostenible
c. Linea Arauca con salud confiable
d. Linea Arauca digna y social
e. Linea Arauca con infraestructura, servicios publicos y vias para el desarrollo
f. Linea Arauca una frontera segura y en paz
g. Linea Arauca con buen gobierno
14.  Anexo 14. Listados de asistencia de la socializacién al Consejo Territorial de Planeacion.

15.
16.

18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.

30.
31.

Anexo 15. Actas de concertacion comunidades NARP.

Anexo 16. Listados de asistencia de reuniones de concertacién comunidades NARP.

Anexo 17. Actas de concertacion comunidades indigenas.

Anexo 18. Listado de asistencia de concertacién comunidades indigenas.

Anexo 19. Actas de reunién y listados de asistencia de los diferentes sectores.

Anexo 20. Concepto ministerio del interior "Consulta Previa"

Anexo 21. Concepto emitido por la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia. Corporinoquia.

Anexo 22. Respuesta al concepto emitido por la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia. Corporinoquia.

Anexo 23. Concepto del Plan Participativo de Desarrollo Departamental “CONSTRUYENDO FUTURO" 2020-2023 por parte del
Consejo Territorial de Planeacion.

Anexo 24. Respuesta a oficio del Consejo Territorial de Planeacién al Concepto del Plan Participativo de Desarrollo
Departamental “CONSTRUYENDO FUTURO”2020-2023.

Anexo 25. Recibido del Diagndstico sobre la garantia de los derechos de la nifiez, adolescencia y juventud a la Asamblea
Departamental.

Anexo 26. Diagnéstico sobre la garantia de los derechos de la nifiez, adolescencia y juventud. Arauca 2015-2019, segtin
directiva 018 de la Procuraduria General de la Nacion y Ley 1098 de 2006 art. 204.

Anexo 27. Documento soporte de la audiencia participativa de transparencia y rendicion de cuentas en el Plan Participativo
de Desarrollo Departamental y Planes Plurianuales de Inversiéon en cumplimiento de la Ley 1909 de 2018, articulo 22.

Anexo 28. Remision a la Oficina Asesora Juridica con el fin de emitir Concepto del Plan Participativo de Desarrollo
Departamental “"CONSTRUYENDO FUTURO” 2020-2023.

Anexo 29. Concepto Juridico de la oficina Asesora Juridica del Plan Participativo de Desarrollo Departamental
“CONSTRUYENDO FUTURO” 2020-2023.

Anexo 30. Acta de Consejo de Gobierno.
Anexo 31. Pantallazo del Cargue del KPT.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Arauca a los 24 dias del mes de Mayo de 2020.
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JUAN ALFREDO QUENZA'RAMOS MARTHAJUDITH BELTRAN R
PRESIDENTE SECRETARIA GENERAL
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