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Arauca, ABRIL de 2020.

Doctor

JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS
Gobernador del Departamento de Arauca
Despacho

DOCUMENTO FASE DE PLANEACION GESTION DEL RIESGO DE DESATRES

Referencia; IMPLEMENTACION DEL PLAN DE ACCION ESPECIFICO COVID-19 EN EL MARCO DE LA
DECLARATORIA DE LA CALAMIDAD PUBLICA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA - SUMINISTRO,
LOGISTICA Y ENTREGA DE KITS DE AYUDA ALIMENTARIA PARA LA ATENCION DE LA POBLACION DE
AFECTADOS POR LA EMERGENCIA SANITARIA DEL COVID-19 EN EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA.”

1. SOPORTE MARCO CONTRACTUAL DEL PROCESO DE SELECION ESPECIAL

El presente Proceso Especial de Contratacion se soporta en lo dispuesto en el régimen especial de contratacion
contemplado en el articulo 66 de la ley 1523 de 2012"...

2. MARCO LEGAL QUE REGIRA EL PROCESO DE CONTRATACION

El presente proceso de Contratacion se soporta en las disposiciones contenidas en el articulo 66 de la LEY 1523 DI*
2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistem
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”, norma que establece a su tenor
literal:

... "Articulo 66. Medidas especiales de contratacion. Salvo lo dispuesto para los contratos de empréstito interno y
externo, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucion de los bienes, derechos e intereses del
Fondo Nacional de Gestion del Riesgo o los celebrados por las entidades ejecutoras que reciban recursos
provenientes de este fondo o los celebrados por las entidades territoriales y sus fondos de gestion del riesgo,
relacionados directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacion y reconstruccion de las zonas
declaradas en situacion de desastre o calamidad publica, se someteran a los requisitos y formalidades que exige la
ley para la contratacion entre particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley
1150 de 2007, y podran contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993"... (Negrilla fuera del texto)

Las disposiciones del Estatuto de Contratacion de las Entidades Publicas aplicables al Proceso de Contratacién
Especial, son las que a continuacion se establecen:

LEY 80 DE 1993

ARTICULO 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA ENTIDADES NO
SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las
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logra acuerdo, interpretara en acto administrativo debidamente motivado, las estipulaciones o clausulas objeto de la
diferencia.

ARTICULO 16. DE LA MODIFICACION UNILATERAL. Si durante la ejecucion del contrato y para evitar la
paralizacion o la afectacion grave del servicio publico que se deba satisfacer con él, fuere necesario introducir
variaciones en el contrato y previamente las partes no llegan al acuerdo respectivo, la entidad en acto administrativo
debidamente motivado, lo modificard mediante la supresion o adicion de obras, trabajos, suministros o servicios.

Si las modificaciones alteran el valor del contrato en un veinte por ciento (20%) o méas del valor inicial, el contratista
podra renunciar a la continuacion de la ejecucion. En este evento, se ordenara la liquidacion del contrato y la entidad
adoptara de manera inmediata las medidas que fueren necesarias para garantizar la terminacion del objeto del
mismo.

ARTICULO 17. DE LA TERMINACION UNILATERAL. La entidad en acto administrativo debidamente motivado
dispondra la terminacion anticipada del contrato en los siguientes eventos:

10. Cuando las exigencias del servicio publico lo requieran o la situacion de orden pablico lo imponga.

20. <Aparte subrayado del numeral 20. CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Por muerte o incapacidad fisica
permanente del contratista, si es persona natural, o por disolucion de la persona juridica del contratista.

3o. Por interdiccion judicial o declaracion de quiebra del contratista.

40. Por cesacion de pagos, concurso de acreedores o embargos judiciales del contratista que afecten de manera
grave el cumplimiento del contrato.

Sin embargo, en los casos a que se refieren los numerales 20. y 3o. de este articulo podra continuarse la ejecucion
con el garante de la obligacion.

La iniciacion de tramite concordatario no dara lugar a la declaratoria de terminacion unilateral. En tal evento Iél\\
ejecucion se hara con sujecion a las normas sobre administracion de negocios del deudor en concordato. La entidad
dispondra las medidas de inspeccion, control y vigilancia necesarias para asegurar el cumplimiento del objeto
contractual e impedir |a paralizacion del servicio.

ARTICULO 18. DE LA CADUCIDAD Y SUS EFECTOS. La caducidad es la estipulacion en virtud de la cual si se
presenta alguno de los hechos constitutivos de incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, que afecte
de manera grave y directa la ejecucion del contrato y evidencie que puede conducir a su paralizacion, la entidad por
medio de acto administrativo debidamente motivado lo dara por terminado y ordenara su liquidacion en el estado en
que se encuentre.

En caso de que la entidad decida abstenerse de declarar la caducidad, adoptara las medidas de control e
intervencion necesarias, que garanticen la ejecucion del objeto contratado. La declaratoria de caducidad no impedira
que la entidad contratante tome posesion de la obra o continlie inmediatamente la ejecucion del objeto contratado,
bien sea a través del garante o de otro contratista, a quien a su vez se le podra declarar la caducidad, cuando a ello
hubiere lugar.

Si se declara la caducidad no habra lugar a indemnizacion para el contratista, quien se hara acreedor a las
sanciones e inhabilidades previstas en esta ley.

La declaratoria de caducidad sera constitutiva del siniestro de incumplimiento”...

“CONSTRUYENDO FUTUR Pégina 3 de 29

os de Atencién: 7:00 AM - 11:00 M| 2:0

Arauca - Arauca, Colombla  e-Mail: gobiernc@arauca.gov.co




OGNIANHLSNGD '

ODAC 2 R2@OUIZIqol eN-o  BIQUUOIOD) ‘BDNESNY - EDnesy
WA C - W 002 | N0 L L - A 000 IUQIDUSTY 9P SOUeioH
(318" r_:,- Ulluj ;»;aj_

2Ltk ST Lg BialeD - G2 2D ednNely ap uoioeulaqon

62 op # eulbed «0dNLNd OAONIANHLSNOD.

BJEOIYISED B ‘0}08 OLSIW |8 UD ‘A 81)SBSAp 8P UOIOBN)IS BUN 8P BIOUSISIXS B| 0}8109p S)UeIpsw Blele|oap ealgnday e
ap sjuspISald |8 ‘[eucioeN 0fasuon) |9p UQIBPUSLLI0DS! BIASId '91)SESAP p UOIOBN)IS ap BlIojele|9aq '9G O|nIIuY

"UQIONISU08I A UQIDE}|IqRYS.
‘ejsendsel ap sauoiooe Jeyndsle [euoieu ewsisis B A opeis3 e abixe anb ‘pepaloos B| ap OuslweuoouN)
9P S8|BLLIOU SBUOIDIPUOD Se| U epipus)xa A anelb ‘esusjul UQIoeIa)e Bun opuelsusb ‘ssjelusiqwe 0 SeoIQUOdd
‘sejellew ‘seuewny sepipiad 0 souep BSNed ‘sajejuaiquie S0sInoal SO| O SOIDIAISS ap Ugioe)sald | ‘elaus)sisqns
ap solpalu SO| ‘EInjonJiseelul B| ‘sausiq so| ‘seuosiad se| us pepijigessuina ap sejoidosd sauOIDIPUOD JRIUOIUS
[e anb sajeuojousiul ou soojuabodosue O sejBiNjeU SOJUBA® SOUEA O OUN Bp UQIJB)SSIUBW B| 8p BUSPEOIUSSap
as anb opeynsal |o ansesep Jod spusnus as ‘'As| syusseid B| ap SO}08JO SO| Bled "3J)SESAQ ‘GG O|NIIUY

pepijeulioN £ ealjand pepiwe|es ‘a1jsesaq ap elLojele|2aq - |A ‘0 TNLIAYD,

- sausesaq ap ofisaly [op uonsas) ap
[BUCIOBN BLIS)SIS [9p S8jusuodwiod ouwod ‘uginaipsunl ns A ugioenjoe ap o)que ns ‘seious)adwod Sns ap 02Jew |8 us
‘saljsesap ap ofsuew A ofisall |ap ugioonpal ‘ofisall jep ojusIWIooU0d ;Bsepuanus ‘ofisau jap uonseb ap sosadoid so|
uelenosls A uelejjollesap seuejunwod A sepeaud ‘sealqnd sepepius se| ‘pepljigesuodsal e)se ap ojusiwidwno ug

'0UBIGLIO|0 OLI0YILIS) |8p S8jueliqey
S0| ap A sapepuolne se| Sepo} ap pepljiqesuocdsal se ofisall |ap ugnsab e ‘pepijigesuodsal g] 8q “,Z O[N2IMY,,

:uoIoejERUOD Bp 0sao0id 9 uepodos anb Aa7 epusyal e| ap sojnoiye uahnjoul as sjuswepinfag

-, s0bsal
ap uoronpal A sepusbiows ap olsuew ‘sansessp ap ugioelednoal A uglousie ‘uoiousasld sslousjUE SELWIOU
U opeulliousp ey s eloye ejsey anb o] elodiooul obsall jop uoisab ) ‘sejeba| s0}08j8 SO| SOPO} BIEd *,Z Ojelbeled

‘ugioe|god e| ap uoioedioled eaos)s e| A ouisiqoB ap Sa|sAIu SO| SOPO) U3 '8|qIua)sos [BLO)LIS) [BluBIqwE
uonsab e| uoo ‘oinbas ojjoiesap |ap uoldealyueld B| UOO BpEIDOSE Sjuswedasulul eise ‘ojuey of Jod ‘A ofisal
Us sspeplunwoo se| A sauoioe|qod Se| ep epIA 8p pepifed | Jelofsw ‘SOA08|09 S8salslul 8 SOUd8Iap SO| ‘|BLO)LIB}
pepunBas e| ‘pepijiqius)sos e| Jeinbase esed s|gesuadsipul ojjouessp ap eanijod eun us aAnyisuod as obssll
|op uonsab e, 710z 30 €25} Ao .| 8p | onolue |8p Z A | sojesbeled soj us ojsiaeld O] UOD PEPILLIONU0D 8

020 9P OZIEW 8P { EIP [0 BPEZIEa) QYO QD Salsesap
ap obsoll ap uonseb sp |ejuslueledaq ofesuo) [Bp BLEUIPIOBIXT UOIUNAS 8P Z0 N BlOY US Epewo) uoisiosp

| U9 oseq uoo eonely Ojusweledsq [o Us BIlqNd PEPILERD 9P UQIOBN)IS B| B)8108Q ‘0Z0Z 8P OZIEp 8p #7
|ap 89€0 0}8108p SjuBIpaW ‘BONELY 9P Salisesaq ap 0Bsaly [ap uonsas) ap [eluswieyedaq ofesuo) |op aluspisald |3

09OS3IM 130 NOIDNIATYd VT Vivd SVAIQ3IN A
vaInand avdinv1vd 30 0av.1S3 STLNIAIOTLINY '€

"Jejnosfe e sapepiAjoe se| ap ezsjeinjeu | ap soidoid sobau so| aledwe snb eaun enueles) ellbixa
8s A ssfeuolodeoxs sejnsnejd uelnjou as ‘oseooid sjussald ap ojonpoid owod equasns as anb oAUOY) |8 U

"BAljeJisiulwpe uoiouny g) uabl anb soidiouud
SO| JeAISSqO BJagap Jejuejepe e uQjoejesuo) ap 0sa00id |9 ‘sauoidisodsip SalousjUB SE| U8 OJusWepun; uo)

YIIWHY G002
B Bk L T T p—

o s
| auoN T
- ]

Pinba A

m:\os numxmuq
by

epunbag
oluBifog
8D BLLIBING

dNindd

OON3IANYLISNOD




-

Sobimey” | 1SR SELIENGS I NGRD
Segurida FUTURO JL "

A\

4,

i

5

|
ifﬁ

Siatera Mockoras de Geatin ool Futegs Se Desastres
= COGRD ARALCA

segun su magnitud y efectos como de caracter nacional, regional, departamental, distrital o municipal, y pondra en
vigor las normas pertinentes propias del regimen especial para situaciones de desastre.

Articulo 58. Calamidad pablica. Para los efectos de la presente ley, se entiende por calamidad publica, el resultado
que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al
encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales,
econémicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar
acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion”...

(..

“Articulo 61. Plan de accion especifico para la recuperacion. Declarada una situacion de desastre o
calamidad publica y activadas las estrategias para la respuesta, la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres, en lo nacional, las gobernaciones, y alcaldias en lo territorial, elaboraran planes de accion especificos
para la rehabilitacion y reconstruccion de las areas afectadas, que sera de obligatorio cumplimiento por todas las
entidades publicas o privadas que deban contribuir a su ejecucion, en los términos sefialados en la declaratoria y sus
modificaciones”...

Mediante Acta de reunioén extraordinaria del Consejo Deopartamental De Gestion Del Riesgo De Desastres
celebrada el dia Lunes 30 de Marzo de 2020, se socializa ante EL Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de
Desastres, explicando cada una de las lineas de accion especifico a intervebntir, siendo aprobado de manera
unanime por el comité.

Dentro del plan de accion se manejaron 2 fases 0 momentos de la emergencia, |a primera es la respuesta inmediata
que incluye fundamentalmente la contencion de la propagacion del virus y la segunda la fase de estabilizacion qu
busca establecer la normalidad en las condiciones cotidianas de la region y restablecer la prestacion normal de todo%
los servicios esenciales de la poblacion. Tal plan tiene un costo de $1.637'375.484,50 que deberan ser financiados
por todos los entes del territorio, por los gobieros municipales, el departamento, la Nacion y la empresa privada,
para el cual se pactaron los valores presupustales a gestionar desde cada una de las instituciones.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION.

Mediante Ley 1523 de 2012 se implementa la nueva politica nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, de la cual
el departamento de Arauca creé y conformé el Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de desastres mediante
decreto Departamental No. 405 de 2012, de igual manera se cred el Fondo departamental de Gestion del Riesgo
mediante ordenanza No. 07E de 2012, de acuerdo con el articulo 54 de la Ley 1523 de 2012, a fin de financiar todas
las acciones relacionadas con el conocimiento y reduccion del Riesgo, asi como también del Manejo de Desastres.

CONTEXTO MUNDIAL DE LA PROBLEMATICA Y EXTENCION A TERRITORIO COLOMBIANO:

!EI pasado 31 de diciembre de 2019 la Comision Municipal de Salud y Sanidad de Wuhan (provincia de Hubei, China)
informé sobre un agrupamiento de 27 casos de neumonia de etiologia desconocida con inicio de sintomas el 8 de
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En los términos del articulo 215 de la Constitucién Politica de Colombia, el Presidente de la Republica,
confirmadetodoslosministros,encasodequesobrevenganhechosdistintosalosprevistosenlosarticulos 212 y 213 de la
Constitucion Politica, que perturben o amenacen con perturbar en forma grave e inminente el orden econémico,
social y ecologico del pais, o que constituyan grave calamidad publica, podra declarar el estado de emergencia por
periodos de hasta treinta dias en cada caso, que sumados no podran exceder de noventa dias en el afiocalendario.

Ante tal circunstancia el Goberno Nacional, expide Decreto 417 de 2020 por medio de la cual se se decreta la
declaratoria de Estado de emergencia Econdmica, Social y Ecologica. El gobierno Departamental no se hizo esperar
y mediante la Unidad especial de Salud expide el Decreto 431 del 20 de marzo de 2020, por medio de la cual se
adoptan medidas sanitarias y acciones transitorias obligatorias para la preservacion de la vida y la mitigacion del
riesgo con ocasion de la situacion epidemiologica causada por el virus CODIV-19 en el Departamento de Arauca.

En el mismo orden, se dio la expedicion de varios decretos que apuntan a la mitigacion y contencion de la
propagacion del virus como son;

-El Decreto 367 del 23 de marzo de 2020 por medio del cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden plblico en el
departamento de Arauca.

- Decreto 368 del 24 de marzo de 2020 por medio del cual se declara la situacion de calamidad publica en el
departamento de Arauca, como consecuencia de la presencia en el territorio nacional y posible afectacion en el
Departamento de Arauca de la pandemia del virus COVID-19 y se dictan otras disposiciones

- Decreto 369 del 24 de marzo de 2020 por medio del cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del virus COVID-19 para la restriccion de la movilizacion de persona en la
jurisdiccion del Departamento de Arauca.

Actualmente, el Departamentode Arauca presenta un alto riesgo de morbilidad y mortalidad (sumado a la
condiciones de zona de frontera) en la poblacion por la propagacion acelerada del VIRUS - COVID 19, por ser una
emergencia en salud publica de importancia internacional de alta velocidad de contagio y escala de transmision,
siendo una enfermedad que causa una Infeccion Respiratoria Aguda (IRA) con una escala de severidad alta para
adultos mayores a 60 afios o patologias especificas.

La situacion Departamental es generada por la limitada disponibilidad de servicios de la red publica de salud para
atender la emergencia imprevista, asi como las acciones generales de vigilancia y control epidemiologico en la
primera etapa de la pandemia. De otro lado, la probleméatica también se genera por la dificultad que tiene la
poblacion para el acceso al minimo vital para las condiciones de prevencion que ha dispuesto el Gobierno para
mitigar del contagio, donde es la comunidad vulnerable la mas afectada dada la dificultad de acceso a los servicios
plblicos basicos, la escasa capacidad para la prevencion y promocion de la salud ambiental, el limitado acceso a la
seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion y la pérdida de actividades econdmicas y empleos que se generan
en el marco de las medidas para enfrentar la situacion de emergencia social, econdmica y ecologica declarada por el
gobierno nacional.

Mediante el Decreto antes sefialado, se ordena el aislamiento preventivo OBLIGATORIO de todas las personas
habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19.
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general toda la poblacion que se encuentra en el registro tnico de damnificados segn registro del comité de Gestion
del Riesgo del Departamento.

El aislamiento obligatorio decretado por el Gobiemno Nacional, niega la posibilidad de trabajo de muchas personas,
sin la posibilidad de comprar articulos de primera necesidad incluidos en la canasta familiar.

Asi pues, es fundamental, garantizar el abastecimiento y disposicion de alimentos de primera necesidad y servicios
que por su misma naturaleza no deben interrumpirse so pena de afectar el derecho a la vida, a la salud y la
supervivencia de los habitantes, y en concordancia con la emergencia sanitaria decretada mediante la Resolucion
385 del 12 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Gobierno Nacional expidio el Decreto
457 del 22 de Marzo de 2020, “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada
por la pandemia del coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico'a toda la poblacion segin registro
unico de damnificados segUn registro del comité de Gestién del Riesgo del Departamento.

Aunque en el Departamento de Arauca no se han presentado casos positivos de COVID 19, siguiendo las directrices
del Gobierno Nacional, se deben establecer todas las medidas administrativas con el propésito de evitar los efectos y
contener su expansion.

Por lo anterior, se hace necesario que el Departamento, en aras de contribuir en el bienestar de esta poblacion lleve
a cabo la contratacion del suministro de Kits de Ayuda Alimentaria (Mercados) para la atencion de la poblacion
afectada,caracterizada y focalizada del Departamento de Arauca afectada por la emergencia sanitaria del COVID -
19.

CAUSAS DIRECTAS:

¢ Dificultad de la poblacion para el acceso minimo vital en condiciones de aislamiento como medida de&
mitigacion del contagio

¢ Aumento de personas fuera de su casa buscando ingresos para alimentar su familia, lo que indudablemente
incrementa la probabilidad del contagio por el contacto de las personas, en busqueda de la satisfaccion de
una necesidad basica

CAUSAS INDIRECTAS:

Limitado acceso a la sequridad alimentaria de la poblacion vulnerable.
Dificultad para el acceso a los servicios publicos basicos de la poblacién vulnerable.

Disminucién de las actividades econdmicas y pérdida de empleos
Departamentos limitrofes al Departamento de Arauca con contagios del virus COVID-19

e ® @ o

EFECTOS DIRECTOS:

e Pérdida de vidas humanas
e Decrecimiento de las actividades econémicas

EFECTOS INDIRECTOS:

» Incremento de la vulnerabilidad social y economica de las familias en las que fallecen las
e Empeoramiento de las condiciones de salud en el largo plazo
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2.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS

UNIDAD
ITEM  DESCRIPCION PRESENTACION CANTIDAD
- ; Centimetro
1 | Aceite Vegetal BOTELL;“ﬂ\ 1000 C.C. Cubioo 1
2 | Aroz Libra Libra 8
3 | Azlcar Libra Libra 2
4 |[Café Libra Libra 1
5 | Chocolate _Libra Libra 1
6 | Frijol Libra Libra 2
7 | Harina de Maiz Libra Libra 1
8 | Leche en Polvo Bolsa de 400 gr Gramos 1
9 [Lenteja Libra Libra 2
10 | Lomito de Atdn Lata de 370 gr Gramos 2
11 | Panela Paquete 225 gr Gramos 4
12 | Pasta Libra Libra 1
13 | Sal Libra Libra 1

Tabla de Composicion del Kit Alimentario de la UNGRD

Fuente: Manual de Estandarizacion de Ayuda humanitaria de Colombia de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres - Colombia

PRODUCTO KILO POR CALORIAS
EN100gr.

Aceite Vegetal 900
Arroz 370
Azlicar 384

Café 2
Chaocolate 530
Frijol 3
Harina de Maiz 343
Leche en Polvo 490
~ Lenteja E 350
Lomito de Atln 144
Panela 350
Pasta 371

Sal 0

Tabla de kilocalorias del Kit Alimentario de la UNGRD

Fuente: Manual de Eslandarizacion de Ayuda humanitaria de Colombia de la Unidad Nacional para la Geslion del Riesgo de Desaslres — Colombia

PROD 0 PAQ f A A 0 ARA - A » A

Envase plastico semi flgido = De origen vegetal y no debe presentar

Aceite resistente a golpes y presiones [:l?asel)éﬁ}ljgssgfufasla Uil separacion de fases ni caracteristicas
selfado herméticamente. organolepticas diferentes a lo normal

A Bolsa plastica resistente a la| Sitio seco y protegido de la L8 proulicios ;ieben s =i hongc|>s,

tracciénmecanica luz y el agua e | ARG y color

caracteristico r.
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2.3 POBLACION BENEFICIADA

La poblacién a beneficiar se caracteriza por tener principalmente una condicion de vulnerabilidad economica para la
subsistencia suya y la de su nucleo familiar que incluyen todas aquellos nlcleos Familiares identificados en los
estratos | y II, asi como también las personas Jefes de Hogar o integrante del Nucleo Familiar, desempleados o que
cuenten con empleos formales e informales de bajos ingresos salariales y que vieron interrumpida la continuidad
laboral por el Aislamiento Social Obligatorio.

TIPO DE POBLACION CANTIDAD FUENTE DE LA INFORMACION
‘ PROYECCION DE LA POBLACION AFECTADA EN
PERSONAS ~ AFECTADAS  EN (33.437familias "4 ESTADO DE VULNERABILIDAD.
CONDICION DE VULNERABILIDAD | personas promedio) = | Poblacion estratos |y Il, Desempleados, Empleados
ANTERIORMENTE EXPUESTA 133.748personas Formales e Informales de bajas condiciones
econdmicas.

Segln el manual de estandarizacion de Asistencia humanitaria de Emergencias emanado de la Unidad Nacionl para
la Gestion del Riesgo de Desastres, indica Los mecanismos de seleccion de beneficiarios para el que existen varias
opciones, comoseleccion de beneficiarios basada en la comunidad, seleccion administrativa,autoseleccion y
combinaciones de estos métodos. Para cerciorarse de que seconsulta a la poblacion afectada por el desastre y de
que ésta se siente de acuerdocon las decisiones tomadas sobre seleccion de beneficiarios, debera incluirse enel
proceso de consulta a un grupo representativo de mujeres y hombres, jovenesde ambos sexos y personas
pertenecientes a grupos vulnerables.

En apoyo y subsidiaridad a los Municipios y con el fin de fortalecer el proceso de entrega de la Asistenci
Humanitaria, podra apoyarse en la operacion logistica y operativa delos Municipios del Departamento, para el cual se
podra entregar un volumen debidamente justificado en su capacidad operacional, previa solicitud del Municipio,
donde identifiquen y caractericen la poblacion a atender, para evitar la duplicidad de entrega y evitar el desvio de
asistencia humanitaria a la poblacion no configurada con el presente componente. Lo anterior en aras de agilizar el
porceso de entregas a las comunidades afectadas en estado de vulnerabilidad.

2.4 TIPO DE CONTRATO.

Contrato de Compra Venta.

2.5 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

Los Siete Municipios del Departamento.

2.6 ESPECIFICACIONES DE LOS SERVICIOS, CARACTERISTICAS Y CANTIDADES.

Las personas que recibiran el kit son los afectados o damnificados identificados y caracterizados por tener
principalmente una condicion de vulnerabilidad econdmica para la subsistencia suya y la de su nucleo familiar que
incluyen todas aquellos nucleos Familiares identificados en los estratos | y I, asi como también las personas Jefes
de Hogar o integrante del Nucleo Familiar, desempleados o que cuenten con empleos formales e informales de
bajos ingresos salariales y que vieron interrumpida la continuidad laboral por el Aislamiento Social Obligatorio. .
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vida de la poblacion afectada cubriendo tres factores esenciales que son la vida, la proteccion de sus propiedades
generando la habitabilidad del lugar donde se encuentran asentados, y la infraestructura del estado complementaria
a las necesidades directas de las comunidades damnificadas. De la misma manera se busca generar resiliencia a las
comunidades, mediante acciones de prevencion y reduccion del riesgo, apoyo para generar conocimientos y
aptitudes en mitigacion del riesgo y respuesta a emergencias y difundir y divulgar todos los aspectos de gestion del
riesgo para conocimiento general de las comunidades.

Las necesidades alimentarias de las poblaciones en emergencia o Calamidad Publica deben ser aliviadas o
satisfechas sin distingos de nacionalidad, raza, creencia religiosa o politica. Se debe evitar cualquier discriminacion y
que esté acorde con las evaluaciones realizadas. Para ello se requiere que el departamento cuente con las
respectivas ayudas humanitarias de emergencia en stop para distribuirlas en el mismo momento de la presentacion
del evento, valiendose asi de la proyeccion de reportes anuales que validan el nimero de damnificados durante los
ultimos afios como se describio en la problematica.

2.6.2 ;Qué se entiende por seguridad alimentaria?

Se dice que una persona, un hogar, una comunidad, una regién o una nacion gozan de seguridad alimentaria cuando
todos sus miembros tienen en todo momento acceso fisico y econémico para adquirir, producir, obtener o consumir
alimentos sanos y nutritivos en cantidad suficiente como para satisfacer sus necesidades de dieta y preferencias
alimentarias de modo que puedan tener vidas dinamicas y saludables.

2.6.3 Ayuda Alimentaria (mercados).

La ayuda alimentaria puede ser una respuesta adecuada en algunas emergencias, pero no en todas. Al iniciar un%}\
evaluacion de la seguridad alimentaria enemergencias (ESAE), los encargados deben hacerse siempre estas
preguntas: ¢, Como ha afectado la crisis a la disponibilidad de alimentos y la capacidad dela poblacion para acceder a
alimentos adecuados? y ;,Qué tipo de intervencion convendria realizar? (en lugar de preguntarse ;cuantas personas
necesitan ayuda alimentaria?).

2.6.4 Definicion de Familia.

Por sujecion (de los integrantes de la familia a uno de sus miembros); la convivencia (los miembros de la familia
viven bajo el mismo techo, bajo la direccion y con los recursos del jefe de la casa); el parentesco (conjunto de
personas unidas por vinculo juridico de consanguinidad o de afinidad); la filiacion (conjunto de personas que estan
unidas por el matrimonio o la filiacion, aunque también por la adopcion).

Para efectos de la asistencia humanitaria y buscando la proporcionalidad en la ayuda suministrada, el concepto de
familia extensa (abuelos, tios, hermanos y primos), es decir, los consanguineos, parientes por afinidad (suegros,
cufiados, yernos, nueras), parientes por adopcion, las personas con quienes se haya procreado un hijo asi no vivan
bajo el mismo techo; de hecho, conformarén otro nucleo familiar y se toma como referencia para este nicleo a dos
padres y sus hijos; cuando este nlcleo familiar supere los cinco (05) integrantes se debera ampliar la ayuda
humanitaria de manera equitativa por cada cinco (05) integrantes.

Hogar: Es la persona o grupo de personas, parientes o no, que ocupan la totalidad o parte de una vivienda; atienden

necesidades basicas, con cargo a un presupuesto comiin y generalmente comparten las comidas.
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2.10 FORMA DE PAGO: el Departamento de Arauca pagara el valor de este contrato, previa presentacion de la
orden de pago debidamente soportada asi:

a) Hasta un NOVENTA (90%) del valor del contrato mediante actas parciales de ejecucion, previa presentacion
de:

* Informe del contratista

* Informe del supervisor

*» Certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor

* Registro fotografico

» Pago de aportes al sistema de seguridad social y parafiscal y los correspondientes certificados de
(SENA, ICBF, COMFIAR)

* Pdlizas vigentes y su aprobacion por el DEPARTAMENTO DE ARAUCA.

* Ficha tecnica de cada elemento e insumo objeto del contrato, debidamente ejecutado bajo los
parametros de las especiofuicaciones técnicas. Cada elemento se refuiete al Kit debidamente
embalado.

* Los documentos soporte que eviedencien la entrega de los elementos a su destinatartio final por el
porcentaje de ejecucion hasta del 80% (Entradas y salidas del almacen departamental, Infome de
la relacion de kits entregados a cada persona beneficiada, para lo cual debera usar el FORMATO
DE ENTREGA DE ASISTENCIA HUMANITARIA — AHE FO011, contemplado en el Manual d
Logistica para la Atencion de emergencias y/o acta de recibido firmada por el Alcalde d
municipio, Formato de encuesta tipo Censo que identifique las variables tenidas en cuenta para\
poblacion objetivo, el cual se aplicara por zonas a entregar.

Paragrafo 1°: En caso que la entidad haya entregado al contratista dineros por concepto de anticipo, éste debera
presentar los respectivos soportes de inversion para su correspondiente amortizacion.

b) EI DIEZ (10%) restante a la finalizacion del objeto contractual previa presentacion de:

Informe final del contratista

 Certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor

* Actafinal

* Acta de liquidacion del contrato suscrito por las partes

* Registro fotografico

* Soportes del pago de aportes al sistema de seguridad social y parafiscal (SENA, ICBF, COMFIAR)
y los correspondientes certificados de cada uno.

* Pazy salvo del pago de salarios y prestaciones sociales al personal contratado, firmado por el
contratista y los empleados.

* Polizas vigentes y su aprobacion por el DEPARTAMENTO DE ARAUCA

* Ficha tecnica de cada elemento e insumo objeto del contrato, debidamente ejecutado bajo los
parametros de las especiofuicaciones técnicas. Cada elemento se refuiete al Kit debidamente
embalado.

* Los documentos soporte que eviedencien la entrega de los elementos a su destinatartio final por el
porcentaje de ejecucion hasta del 80% (Entradas y salidas del almacen departamental, Infome de
la relacion de kits entregados a cada persona beneficiada, para lo cual debera usar el FORMATO
DE ENTREGA DE ASISTENCIA HUMANITARIA - AHE F011, contemplado en el Manual de
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Roja y la Media Luna Roja, el Proyecto Esfera, el Enfoque de Accién Sin Dafio Do No Harm y la Guia Saber Donar
de la OPS/OMS, principalmente. Instrumentos estos generados pensando en las personas afectadas por una
situacion de desastre, de manera que las acciones de socorro inmediato ayuden a su recuperacion, respetando sus
derechos, cultura, autonomia, religion y género, disminuyendo al maximo las posibilidades de dafio en las
comunidades

Teniendo en cuenta lo anterior, el proceso para el Manejo de Desastres, orientara sus esfuerzos para contar con el
nivel de calidad trazado en el presente Manual, como el minimo humanitario a brindarle a los afectados en una
situacion de emergencia o desastre, para lo cual se deberan hacer las gestiones correspondientes al interior del
Sistema y asi mismo ante la comunidad internacional, de manera que éstas la apliquen ante una situacion de
desastre nacional, en el cual se requiera su intervencion .

Los objetivos de la gestion del Riesgo son las siguientes:

. Prevenir los desastres y mitigar los riesgos.

. Incorporar las variables de la gestion del riesgo en |a Planificacion del Desarrollo.

. Promover la participacion plblica, privada y comunitaria para la gestion del riesgo.

. Brindar respuesta efectiva en caso de desastres.

. Atender en forma prioritaria las areas especialmente vulnerables.

. Consolidar el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres.

] Fortalecer la cooperacion internacional en las areas de prevencion, mitigacion, atencion, rehabilitacion y
reconstruccion.

El Articulo 13 de la Ley 1523 de 2012 vincula a los gobiernos departamentales como agentes del Presidente de la
Republica en materia de orden publico y desarrollo, lo cual incluye la gestion del riesgo y de desastres.
consecuencia, proyectan hacia las regiones las la politica del Gobiemo Nacional y deben responder por |
implementacion de los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo y desastres en el ambito de manejo de su
territorial

ACCION DE RESPUESTA - Proceso de Desarrollo Sostenible: Aseguramiento de la nutricion, salud, educacion,
vivienda, seguridad y convivencia, trabajo digno, conservacion y proteccion de los recursos naturales, identidad
cultural, productividad, competitividad, servicios publicos, recreacion, participacion, etc.

El departamento velara porque el servicio se preste de tal forma que los procedimientos aplicados sean compatibles
no solo con los requerimientos técnicos, sino con las disposiciones legales vigentes, en las actividades a ejecutar se
tendrén en cuenta las especificaciones técnicas.

3.2 OBLIGACIONES DE LAS PARTES

Obligaciones especificas del Contratista:

v Proveer todos los insumos y elementos Nacionales necesarios para el cumplimiento del alcance
copntractual.

v Suministrar y garantizar que los elementos y bienes sean nuevos, originales y de primera calidad en la
medida que sean requeridos para la prestacion del servicio.

v' Entregar los elementos correspodneinters a alimentos con un término de vencimiento no menor a (06)
meses ciontados a partir de la entrega del bien al Almacen Departamental.
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de Aprendizaje Sena cuando a ello haya lugar, mediante certificacion expedida por el revisor fiscal, cuando
este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal, durante el lapso
equivalente al que exija el respectivo régimen de contratacién para que se hubiera constituido la sociedad,
el cual en todo caso no seré inferior a los seis meses anteriores a la celebracion del contrato. En el evento
en que la sociedad no tenga mas de seis meses de constituida, debera acreditar los pagos a partir de la
fecha de su constitucion, en cumplimiento del articulo 50 de la ley 789 de 2002.

v' Disponer de forma adecuada los Residuos Peligrosos de acuerdo a la normatividad vigente que se generen
en el desarrollo de sus funciones, asi como los convencionales generados y realizar el respectivo reporte al
SUPERVISOR.

v Realizar los actos necesarios y tomar las medidas conducentes para el debido y oportuno cumplimiento de

las obligaciones contractuales y para la ejecucion del contrato.

Suscribir el acta de liquidacion del contrato.

Las demas que se requieran de acuerdo con la naturaleza del contrato.

%

Del Departamento:

 Suministrar al contratista, en caso que este lo requiera, la informacion necesaria para la ejecucion del abjeto
del contratado.

» Designar el SUPERVISOR del contrato, quien seré el canal de comunicacion entre el contratante y el

CONTRATISTA.

Dar respuesta oportuna a través del SUPERVISOR a las peticiones del CONTRATISTA.

Pagar el valor pactado en la forma y tiempo establecido.

Exigirle al contratista la ejecucion idonea y oportuna del contrato.

Adelantar las gestiones necesarias para el reconacimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias‘k

a que hubiera lugar.

» Emitir las autorizaciones y condiciones necesarias para que el contratista preste un servicio adecuado, con
calidad y cumplimiento.

4. REGIMEN ESPECIAL DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

El regimen de contratacion y seleccion del Contratista, se encuentra definido en el articulo 66 de la Ley 1523 de
2011;

.. “Articulo 66. Medidas especiales de contratacién. Salvo lo dispuesto para los contratos de empréstito interno y
extemno, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucion de los bienes, derechos e intereses del
Fondo Nacional de Gestién del Riesgo o los celebrados por las entidades ejecutoras que reciban recursos
provenientes de este fondo o los celebrados por las entidades territoriales y sus fondos de gestion del riesgo,
relacionados directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacién y reconstruccion de las zonas
declaradas en situacion de desastre o calamidad piblica, se someteran a los requisitos y formalidades que exige la
ley para la contratacion entre particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley

1150 de 2007, y podran contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a
18 de la Ley 80 de 1993"...
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asi como en los contratos de seguro tomados por las entidades estatales, se prescindira de la utilizacion de las
clausulas o estipulaciones excepcionales.

ARTICULO 15. DE LA INTERPRETACION UNILATERAL. Si durante la ejecucion del contrato surgen discrepancias
entre |as partes sobre la interpretacion de algunas de sus estipulaciones que puedan conducir a la paralizacion o a la
afectacion grave del servicio publico que se pretende satisfacer con el objeto contratado, la entidad estatal, si no se
logra acuerdo, interpretara en acto administrativo debidamente motivado, las estipulaciones o clausulas objeto de la
diferencia.

ARTICULO 16. DE LA MODIFICACION UNILATERAL. Si durante la ejecucion del contrato y para evitar la
paralizacion o la afectacion grave del servicio publico que se deba satisfacer con él, fuere necesario introducir
variaciones en el contrato y previamente las partes no llegan al acuerdo respectivo, la entidad en acto administrativo
debidamente motivado, lo modificara mediante la supresion o adicion de obras, trabajos, suministros o servicios.

Si las modificaciones alteran el valor del contrato en un veinte por ciento (20%) o mas del valor inicial, el contratista
podra renunciar a la continuacion de la ejecucion. En este evento, se ordenara la liquidacion del contrato y la entidad
adoptara de manera inmediata las medidas que fueren necesarias para garantizar la terminacion del objeto del
mismo.

ARTICULO 17. DE LA TERMINACION UNILATERAL. La entidad en acto administrativo debidamente motivado
dispondra la terminacién anticipada del contrato en los siguientes eventos:

1o. Cuando las exigencias del servicio pablico lo requieran o la situacion de orden publico lo imponga.

m:f NGRD gecrotaria, CONSTRUYENDO
R | ETURS

20. <Aparte subrayado del numeral 20. CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Por muerte o incapacidad ﬁSiC?i\X

permanente del contratista, si es persona natural, o por disolucion de la persona juridica del contratista.
30. Por interdiccion judicial o declaracion de quiebra del contratista.

4o. Por cesacion de pagos, concurso de acreedores o embargos judiciales del contratista que afecten de manera
grave el cumplimiento del contrato.

Sin embargo, en los casos a que se refieren los numerales 20. y 3o. de este articulo podra continuarse la ejecucion
con el garante de la obligacion.

La iniciacion de tramite concordatario no dara lugar a la declaratoria de terminacion unilateral. En tal evento la
ejecucion se hara con sujecion a las normas sobre administracion de negocios del deudor en concordato. La entidacd
dispondra las medidas de inspeccion, control y vigilancia necesarias para asegurar el cumplimiento del objeto
contractual e impedir la paralizacion del servicio.

ARTICULO 18. DE LA CADUCIDAD Y SUS EFECTOS. La caducidad es la estipulacion en virtud de la cual si se
presenta alguno de los hechos constitutivos de incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, que afecte
de manera grave y directa la ejecucion del contrato y evidencie que puede conducir a su paralizacion, la entidad por
medio de acto administrativo debidamente motivado lo dara por terminado y ordenara su liquidacion en el estado en
que se encuentre,

En caso Fie que la entidad decida abstenerse de declarar la caducidad, adoptara las medidas de control e
intervencion necesarias, que garanticen la ejecucién del objeto contratado. La declaratoria de caducidad no impedira
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de marzo de 2020 mediante acta conforme consta en acta tercera de reunion del consejo Departamental de Gestion
del Riesgo de Desastre extraordinaria la cual hace parte integral del presente documento técnico.

Que dentro del PAE en la Fase de la Emergencia: FASE DE RESPUESTA INMEDIATA (CONTENCION COVID 19),
el Servicio Basico de Respuesta: “Ayuda Alimentaria y No Alimentaria’, Actividades: 1. Realizar la adquisicion de
Entrega de asistencia Humanitaria de emergencia (AHE) alimentario (Manual de Estandarizacion de Ayuda
humanitaria de Colombia de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — Colombia), destinado a
poblacion Vulnerable afectada; se contempla como accion necesaria a realizar.

Es asi que las actividades a desarrollar se encuentran enmarcadas en el estado de calamidad Publica Municipal
decretada por la Alcaldia de Arauca, facultando asi la entidad a utilizar el mecanismo de contratacion definido en el
articulo 66 de la ley 1523 de 2012 que consagra:

“Articulo 66. Medidas especiales de contratacion. Salvo lo dispuesto para los contratos de empréstito interno
y externo, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucion de los bienes, derechos e
intereses del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo o los celebrados por las entidades ejecutoras que
reciban recursos provenientes de este fondo o los celebrados por las entidades territoriales y sus fondos de
gestion del riesgo, relacionados directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacion y
reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de desastre o calamidad publica, se someteran a los
requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion entre particulares, con sujecion al régimen
especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podran contemplar clausulas excepcionales
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993. Paragrafo. Los confrato
celebrados por las entidades territoriales en virtud del articulo anterior se someteran al control fisca/\
dispuesto para los celebrados en el marco de la declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los
articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y demas normas que la modifiquen.”

De esta manera y teniendo en cuenta la urgencia en la necesidad de desarrollar las acciones relacionadas con la
respuesta de la emergencia, la Administracion Departamental implementara mecanismos expeditos para la
contratacion de los servicios a fin de evitar que se contin(ien generando situaciones de emergencia que conlleven a la
afectacion de las familias, pérdidas de sus bienes y de los bienes de beneficio general como la infraestructura.

Del articulo 13 De la Ley 1150 de 2007 se consagra:

ARTICULO 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA ENTIDADES NO
SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las
entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual,
acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que
tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente seguin sea el caso y estaran
sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.

De esta forma, se considera la contratacion del servicio mediante mecanismos de contratacion directa teniendo en
cuenta la necesidad de intervencion urgente para velar por la integridad de la poblacion y de sus comunidades
desarrollara un proceso de CONTRATACION DIRECTA cuyo procedimiento y cronologia estara definida en el
documento de requisitos anexo al presente proceso.
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7. EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

El contratista que resulte favorecido asumir toda la responsabilidad y los riesgos de los operarios que llevaran a cabo
las actividades de conserjes o actividades varias, por lo tanto, las normas laborales y los derechos y prerrogativas
que contempla el Codigo sustantivo del Trabajo y demés normas de caracter reglamentario, asi como las normas
que regulen la actividad del contratista deberan ser cumplidas por éstos.

Los riesgos que se deriven de la celebracion del contrato seran hechos constitutivos por casos previsibles,' de fuerza
mayor o caso fortuito. Para el presente proceso se han estimado los siguientes:
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9. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO

Con el presente estudio se demuestra que la gobernacién de Arauca requiere adelantar un proceso de contratacion
bajo la modalidad de “Contratacién Especial de Contratacion se soporta en lo dispuesto en el régimen especial
de contratacion contemplado en el articulo 66 de la ley 1523 de 2012" con la que se pretende cubrir una
necesidad de la comunidad cultural o atender expectativas de la misma, las cuales se encuentran dentro del marco
del Plan de Desarrollo (HUMANIZANDO EL DESARROLLO 2016 — 2019).

De igual manera el desarrollo del presente estudio deja clara la conveniencia, asi como la oportunidad de la
ejecucion del proceso contractual en las condiciones analizadas particularmente en cada uno de sus numerales,
Consiguientemente, por ser viable y ademas porque se cuenta con un presupuesto asignado para ello, se
recomienda llevar a cabg la contratacion objeto del presente estudio previo.

Cordialmente:

CAROLINA MURlEL ZEA
Secretaria de Desarrollo Social y Equidad de Género
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