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GOBERNACION DE ARAUVCA
DESPACHO DEL GOBERNADOR,

CODIGO SERIE:

NOTA INTERNA

070
FECHA: 15 DE MAYC DE 2018
PARA: KAREN YHAJAIRA QUINTERO ARDILA - JEFE DE PRENSA (GACETA DEPARTAMENTAL)
DE: CARLOS LEONIDAS SANTAMARIA NIETO - PROFESIONAL UNIVERSITARIO DE DESPACHO
URGENTE: X |ENVIAR PROYECTO DE RESPUESTA:
PARA SU INFORMACION: DAR RESPUESTA Y ENVIAR COPIA:
FAVOR DAR CONCEPTO: FAVOR TRAMITAR: X
INFORMAR POR ESCRITO: ARCHIVAR:
ENCARGARSE DEL ASUNTO: X |ENTREGARSE Y DEVOLVER:
OTRO: DILIGENCIAR Y DEVOLVER:
OBSERVACIONES:

De manera atenta remito a su despacho, LA ORDENANZA N2 04 DE 2018, SANCIONADA EL DIA 7 DE
MAYO DE 201 '?OR MEDIO DE LAWM‘CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DEPARTAMENTAL

AFRODESCENDIENTE 2018- 2028”, ™
yas d /
Lo ip/él;ior con ¢l fin de ser .pfijgl_jcada en la GACETA DEPARTAMENTAL.
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FIRMA: — RECIBIDO:
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Repiiblica de Colombia
Gobernacion de Arauca

@espac/io del goéemac[or

Arauca, 15 de mayo de 2018

Diputado

JAIRO YESID NAVARRO OJEDA
Presidente Asamblea Departamental
Arauca - Arauca

Cordial saludo Honorable Diputado:

Para su conocimiento y fines pertinentes, de manera atenta remito a su despacho la
siguiente Ordenanza, con revision de legalidad expedida por la Oficina Asesora Juridica
Departamental.

ORDENANZA N° 04 DE 2018: "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA
PUBLICA DEPARTAMENTAL AFRODESCENDIENTE 2018- 2028".
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ARLOS LEONIDAS SANTAMARIA NIETO
Profesional Universitario del\xpespacho
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Anexo: una (1) carpeta original

Revisé: Carlos Santamaria Nieto — Profesic:?é{j Universitario Despacho
Proyectd y digité: Maria Patricia C.- Secretéria Despacho
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Arauca — Colombia
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Repiiblica de Colombia
Gobernacién de Arauca

@espacﬁo del g05ema¢for

Arauca, 15 de mayo de 2018

EL PROFESIONAL UNIVERSITARIO DEL DESPACHO DEL GOBERNADOR DE ARAUCA

CERTIFICA:

Que hoy 15 de mayo de 2018, se ha ordenado la publicacidén en la Gaceta Departamental de la
Ordenanza N° 04 del 7 de mayo de 2018.

ORDENANZA N° 04 DE 2018: "POR)MEDIO DE LA CUAL-SE-ADOPTA LA POLITICA
PUBLICA DEPARTAMENTAL AFROﬁESCENDIENTE 2018- 028" 4
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LOS LEONIDAS SANTAMARIA'NIETO

Revisé: Carlos Santamaria Nieto — Profesional Universitario Despacho
Proyectd y digité: Maria Patricia C.- Secretaria Despacho

Calle 20 Carrera 21 Esq Tel 8851725 Fax 885 2898
Arauca — Colombia
E-mail: gobernador@arauca.gov.co



Republica de Colombia
Gobernacién de Arauca
DESPACHO DEL GOBERNADOR

REVISION ORDENANZA No. 04 DE 2018

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA
DEPARTAMENTAL AFRODESCENDIENTE 2018 - 2028”

El Gobernador del Departamento de Arauca, en uso de sus facultades constitucionales y legales,
en especial de las previstas en el articulo 305, numeral 92 de la Carta Politica y del articulo 78 del
Decreto 1222 de 1986, imparte

SANCION

A la totalidad de los trece (13) articulos de la presente Ordenanza

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Arauca, el 7 de mays,de 2018.
Vi H
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Republica de Colombia
Gobernacién de Arauca N S
DESPACHO DEL GOBERNADOR "

REVISION ORDENANZA No. 04 DE 2018

REMITIDO POR: COORDINACION JURIDICA

ASUNTO:

REVISION DE LEGALIDAD DE LA ORDENANZA No. 04 DEL 25 DE
ABRIL DE 2018 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA
POLITICA PUBLICA DEPARTAMENTAL AFRODESCENDIENTE 2018
- 2028”

La Coordinacién Juridica, en el marco de su competencia funcional a través del presente
documento, presenta al Gobernador del Departamento de Arauca CONCEPTO de Revision
Juridica a la Ordenanza No. 04 DE 2018 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA
PUBLICA DEPARTAMENTAL AFRODESCENDIENTE 2018 - 2028

. OBSERVACIONES GENERALES

UNIDAD DE MATERIA: La Ordenanza 04 de 2018 guarda Unidad de Materia,
atendiendo lo sefialado en el articulo 73 del Decreto 1222 de 1986.

DEBATES: El proyecto de Ordenanza surti6 tres debates en dias distintos, tal y como se
acredita con la Certificacién SGDA — 2018 - 040 suscrita por el Secretario General de la
Asamblea Departamental, cumpliéndose con la exigencia sefialada en el articulo 75 del
Decreto 1222 de 1986.

Se respeta el limite temporal que se sefiala en la norma ibidem, en torno a los debates
en dias distintos.

PRIMER DEBATE: 13 de marzo de 2018.
SEGUNDO DEBATE: 5 y 10 de abril de 2018.
SEGUNDOQO DEBATE: 25 de abril de 2018.

MATERIA DE LA ORDENANZA: A través de esta iniciativa SE ADOPTA LA POLITICA
PUBLICA DEPARTAMENTAL AFRODESCENDIENTE 2018 - 2028.

La Ordenanza se encuentra soportada en las disposiciones juridicas que regulan la
materia, las cuales se detallan a continuacién, entre otras:

= Articulos 7 y 13 de la Constitucién Politica de Colombia.
< Documento CONPES 3310 de 2004

4 Ley 70 de 1993

“HUMANIZANDO EL DESARROLLO”

Calle 20 Carrera 21 Esqg. Tel: 885 32 34 — 885 27 61 — Fax: 885 32 26 - Arauca — Colombia



Republica de Colombia
Gobernacidon de Arauca
DESPACHO DEL GOBERNADOR

4. INFORME DE LA COMISION TERCERA PERMANENTE: ASUNTOS SOCIALES, SALUD
EDUCACION, MEDIO AMBIENTE, VIVIENDA, AGRICULTURA, PAZ, SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA, SECRETARIA DE LA MUJER, JUVENTUDES, EQUIDAD DE GENERO
Y CULTURA: La Comisién otorgé AVAL a la iniciativa de la Entidad Territorial.

En virtud de lo anterior consideramos que la Ordenanza No. 04 de 2018, es viable.
Este concepto se rinde con los alcances que le otorga el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Dado el 7 de mayo de 2018.

e, Ce forie -
OR A CECILIA CABRERA PEREZ
Coordinadora Juridica Departamental

Proyecto y Conceptuo
Liliana Vivas Parada,
Profesional Especiali
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HUMANIZANDO EL DESARROLLO
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MEMORANDO No. 085 DE 2018
CIUDAD Y FECHA: Arauca, 03 de Mayo de 2018

PARA: NORMA CECILIA CABRERA PEREZ, Coordinadora Oficina Juridica.
DE: JOSE ALl DOMINGUEZ MARTINEZ; Secretaria de Planeacién Departamental.

ASUNTO: Revisidon Técnica de la Ordenanza No. 04 del 2018 “Por medio del
cual se adopta la politica Departamental de Afro descendientes 2018-2028”.

En atencidn a su solicitud mediante Nota Interna No. 286 de fecha 03 de Mayo de
2018 se realizd revision al Acuerdo del Asunto, me permito comunicarle los

siguiente:
ASPECTOS GENERALES:
41 Contiene las partes técnicas de un Acuerdo: Titulo, Preambulo,

Considerandos y Parte Dispositiva.

I Al observarse la ordenanza, se dimensiona la conveniencia técnica vy
econdémica que sustenta la Ordenanza.

M Se observa que el Proyecto de Ordenanza de estudio en la referencia, surtid
los tres debates reglamentarios de fecha 13 de marzo, 5 y 10 de abril y 25
de abril de 2018 respectivamente tal como lo certifica la Secretaria General
de la Asamblea Departamental.

M Presenta Informe de la comisién Tercera permanente: Asuntos sociales, salud,
educacion, medio ambiente, vivienda, agricultura, paz, seguridad vy
convivencia, secretaria de la mujer, juventudes, equidad de género y cultura
debidamente firmado.

M Asi mismo el Informe de ponencia para debate en comisién Tercera firmado
por el ponente.

I Se adjuntan todo los soportes respectivos al documento Cuerpo de la
Ordenanza 004 de 2018.

Cordialmente,

SN
\ gfo:\/ iNEZ
/ ’ Sedretario de Planeacion Deparfamental —
¥ .

Proyectd vy digitd: Ing. Mdnica €. Galindez G
Revisd: José All Dominguez M.
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Republica de Colombia
Departamento de Arauca
Asamblea Departamental

PRESIDENCIA

_ NIT. 834000214-5

Origen:ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ARAL
Destino:Oficina Asesora de Juridica
Arauca, 27 de Abril de 2018 Al contestar cite el niimero: 2018090006255-1

Oficio No. PAD — 2018 - 022

Doctor

RICARDO ALVARADO BESTENE
Gobernador del Departamento de Arauca
Ciudad

Referencia: Sancion de Ordenanza No.04 de 2018
Respetado Gobernador:

De acuerdo a lo establecido en los articulos 77 y 78 del decreto 1222 de 1986,
comedidamente me permito enviar a su Despacho para su respectiva sancion y
publicacion tres (3) originales de La Ordenanza No. 04 de 2018; “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DEPARTAMENTAL DE AFRODESCENDIENTES 2018-2028", con los
respectivos Informes de ponencia y de comisién para segundo y tercer debate,
aprobado por la plenaria de la corporacion, certificacion de Secretaria General mediante
la cual el Proyecto de Ordenanza fue debatido y aprobado en sus tres debates
reglamentarios.

Lo anterior para su conocimiento y demas fines pertinentes

Atentamente;

iASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ARAUCA!
CARRERA 20 N° 18 -17 TELEFONO 097 885 3449

Email: secretariageneral@asambleadeearatamentodearauca.gov.co

Arauca - Colombia



Repiiblica de Colombia
Departamento de Arauca
Asamblea Departamental

ORDENANZA No. 04 DE 2018

Por medio de la cual se adopta la Politica Pliblica Departamental Afrodescendiente

La Honorable Asamblea del Departamento de en ejercicio de sus facultades

constitucionales y legales, en especial en los numerales 2, 3y 12 del articulo

300 de la Constitucion Politica de Colombia, ley 70 de 1993, 387 de 1997, ley

685 del 2001, ley 21 de 2001, decreto 1332 de 1992, decreto 2313 de 1994,

decreto 1745 de 1995, decreto 2249 de 1995, ST 576 del 2014, Decreto 1066
del 2015, y las demds disposiciones que regulan la materia

ORDENA

ARTICULO PRIMERO: Addptese la Politica Publica Departamental Afrodescendiente 2018-
2028 para el Departamento de Arauca, de acuerdo con la presente Ordenanza y al
documento anexo que hace parte integral de la misma.

ARTICULO SEGUNDO: OBJETO. La Politica Publica Departamental Afrodescendiente tiene
por objeto contribuir a garantizar el goce efectivo de los derechos de la Poblacién
Afrodescendiente araucana en pro de los principios de la igualdad, inclusién y no
discriminacion consagrados en la Constitucién Politica y en los instrumentos
internacionales de los Derechos Humanos.

ARTICULO TERCERO: FINALIDAD. La Politica Publica Departamental Afrodescendiente
2018-2028 tiene por objeto reconocer, garantizar el ejercicio y goce efectivo de los
derechos sociales, econémicos, politicos y culturales de la poblacién Afrodescendiente.

ARTICULO CUARTO: OBJETIVO: La Politica Publica Departamental Afrodescendiente 2018-
2028 tiene como objetivo garantizar la proteccion y garantia de los derechos de la
poblacion Afrodescendiente del Departamento de Arauca, en el marco de la Constitucion
y la ley disefiando acciones que permitan el mejoramiento de las condiciones de vida de
las comunidades Afrodescendiente.

Objetivos especificos de la presente Politica Publica son los siguientes:
1. Reducir los niveles de desempleo y empleo informal a través del fomento de
programas formalizacién, la formacion para el trabajo y la generacién de fuentes
permanentes de ingreso de la poblacién Afrodescendiente en edad productiva.

Carrera 20 Calle 18-17 Esquina
Arauca ~ Arauca (Colombia)
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Repiblica de Colombia
Departamento de Arauca
Asamblea Departamental

ORDENANZA No. 04 DE 2018
Por medio de la cual se adopta la Politica Publica Departamental Afrodescendiente
2018 - 2028

oo AR R AT iy

2. Garantizar servicios universales de salud oportunos y de calidad del derecho a la
salud en las comunidades Afrodescendiente del departamento, valorando sus
practicas de medicina tradicional.

3. Gestionar programas de vivienda de interés social prioritaria para reducir el déficit
cualitativo y cuantitativo mediante la promocion y participacién de la poblacion
Afrodescendiente en convocatorias para el otorgamiento de subsidios de vivienda
en el departamento.

4. Implementar estrategias de Caracterizacién social, econémica de la poblacion
Afrodescendiente del departamento de Arauca.

5. Coordinar con el Sistema de Atencion y Reparacion Integral a Victimas en el
Departamento acciones de atencion, prevencién y asistencia a la poblacién
Afrodescendiente victima en el departamento.

6. Implementar estrategias de prevencién de desastres con enfoque diferencial
focalizando la poblacién Afrodescendiente.

7. Garantizar procesos de consulta en materia de impacto medioambiental derivados
de la explotacion minero-energética en los territorios de presencia de
Comunidades Negras.

8. Visibilizar, valorar la diversidad y legado cultural de la poblaciéon Afrodescendiente
como estrategia contra la exclusién y discriminacion racial a la poblacion
Afrodescendiente en el departamento.

9. Crear mecanismos que garanticen el acceso y la permanencia de las comunidades
Afrodescendiente a la educacion, basica, media y superior con enfoque diferencial.

10. Gestionar programas de infraestructuras en la zonas rurales y centro poblados con
presencia de comunidades Afrodescendiente.

11. Fomentar expresiones culturales y artisticas de la poblacion Afrodescendiente del
departamento a través de la implementacién de programas, recursos necesarios.

ARTICULO QUINTO. DEFINICIONES: Para esta politica publica se deberd entender por:

1. Grupo étnico: Son aquellas comunidades que comparten un origen, una historia,
una lengua, y unas caracteristicas culturales y/o rasgos fisicos comunes, que han
mantenido su identidad a lo largo de la historia como sujetos colectivos. En
Colombia se reconocen legalmente cuatro grupos étnicos: Indigenas, (incluye
Afrodescendiente, negros, mulatos, palenqueros de San Basilio), Raizales del
archipiélago de San Andrés y providencia, y Room o gitano.

Carrera 20 Calle 18-17 Esquina
Arauca - Arauca (Colombia)
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Repiiblica de Colombia
Departamento de Arauca
Asamblea Departamental

ORDENANZA No. 04 DE 2018
Por medio de la cual se adopta la Politica Piiblica Departamental Afrodescendiente
2018 - 2028

Lot

2. Autorreconocimiento: Criterio para captar la pertenencia étnica, en la que cada
persona, por si misma, se reconoce en uno de los grupos étnicos o a ninguno.

i A 3 4

3. Pertenencia étnica: Se refiere a la identificacion de las personas como integrantes
de uno de los grupos étnicos, legalmente reconocidos. Los criterios de
identificacién son: el autorreconocimiento (identidad étnica), la lengua, usos y
costumbres, la territorialidad y los rasgos fisicos.

4. Afrodescendiente: Persona con ascendencia africana reconocida y que pueden
poseer rasgos culturales que les dan singularidad como grupo humano. Los
términos afrocolombiano y Afrodescendiente son equivalentes, ya que el primero
se desprende del etnénimo Afrodescendiente y denota una doble pertenencia:
tanto a las raices negro-africanas (afro) como a la nacién colombiana.

5. Comunidad negra: Es el conjunto de familias de ascendencia Afrocolombiana que
poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones
y costumbres dentro de la relacién campo-poblado, que revelan y conservan
conciencia de identidad que las distinguen de otros grupos étnicos. (Art. 2 Ley
70/93).

6. Mulato: Persona nacida del mestizaje entre personas negras y personas blancas o
mestizas.

7. Palenquero de San Basilio: Persona perteneciente a la poblacién Afrocolombiana
de San Basilio de Palenque, municipio de Mahates (Bolivar) tiene caracteristicas
culturales propias como su lengua “bandé” de sustrato espafiol y mezcla con
dialectos africanos. Declarado patrimonio inmaterial de la humanidad por la
UNESCO.

8. Raizal del Archipiélago de San Andrés y Providencia: Persona de rasgos culturales
afro anglo antillanos, de fuerte identidad caribefia, que tiene caracteristicas
culturales propias como la lengua “creole”, de base inglesa y mezcla con el idioma
espafiol.

9. Tierras baldias: Son los terrenos situados dentro de los limites del territorio
nacional que pertenecen al Estado y que carecen de otro duefio, y que ademas,

Carrera 20 Calle 18-17 Esquina
Arauca — Arauca (Colombia)
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Repiblica de Colombia
Departamento de Arauca
Asamblea Departamental

ORDENANZA No. 04 DE 2018

Por medio de la cual se adopta la Politica Ptiblica Departamental Afrodescendiente

10.

11.

12.

13

14.

2018 - 2028

hablndo sdo adjudicados con ese caracter, deban volver a dominio del estado, de
acuerdo con lo que dispone el articulo 56 de la ley 110 de 1913, y las normas que
lo adicionen, desarrollen o reformen. (Art. 2 Ley 70/93).

Ocupacion colectiva: Es el asentamiento histérico y ancestral de comunidades
negras en tierras para su uso colectivo, que constituyen su habitat, y sobre los
cuales desarrollan en la actualidad sus practicas tradicionales de produccion. (Art.
2 Ley 70/93).

Consejo comunitario: Es la maxima autoridad de administracién interna de las
tierras de comunidades negras. (Art. 31 Decreto 3770 de 2008). Una comunidad
negra podra constituirse en Consejo comunitario, que como persona juridica
ejerce la maxima autoridad de administracion interna dentro de las tierras de las
comunidades negras, de acuerdo con los mandatos constitucionales y legales que
lo rigen y los demas que le asigne el sistema propio de cada comunidad” (Decreto
1745 de 1995, Articulo 3). Por lo tanto, es una figura juridica, social y politica con
personeria juridica que representa a la comunidad.

Catedra de Estudios : Reglamentada mediante el Decreto 1122 de 1998, la Catedra
comprendera un conjunto de temas, problemas y actividades pedagdgicas,
relativos a la cultura propia de las comunidades negras.

.Acciones afirmativas: Se entiende por acciones afirmativas el conjunto de

directrices, programas y medidas administrativas orientadas a generar condiciones
para mejorar el acceso a las oportunidades de desarrollo econdmico, social,
cultural y promover la integracién de la poblacién negra o Afrocolombiana.
(Conpes 3310 de 2004).

Discriminacién: Toda distincidn, exclusion, restriccion o preferencia basada en
motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico, que tenga por objeto o
por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en
las esferas politicas, econdmicas, social, cultural o en cualquier otra esfera de la
vida publica.

Carrera 20 Calle 18-17 Esquina
Arauca ~ Arauca (Colombia)
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Repiblica de Colombia
Departamento de Arauca
Asamblea Departamental

ORDENANZA No. 04 DE 2018

Por medio de la cual se adopta la Politica Publica Departamental Afrodescendiente

15.

16.

2018 - 2028

Organizaciones de comunidades negras, Afrocolombianas, raizales y palenqueras:
Son asociaciones comunitarias integradas por personas de las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales o Palenqueras, que reivindican y promueven los
derechos étnicos y humanos de estas comunidades (Art. 31 Decreto 3770 de
2008).

Etnodesarrollo: Una forma de desarrollo desde la perspectiva de los grupos étnicos
para mejorar sus niveles de vida, de acuerdo con su cosmovisién, vocacion y plan
de vida colectivo. En este caso, definir el desarrollo desde una comunidad afro es
una construccion de los miembros de dichas comunidades de acuerdo a su cultura,
a su manera de concebir el mundo, a su propia concepcién de bienestar y a la vida
que proyectan.

ARTICULO SEXTO. PRINCIPIOS. Se fundamentan en la Constitucidn Politica, pero ademas
seran principios orientadores los siguientes:

No e WwN R

Equidad

Solidaridad
Descentralizacién
Integralidad y concertacién
Corresponsabilidad
Participacion

Identidad Cultural

ARTICULO SEPTIMO. REGLAS DE INTERPRETACION Y APLICACION. Las normas contenidas
en la Constitucidn Politica, tratados o convenios internacionales de Declaracion de los
Derechos Humanos, en lo que es aplicable servirdn de guia para su interpretacion vy
aplicacion. En todo caso, se aplicarad siempre la norma mas favorable al interés superior de
poblacién Afrodescendiente.

ARTICULO OCTAVO. EJES DE LA POLITICA PUBLICA. Esta politica se regira por los
siguientes ejes:

1.
2.
3.

Eje transversal: Estructura Administrativa
Eje transversal: Derecho y Justicia social
Eje transversal: Salud

Carrera 20 Calle 18-17 Esquina
Arauca - Arauca (Colombia)
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Republica de Colombia
Departamento de Arauca
Asamblea Departamental

ORDENANZA No. 04 DE 2018
Por medio de la cual se adopta la Politica Ptiblica Departamental Afrodescendiente
2018 - 2028

4. Eje transversal: Educacién
Eje transversal: Trabajo y Emprendimiento

Eje transversal: Vivienda

Eje transversal: Movilidad y Espacio Publico.
Eje transversal: Tejido Social.

. Eje transversal: Participacién

10. Eje transversal: Cultura, Recreacién y Deporte.

© N v

ARTICULO NOVENO. AMBITO DE APLICACION. La Politica Publica Departamental de
Afrodescendientes “Por la diversidad Araucana” 2018-2028 posee su incidencia de
aplicacion a la poblacion Afrodescendiente del departamento de Arauca.

ARTICULO DECIMO. INSTANCIA DE COORDINACION: para la implementaciéon de Lla
Politica Publica Departamental de Afrodescendientes 2018-2028. La instancia encargada
de coordinar y ajustar el proceso de implementacién de la presente politica serd el
Consejo Departamental de Politica Social en articulaciéon con la Comisién Consultiva
Departamental de Arauca.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. FINANCIACION. La fuente de financiacion de la presente
politica se constituird con recursos provenientes del Sistema General de Participacion,
Sistema General de Regalias, Recursos Propios del Departamento y de sus municipios,
recursos del sector privado, de organismos de caracter mixto y de cooperacién
internacional.

La planificacion de los recursos para esta politica se debe coordinar desde los diversos
niveles del Estado y sectores responsables de la ejecuciéon e implementacidon de la
Politica, por lo que es necesario que anualmente los distintos sectores establezcan las
metas y recursos en el Plan Operativo Anual de Inversiones POAL.

Los presupuestos se deben definir anualmente, de acuerdo a los avances registrados de
manera que se hagan los ajustes para el logro de las metas.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. SEGUIMIENTO Y EVALUACION. La Politica Publica
Departamental de Afrodescendientes 2018-2028 tendrad su seguimiento en cuanto a la
implementacion, articulacién y cumplimiento a cargo del Consejo Departamental de
Politica Social, para lo cual se hard una evaluacién semestral de los avances del Plan de
Accién de la presente politica.

Carrera 20 Calle 18-17 Esquina
Arauca ~ Arauca (Colombia)
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Repiblica de Colombia
Departamento de Arauca
Asamblea Departamental

ORDENANZA No. 04 DE 2018
Por medio de la cual se adopta la Politica Ptiblica Departamental Afrodescendiente
2018 -~ 2028

PARAGRAFO PRIMERO. La Asamblea Departamental ejercera el control politico a la
ejecucién de las metas contenidas en el Plan de Desarrollo que guarden relacién directa
con La Politica Publica Departamental de Afrodescendientes 2018-2028, y a la gestion que
en materia de poblacion Afrodescendiente realicen las diferente Secretarias, entes
descentralizados y organismos privados.

ARTICULO DECIMO TERCERO. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ordenanza rige a
partir de la fecha de su publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Dada en Arauca a los, veinticinco (25) dias del mes de Abril de 2018.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Carrera 20 Calle 18-17 Esquina
Arauca ~ Arauca (Colombia)
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CERTIFICACION SGADA - 2018 — 040

LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL DE LA ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DE ARAUCA

CERTIFICA

Que el proyecto de ordenanza POR MEDIO DEL CUAL
SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA
DEPARTAMENTAL DE AFRODESCENDIENTES 2018-
2028, fue debatido y aprobado en sus tres debates
reglamentarios, asi:

Primer Debate: 13 de Marzo de 2018
Segundo Debate: 5y10 de Abril de 2018
Tercer Debate: 25 de Abril de 2018

El presente Certificado se expide atos—Veintisiete (27) dia del mes de Abril
de 2018. Al AN

CARRERA 20 N° 18 -17 TELEFONO 097 885 3449 TELEFAX: 0978856676
Email secretariageneral@asambleadepartamentodearauca.gov.co
Arauca - Colombia




L BN COMISION TERCERA PERMANENTE: ASUNTOS SOCIALES, SALUD
RS "~ EDUCACION, MEDIO AMBIENTE, VIVIENDA, AGRICULTURA, PAZ,
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA, SECRETRIA DE LA MUIJER, JUVENTUDES,EQUIDAD DE GENERO Y

CULTURA

INFORME DE COMISION PARA TERCER DEBATE

Una vez efectuada la sesién de comision Tercera permanente, tras un minucioso y
riguroso estudio de conveniencia, los miembros de la misma proceden a presentar ante
la Plenaria de la Asamblea Departamental el siguiente informe de Comision al Proyecto
De Ordenanza Por Medio Del Cual Se Adopta La Politica Publica Departamental De
Afrodescendiente 2018-2028, de acuerdo a lo aprobado en los anteriores debates:
primer debate 13 de Marzo, donde fue sustentado por el Gobierno departamental y
aprobado en primer debate por unanimidad de la plenaria; que tuvo segundo debate en
comision el 5 de abril y en plenaria el 10 de Abril, el cual se aprobé por unanimidad, sin
modificaciones.

Que una vez mas la comisién considera que el proyecto se enmarca dentro de la
normatividad y que es una herramienta que el Gobierno departamental requiere para
generar instrumentos que permitan al departamento adoptar formalmente la Politica
Publica Departamental de Afro descendientes “Por la diversidad Araucana 2018 —
2028”, que garantiza un avance progresivo y sistematico en la defensa y proteccidon
integral de la poblacion Afrodescendiente.

EN CONSECUENCIA LA COMISION TERCERA
PROPONE:

Dar Tercer debate al proyecto de Ordenanza de la referencia, tal como fue presentado
por el Gobierno departamental.

Para constancia de lo aqui expuesto, se firma por los que en ella intervinieron el dia 12
de Abril de 2018, siendo las 6:45 P.M.

NASS RANTO%) UZ MATUS

PRES|DENTE

BOTIA'AMAYA  #——4/ > —> ¥ ~SOMOZA CAMPEROS
DIPUTADO PONENTE A RIPUTADO
?L_/‘? ﬁ? 7ol
\ - = JApe——
CARLOS ALBERTO HERNANDEZ
DIPUTADO

P |
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COMISION TERCERA PERMANENTE: ASUNTOS SOCIALES, SALUD
EDUCACION, MEDIO AMBIENTE, VIVIENDA, AGRICULTURA, PAZ,
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA, SECRETRIA DE LA MUIJER, JUVENTUDES,EQUIDAD DE GENERO Y

INFORME DE COMISION TERCERA PARA SEGUNDO DEBATE

Una vez efectuada la sesion de comision Tercera permanente, tras un minucioso y
riguroso estudio de conveniencia, los miembros de la misma proceden a presentar ante
la Plenaria de la Asamblea Departamental el siguiente informe de Comisién al Proyecto
de PROYECTO DE ORDENANZA POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA
DEPARTAMENTAL DE AFRODESCENDIENTES 2018-2028, de acuerdo a lo aprobado en los
anteriores debates: primer debate 13 de Marzo, donde fue sustentado por el Gobierno
departamental y aprobado en primer debate por unanimidad de la plenaria.

Qué; que el diputado ponente Leison Botia Amaya presento informe de ponencia
positiva a esta comision, siendo acogida por unanimidad en estudio de comision el dia
05 de Abril de 2018, en tal sentido la comision considerando que el proyecto se
enmarca dentro de la normatividad y que es una herramienta que el Gobierno
departamental requiere para generar instrumentos que permitan al departamento
adoptar formalmente la Politica Publica Departamental de Afro descendientes “Por la
diversidad Araucana "2018 — 2028”, proceso de gestion adelantado desde el 2012, que
garantiza un avance progresivo y sistematico en la defensa y proteccion integral de la
poblacion Afrodescendiente.

EN CONSECUENCIA LA COMISION TERCERA
PROPONE:

Dar segundo debate al proyecto de Ordenanza de la referencia.

Para constancia de lo aqui expuesto, se firma por los que en ella intervinieron el dia 05
de Abril de 2018, siendo las 2:45 P.M.

/|
Fi

NASSER AN@O CRUZ MATUS

PRESIDENT

MARCOS SOMOZA CAMPEROS
PUTADO PONENTE DIPUTADO

o .%/_.
CARLOS ALBERTO HE NDEZ

DIPUTADO

Asamblea Departamental de Arat}ca { Cra 20 %#18&7 Esguina




COMISION TERCERA PERMANENTE: ASUNTOS SOCIALES, SALUD
EDUCACION, MEDIO AMBIENTE, VIVIENDA, AGRICULTURA, PAZ,

SEGURIDAD Y CONVIVENCIA, SECRETRIA DE LA MUIJER, JUVENTUDES,EQUIDAD

DE GENERO Y CULTURA.

INFORME DE PONENCIA PARA DEBATE EN COMISION TERCERA

AL PROYECTO DE ORDENANZA POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA

DEPARTAMENTAL DE AFRODESCENDIENTES 2018-2028

Honorables Diputados, el honorable Presidente de la Comision Tercera Permanente,
Diputado Nasser Antonio Cruz Matus, me designo como ponente del PROYECTO DE
ORDENANZA POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DEPARTAMENTAL DE
AFRODESCENDIENTES 2018-2028; En atencién a esta designacion a continuacion me
permito presentar las siguientes consideraciones.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO:

1) El

proyecto de Ordenanza en estudio, es de iniciativa de la Administracion

Departamental, fue radicado el 01 de Marzo de 2018, consta de 13 articulos.

2) Tuvo su primer debate el 13 de marzo y fue debidamente sustentado por la doctora
Eyegma Yovelys Chavez Secretaria de Desarrollo social y el equipo de profesionales y
aprobado por unanimidad.

3) se recibieron soportes por parte de la secretaria de Desarrollo social, de las
diferentes reuniones que se tuvieron para la caracterizacion y conformacion del
proyecto de ordenanza y la politica publica.

SOPORTE CONSTITUCIONAL Y LEGAL DEL PROYECTO

a)

Q O T

)
)
)
)

1)

f)

=p(e]
~— S~

La Constitucion. politica de Colombia, articulo 300 numerales 2, 3 y 12
Ley 70 de 1993 :

Ley 387 De 1997

Ley 685 De 2001

Ley 21 de 2001

Decretos 1332 de 1992, 2313 de 1994, 1745 de 1995 2249 de 1995, 1066 de
2015 :

Sentencia 576 de 2014 y las demas disposiciones que regulan la materia
Cumple con la unidad de Materia



§Sij COMISION TERCERA PERMANENTE: ASUNTOS %SOCIALES, SALUD
i EDUCACION, MEDIO AMBIENTE, VIVIENDA, AGRICULTURA, PAZ,
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA, SECRETRIA DE LA MUJER; JUVENTUDES,EQUIDAD
DE GENERO Y CULTURA.

i 1

CONVENIENCIA

Partiendo de la necesidad de generar instrumentos que permitan al departamento
adoptar formalmente la Politica Publica Departamental de Afrodescendientes “Por la
diversidad Araucana "2018 — 2028'con el proceso de gestion adelantado desde el
2012, ya que ello garantiza un avance progresivo y sistematico en la defensa vy
proteccion integral de la poblacion Afrodescendiente.

PROPOSICION . : ;

Desde lo expuesto anteriormente y en relacion con los antecedentes, los aspectos
de legalidad y Conveniencia del proyecto de ordenanza PROPONGO, Acoger el
proyecto en Estudio de Comision y sea aprobado para segundo debate en la plenaria.

De esta manera, honorables Diputados rindo P(ET)NENCIAgi POSITIVA al proyecto en
mencion

Dado en Arauca — Arauca, a los cuatro dias del mes de Abrif de 2018.

- LEISON BOTIA AMAYA |
Diputado PQNENTE
/f Partido Verde
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ASUNTO: Proyecto de Ordenanza

“Por medio de 1a cual se adopta la Politica Publica Departamental de Afrodescendientes “por la
diversidad araucana” 2018-2028"

Heonorables Diputados:

Nos complace entregar para su estudio y posterior aprobacion el presente proyecto de ordenanza,
el cual nos permitimos sustentar a continuacion:

FUNDAMENTO CONSTITUCIONALY LEGAL

De acuerdo 2 los lineamientos del nivel nacional y territorial, esta formulacidn tuvo en cuenta lo
expuesto por los siguientes documentos: la Politica publica para la poblacion Afrocolombiana, o
documento CONPES No. 3169 del 2002, junto con la Pelitica de accién afirmativa para {a poblacion
negra o Afrocolombiana, CONPES 3310 de 2004; asi como la Politica para promover la igualdad de
oportunidades para la poblacion negra, Afrocolombiana, palenquera y raizal; documento CONPES
No. 3660 de 2010; la Guia para la realizacion de consulta previa o Directiva presidencial nimero 10
del 2013; el Programa de apoyo para el desarrolio y reconocimiento étnico de las comunidades
negras, publicado por el Departamento Nacional de Planeacion {DNP) en 1997, y el Plan Nacional
de Desarroile para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras 2010-2014.

A nivel internacional, se tuvo en cuenta el documento Discriminacion racial en Colombia,
publicado por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial de fa Organizacion de las
Naciones Unidas (CEDR — ONU) en el 2009; £l derecho de las comunidades Afrocociombianas a la
consulta previa, libre e informada realizado por la Oficina dei Alto Comisionado de los Derechos
Humanos de la ONU; el documento Los medios de comunicacion y la poblacidn Afrocolombiana,
publicado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarroilo (PNUD} en el 2010, junto con
Politicas publicas para el avance de la poblacidn Afrocolombiana, publicado por esta misma
entidad en el afio 2010, asi como Politicas publicas para la inclusién social de la poblacién
Afrodescendiente del 2011, del mismo modo que ia Situacidn socioecondmica de la poblacidn
Afrocolombiana en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, publicada en el 2010, y
Visibilidad estadistica: datos sobre poblacion Afrodescendiente en censos y encuestas de hogares
de América Latina, del 2012.

CONVENIENCIA

La importancia de llevar a cabo el proceso de construccidn de politica publica para la poblacién
Afrodescendiente en el Departamento de Arauca, se fundamenta en la apuesta de implementar
un esquema de planificacion integral, mediante el cual se definen lineas estratégicas de desarrollo
departamental, pues las problematicas que afectan a la poblacién Afrodescendiente se pueden
superar mediante acciones planificadas, inversion transparente y eficiente de recursos, con

P



tiene por fundamento garantizar el goce efectivo de los derechos e inclusién de la poblacién
Afrodescendiente.

La Politica Publica Departamental de Afrodescendiente “Por la diversidad Araucana” es un pacto
social y politico, un compromiso con la poblacion Afrodescendiente y un mandato ético juridico,
que involucra el accionar de mditiples agentes, para la prevencién, inclusién y garantia de los
derechos de la poblacién Afrodescendiente del Departamento de Arauca.

TECNICOS

En el marco de lo dispuesto por el actual Plan Nacional de Desarrollo (PND), el departamento de
Arauca se suma al esfuerzo por formular politicas publicas claras e incluyentes para los sectores
mas vulnerables.

Es asi que este apartado precisard los aspectos metodoldgicos tenidos en cuenta para la
construccidn de la Politica Pablica Departamental de Afrodescendientes, su relacion con ef Plan de
Desarrollo  Departamental (PDD), el Plan Nacional de Desarrollc para Comunidades
Afrocolombianas, Negras Raizales y Palenqueras 2010-2014,ypor lo tanto, también con el Plan
Nacional de Desarrollo - Prosperidad para Todos- del Gobierno Nacional, ademas de los diversos
documentos del CONPES y el marco juridico que sustenta las estrategias y metas que aqui se
plantean.

El objetivo de esta politica publica es consolidar acciones y estrategias en procura de mejorar la
condicidn y calidad de vida de la poblacion Afrodescendiente residente en el departamente de
Arauca, desde un enfoque diferencial étnico, de forma participativa e incluyente, individual y
colectiva.

A partir de la construccion de un diagndstico sustentado en cifras de los 6rdenes nacional y
territorial se identificaron los principales problemas, las variables determinantes de los mismos y
sus efectos, A partir de ellos se formulan objetivos de largo plazo, estrategias y acciones concretas
para lograrlos. Todo en el marco de un ejercicio participativo, concertado y armonizado.

Estos son los principales acdpites que conforman la politica publica departamental de
Afrodescendientes como muestra del esfuerzo por plantear lineamientos contundentes que
conlleven a la solucién de los problemas mas criticos y urgentes por resolver.

La formulacidn de politicas publicas en Colombia se rige, en cuanto a lo metodoldgico, por la guia
creada por el Ministerio del interiar para tal fin. Esta guia contempla la articulacion de dos niveles
en pro de, en primer lugar, guardar coherencia entre los lineamientos del orden nacional y
territorial, bien sea municipal, departamental o distrital, y en segundo lugar, asegurar que el
proceso de formulacion se alimente de las perspectivas de las diversas asociaciones e instituciones
competentes, asi como de la ciudadania en general.

La construccion de la politica publica supuso una primera caracterizacidn de las necesidades y
problemas que las personas sefialaron como mas preocupantes. Lo cual tuvo lugar en espacios
democraticos de participacion y espacios de participacidn comunitaria con la poblacién
Afrodescendiente y sus formas organizativas en el territorio.
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Esta caracterizacion se plasmo en un diagrama conocido como drbof de problemas, en el que cada
problema es redactado conforme lo dicta el Ministerio v es soportado en cifras concretas en el
apartado del diagndstico. Una vez se realizo este diagrama, se procedid a la construccién del drbof
de objetivos, una deduccion ldgica que permite establecer el panorama en ef que los problemas o
necesidades planteados son solucionados. A partir de este arbol se planted, de acuerdo con lo
establecido por la CEPAL, una matriz de marco iégico para diferenciar los fines de los objetivos y
los planes de accidn de las alternativas.

En cuanto a la coherencia con los lineamientos del nivel nacional y territorial, esta formulacidn
tuvo en cuenta lo expuesto por los siguientes documentos: la Politica publica para lo poblacion
Afrocolombiana, o documento CONPES ndmero 3169 del 2002, junto con la Politica de accion
afirmativa para la poblacion negra o Afrocolombiana, CONPES 3310 de 2004; asi como la Politica
para promover la igualdad de oportunidades para la poblacion negra, Afrocolombiana, palenquera
y raizal, o documento CONPES numero 3660 de 2010; la Guio para fa realizacidn de consulta previa
o Directiva presidencial nimero 10 del 2013; el Programa de apoyo para el desarroflo y
reconocimiento étnico de las comunidades negras, publicado por el Departamento Nacional de
Planeacidén {DNP)} en 1997, y el Plan Nacional de Desarrollo pgra Comunidades Negras,
Afrocofombianas, Raizales y Patengueras 2010-2014.

A nivel internacional, se estudid el documento Discriminacion racial en Colombia, publicado por el
Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial de la Organizacion de las Naciones Unidas
(CEDR — ONU} en el 2009; £/ derecho de las comunidades Afrocolombianas a la consulta previg,
libre e informada realizado por la Oficina del Alto Comisionado de los Derechos Humanos de la
ONU; el documento Los medios de comunicocion y la poblacion Afrocolombiana, publicado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD) en el 2010, junto con Politicas publicas
para el avance de la poblacion Afrocolombiana, publicado por esta misma entidad en el afic 2010,
asi como Politicas ptiblicas para la inclusién social de la poblacion Afrodescendiente del 2011, del
mismo modo quela Situacidn socicecondmica de la poblacidn Afrocolombiana en el marco de fos
Objetivos de Desarrollo del Milenio, publicada en el 2010, y Visibilidad estadistica: datos sobre
poblacion Afrodescendiente en censos y encuestas de hogares de América Lating, del 2012.

En relacion a la participacién activa de ia ciudadania se realizd un evento de coordinacidn
interinstitucional y de convocatoria que reunidé a ciudadanos(as} del departamento asi como a las
instituciones que en particular conocen de los principales temas gue esta politica afectard, con el
proposito de hacer el primer acercamiento y presentar {a metodologia y alcance en la formulacion.
Posterior a este evento se realizaron siete taileres participativos {(uno por municipio) en los que se
construyd de manera diddctica y pedagdgica la aplicacion del Marco Ldogico que permitié analizar y
compartir con los actores sobre los problemas y sus posibles soluciones.
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Como complemento en esta identificacion de problemas, y adicionalmente a los talleres
participativos, se realizaron entrevistas a la poblacion Afrodescendiente y tomando como
referente sus experiencias y percepciones se alimentd el diagrama de drbol de problemas, el cual
se socializd con los participantes. Todas las sugerencias y propuestas fueron atentamente
escuchadas, de modo que el diagrama se ajusté en su contenido de acuerdo con las diversas
perspectivas implicadas y su aprobacion se controld a través de formatos de sugerencias asi como
del envio, a través de correos electrénicos, de los avances logrados en la formulacién. A partir de
la consolidacidon de este primer diagrama se produjo el segundo, es decir, el drbol de objetivos, e!
cual nutrié la construccidn de la matriz de marco I6gico y esta a su vez la estructuracién de las
lineas de accién, las cuales se socializaron en todo el departamento a través de la realizacion de un
taller de prospectiva, de modo que la retroalimentacion obtenida dirigid las principales estrategias
a aplicar, ias cuales tambien fueron socializadas con los participantes.

A partir de esto se procedid a la construccién final del documento y se realizaron siete eventos de
socializacién y validacién (uno por municipio) para presentarlo en la comunidad y en las diferentes
mesas técnicas. De estas socializaciones se obtuvieron sugerencias y recomendaciones que fueron
registradas y ajustadas para consolidar la version final del documento.

Las actividades desarrolladas representan el compromiso del departamento en fa construccion de
una politica publica incluyente y participativa. De este modo, se dio cumplimiento de manera
rigurosa a lo ordenado por los entes rectores del orden nacional, en materia de planeacidn,
participacién y dindmicas con grupos étnicos, asegurando que la formulacién de la politica publica
guardase la coherencia y rigor necesarios, facilitando su implementacion y adecuacién al contexto
y circunstancias poblacionales y territoriales propuestos, con el animo de procurar que el presente
documento se aplique y se convierta en un pilar de la planeacién departamental.

Este documento es el resultado de una iniciativa de gestion y trabajo por los derechos de la
poblacidn Afrodescendiente, pues cada accién de la Administracion Departamental debe
garantizar la inclusidn prioritaria de la politica publica para esta poblacidn, en su Plan de
Desarrollo, asi como el disefio y ejecucidn de un plan de implementacidn durante su vigencia,
definiendo la asignacién presupuestal y promoviendo cada vez mas y de mejor manera el
cumplimiento del deber social del Estado colombiano.

Por esta razdn el Departamento ofrece las lineas estratégicas de la Politica Publica de
Afrodescendiente “Por la diversidad Araucana” con el objetivo de promover la gestién, ejecucion y
evaluacién de acciones institucionales de amplio alcance, orientadas a garantizar los derechos la
poblacién Afrodescendiente y fortaleciendo prioritariamente la atencién a la familia como campo
fundamental de socializacidn y agenciamiento asi como productora y receptora de problematicas
que condicionan el desarrollo integral de esta poblacién del departamento de Arauca.
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Por lo anterior expuesto, Honorables Diputados, con miras de brindar al departamento un esencial
instrumento de Politica Publica que permita avanzar decidida y progresivamente en |a garantia e
inclusién social de los derechos de la poblacién Afrodescendiente, dejamos a su consideracion el
proyecto de ordenanza para su estudio y aprobacion;

Atentamente,

RICARDO ALVARADO BESTENE

Gobernador

C—
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Secretaria de Desarrollo Social

ek e

Proyecté: José de lesus Correa Petro

Profesional Universitario
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Departamento de Arauca

PROYECTO DE ORDENANZA

Por medio de la cual se adopta La Politica Ptiblica Departamental
Afrodescendiente 2018 — 2028

La Honorable Asamblea del Departamento de en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial en los numerales 2, 3 y 12 del articulo 300 de la
Constitucién Politica de Colombia, ley 70 de 1993, 387 de 1997, ley 685 del 2001, ley 21
de 2001, decreto 1332 de 1992, decreto 2313 de 1994, decreto 1745 de 1995, decreto
2249 de 1995, ST 576 del 2014, Decreto 1066 del 2015, y las demas disposiciones que
regulan la materia

ORDENA

ARTICULO PRIMERO: Adéptese la Politica Publica Departamental Afrodescendiente
2018-2028 para el Departamento de Arauca, de acuerdo con la presente Ordenanza y al
documento anexo que hace parte integral de la misma.

ARTICULO SEGUNDO: OBJETO. La Politica Pdblica Departamental
Afrodescendiente tiene por objeto contribuir a garantizar el goce efectivo de los derechos
de la Poblacién Afrodescendiente araucana en pro de los principios de la igualdad,
inclusion y no discriminacion consagrados en la Constituciéon Politica y en los
instrumentos internacionales de los Derechos Humanos.

ARTICULO TERCERO: FINALIDAD. La Politica Puablica Departamental
Afrodescendiente 2018-2028 tiene por objeto reconocer, garantizar el ejercicio y goce
efectivo de los derechos sociales, economicos, politicos y culturales de la poblacién
Afrodescendiente.

ARTICULO CUARTO: OBJETIVO: La Politica Publica Departamental
Afrodescendiente 2018-2028 tiene como objetivo garantizar la proteccion y garantia de
los derechos de la poblacion Afrodescendiente del Departamento de Arauca, en el marco
de la Constitucion y la ley disefiando acciones que permitan el mejoramiento de las
condiciones de vida de las comunidades afrodescendientes.

Objetivos especificos de la presente Politica Publicalos siguientes:

Calle 20 Carrera 21 Esquina
Arauca — Arauca (Colombia)
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10.

11.

Departamento de Arauca
Asamblea

Departamental

Reducir los niveles de desempleo y empleo informal a través del fomento de
programas formalizacion, la formacion para el trabajo y la generacién de fuentes
permanentes de ingreso de la poblacién Afrodescendiente en edad productiva.
Garantizar servicios universales de salud oportunos y de calidad del derecho a la
salud en las comunidades Afrodescendientes del departamento, valorando sus
practicas de medicina tradicional.

Gestionar programas de vivienda de interés social prioritaria para reducir el déficit
cualitativo y cuantitativo mediante la promocién y participacién de la poblacion
Afrodescendiente en convocatorias para el otorgamiento de subsidios de vivienda
en el departamento.

Implementar estrategias de Caracterizacién social, econdémica de la poblacién
Afrodescendiente del departamento de Arauca.

Coordinar con el Sistema de Atencién y Reparacién Integral a Victimas en el
Departamento acciones de atencidon, prevencién y asistencia a la poblacion
Afrodescendiente victima en el departamento.

Implementar estrategias de prevenciéon de desastres con enfoque diferencial
focalizando la poblacion Afrodescendiente.

Garantizar procesos de consulta en materia de impacto medioambiental derivados
de la explotacibn minero-energética en  los territorios de presencia de
Comunidades Negras.

Visibilizar,valorar la diversidad y legado cultural de la poblacién Afrodescendiente
como estrategia contra la exclusién y discriminacién racial a la poblacion
Afrodescendiente en el departamento.

Crear mecanismos que garanticen el acceso y la permanencia de las comunidades
Afrodescendientes a la educacion, basica, media y superior con enfoque
diferencial.

Gestionar programas ede infraestructuras en la zonas rurales y centro poblados
con presencia de comunidades Afrodescendientes.

Fomentar expresiones culturales y artisticas de la poblacion Afrodescendiente del
departamento a través de la implementacion de programas, recursos necesarios.

ARTICULO QUINTO. DEFINICIONES: Para esta politica publica se deberé entender por:

1.

2.

Grupo étnico: Son aquellas comunidades que comparten un origen, una historia,
una lengua, y unas caracteristicas culturales y/o rasgos fisicos comunes, que han
mantenido su identidad a lo largo de la historia como sujetos colectivos. En
Colombia se reconocen legalmente cuatro grupos étnicos: Indigenas, (incluye
Afrodescendientes, negros, mulatos, palenqueros de San Basilio), Raizales del
archipiélago de San Andrés y providencia, y Room o gitano.

Autorreconocimiento: Criterio para captar la pertenencia étnica, en la que cada
persona, por si misma, se reconoce en uno de los grupos étnicos o0 a ninguno.

Pertenencia étnica: Se refiere a la identificaciéon de las personas como integrantes
de uno de los grupos étnicos, legalmente reconocidos. Los criterios de
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identificacion son: el autorreconocimiento (identidad étnica), la lengua, usos vy
costumbres, la territorialidad y los rasgos fisicos.

Afrodescendientes: Persona con ascendencia africana reconocida y que pueden
poseer rasgos culturales que les dan singularidad como grupo humano. Los
términos afrocolombiano y Afrodescendiente son equivalentes, ya que el primero
se desprende del etnénimo Afrodescendiente y denota una doble pertenencia:
tanto a las raices negro-africanas (afro) como a la nacién colombiana.

Comunidad negra: Es el conjunto de familias de ascendencia Afrocolombiana que
poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones
y costumbres dentro de la relacion campo-poblado, que revelan y conservan
conciencia de identidad que las distinguen de otros grupos étnicos. (Art. 2 Ley
70/93).

Mulato: Persona nacida del mestizaje entre personas negras y personas blancas o
mestizas.

Palenquero de San Basilio: Persona perteneciente a la poblacion Afrocolombiana
de San Basilio de Palenque, municipio de Mahates (Bolivar) tiene caracteristicas
culturales propias como su lengua “bandé” de sustrato espafiol y mezcla con
dialectos africanos. Declarado patrimonio inmaterial de la humanidad por la
UNESCO.

Raizal del Archipiélago de San Andrés y Providencia: Persona de rasgos culturales
afro angloantillanos, de fuerte identidad caribefia, que tiene caracteristicas
culturales propias como la lengua “creole”, de base inglesa y mezcla con el idioma
espafiol. ’

Tierras baldias: Son los terrenos situados dentro de los limites del territorio
nacional que pertenecen al Estado y que carecen de otro duefio, y que ademas,
habiendo sido adjudicados con ese caracter, deban volver a dominio del estado,
de acuerdo con lo que dispone el articulo 56 de la ley 110 de 1913, y las normas
que lo adicionen, desarrollen o reformen. (Art. 2 Ley 70/93).

Ocupacion colectiva: Es el asentamiento histérico y ancestral de comunidades
negras en tierras para su uso colectivo, que constituyen su habitat, y sobre los
cuales desarrollan en la actualidad sus practicas tradicionales de produccion. (Art.
2 Ley 70/93).

Consejo comunitario: Es la maxima autoridad de administracion interna de las
tierras de comunidades negras. (Art. 31 Decreto 3770 de 2008). Una comunidad
negra podra constituirse en Consejo comunitario, que como persona juridica ejerce
la maxima autoridad de administraciéon interna dentro de las tierras de las
comunidades negras, de acuerdo con los mandatos constitucionales y legales que
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lo rigen y los demas que le asigne el sistema propio de cada comunidad” (Decreto
1745 de 1995, Articulo 3). Por lo tanto, es una figura juridica, social y politica con
personeria juridica que representa a la comunidad.

12. Catedra de Estudios : Reglamentada mediante el Decreto 1122 de 1998, la
Catedra comprendera un conjunto de temas, problemas y actividades
pedagogicas, relativos a la cultura propia de las comunidades negras.

13. Acciones afirmativas: Se entiende por acciones afirmativas el conjunto de
directrices, programas y medidas administrativas orientadas a generar condiciones
para mejorar el acceso a las oportunidades de desarrollo econémico, social,
cultural y promover la integracion de la poblacion negra o Afrocolombiana.
(Conpes 3310 de 2004).

14. Discriminacion: Toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en
motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico, que tenga por objeto o por
resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o gjercicio, en condiciones
de igualdad, de los derechos humanos vy libertades fundamentales en las esferas
politicas, econdémicas, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.

15. Organizaciones de comunidades negras, Afrocolombianas, raizales y palenqueras:
Son asociaciones comunitarias integradas por personas de las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales o Palenqueras, que reivindican y promueven
los derechos étnicos y humanos de estas comunidades (Art. 31 Decreto 3770 de
2008).

16. Etnodesarrollo: Una forma de desarrollo desde la perspectiva de los grupos étnicos
para mejorar sus niveles de vida, de acuerdo con su cosmovisién, vocacién y plan
de vida colectivo. En este caso, definir el desarrollo desde una comunidad afro es
una construccion de los miembros de dichas comunidades de acuerdo a su
cultura, a su manera de concebir el mundo, a su propia concepcion de bienestar y
a la vida que proyectan.

ARTICULO SEXTO. PRINCIPIOS. Se fUn‘damentan'en la Constitucion Politica, pero
ademas seran principios orientadores los siggfi'entes:

Equidad

Solidaridad
Descentralizacion
Integralidad y concertacion
Corresponsabilidad
Participacion

Identidad Cultural

Nk wN =
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ARTICULO SEPTIMO. REGLAS DE INTERPRETACION Y APLICACION. Las normas
contenidas en la Constitucion Politica, tratados o convenios internacionales de
Declaracion de los Derechos Humanos, en lo que es aplicable serviran de guia para su
interpretacién y aplicacion. En todo caso, se aplicara siempre la norma mas favorable al
interés superior de poblacién Afrodescendiente.

ARTICULO OCTAVO. EJES DE LA POLITICA PUBLICA. Esta politica se regira por los
siguientes ejes: -

1. Eje transversal: Estructura Administrativa

2. Eje transversal: Derecho y Justicia social

3. Eje transversal: Salud

4. Eje transversal: Educacién

5. Eje transversal: Trabajo y Emprendimiento

6. Eje transversal: Vivienda

7. Ejetransversal: Movilidad y Espacio Publico.

8. Eje transversal: Tejido Social.

9. Eje transversal: Participacion

10. Eje transversal: Cultura, Recreacion y Deporte.

ARTICULO NOVENO. AMBITO DE APLICACION. La Politica Piblica Departamental
de Afrodescendientes “Por la diversidad Araucana” 2018-2028 posee su incidencia de
aplicacién a la poblacién Afrodescendiente del departamento de Arauca.

ARTICULO DECIMO. INSTANCIA DE COORDINACION PARA LA IMPLEMENTACION
de La Politica Publica Departamental de Afrodescendientes 2018-2028.La instancia
encargada de coordinar y ajustar el proceso de implementacion de la presente politica
sera el Consejo Departamental de Politica Social en articulaciéon con [a Comisién
Consultiva Departamental de Arauca.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. FINANCIACION. La fuente de financiacion de la
presente politica se constituird con recursos provenientes del Sistema General de
Participacion, Sistema General de Regalias, Recursos Propios del Departamento y de sus
municipios, recursos del sector privado, de organismos de caracter mixto y de
cooperacion internacional.

La planificacion de los recursos para esta politica se debe coordinar desde los diversos
niveles del Estado y sectores responsables de la ejecucion e implementacion de la
Politica, por lo que es necesario que anualmente los distintos sectores establezcan las
metas y recursos en el Plan Operativo Anual de Inversiones POAI.
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Los presupuestos se deben definir anualmente, de acuerdo a los avances registrados de
manera que se hagan los ajustes para el logro de las metas.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. SEGUIMIENTO Y EVALUACION. La Politica Publica
Departamental de Afrodescendientes 2018-2028 tendra su seguimiento en cuanto a la
implementacion, articulacion y cumplimiento a cargo del Consejo Departamental de
Politica Social, para lo cual se hara una evaluacion semestral de los avances del Plan de
Accion de la presente politica.

PARAGRAFO PRIMERO. La Asamblea Departamental ejercera el control politico a la
ejecucion de las metas contenidas en el Plan de Desarrollo que guarden relacion directa
con La Politica Publica Departamental de Afrodescendientes 2018-2028, y a la
gestiéon que en materia de poblacidn Afrodescendiente realicen las diferente Secretarias,
entes descentralizados y organismos privados.

ARTICULO DECIMO TERCERO. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente
Ordenanza rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Dada en Arauca a los,

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

JAIRO YESID NAVARRO OJEDA MARTHA JUDITH BELTRAN
Presidente Secretaria General
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